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Resumen

En las ultimas décadas la busqueda de recursos
naturales reconfiguré el mapa geopolitico mun-
dial, a través de nuevas alianzas de caracter po-
litico-econémico. Estudios regionales colocan al
subcontinente suramericano como un escenario
de posible disputa comercial entre dos polos: el
emergente BRICS y los viejos paises industrializa-
dos. La region colombiana conocida como la Alti-
planicie llanera es el epicentro de nuevas inversio-
nes econdémicas por parte de capitales nacionales
e internacionales con la intenciéon de desarrollar
proyectos de tipo agronegocio, entre los que se
puede encontrar la produccion de biocombusti-
bles sustentados en el discurso del cambio clima-
tico. Este articulo presenta resultados del trabajo
de investigacién sobre el tema de indice de Vul-
nerabilidad Territorial, visibilizando los nudos que
se encuentran y legitiman las transformaciones
materiales junto con producciones discursivas
que moldean y disefian el territorio. Parte de este
trabajo fue presentando en el | Seminario Interna-
cional Novas territorialidades e desenvolvimento
sustentavél, realizado en Brasil en 2011.

Palabras clave: geopolitica de los recursos natu-
rales, inversion econdémica, vulnerabilidad territo-
rial, territorio.
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Abstract

In recent decades, the search for natural resources
has reconfigured the geopolitical map through
new political-economic alliances. Regional stu-
dies identify the South American continent as the
scene for a potential trade dispute between two
poles: the emerging BRICS and the old industriali-
zed countries. The Colombian region known as the
highland plains is the epicenter of new economic
investments by domestic and international stake-
holders who have the intention of developing agri-
business projects, among which promote the bio-
fuels production at the center of the climate change
debate. This paper presents research results on the
topic of the Territorial Vulnerability Index, bringing to
light some of the knots encountered and that legi-
timize material transformations alongside discursi-
ve productions that shape and design the territory.
Part of this paper was presented at the | Seminario
Internacional Novas Territorialidades e Desenvolvi-
mento Sustentavél, held in Brazil in 2011.

Key-words: natural resource geopolitics, eco-
nomic investment, territorial vulnerability, territory

Resumo
Nas ultimas décadas a busca por recursos natu-
rais reconfigurou o mapa geopolitico global através
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de novas aliancas de carater politico-econémico.
Estudos regionais colocam o subcontinente sul-
-americano como um cenario de possivel disputa
comercial entre dois pdlos: o emergente BRICS
e 0s antigos paises industrializados. A regidao da
Coldmbia conhecida como altiplanicie llanera é
0 epicentro de novos investimentos econdmicos
de capital nacional e internacional, com a inten-
¢ao de desenvolver projetos do tipo agronegécio,
entre 0s quais se encontra a producéo de bio-
combustiveis apoiado no discurso da mudancga
climatica. Este trabalho apresenta resultados de

Introduccién
El territorio como categoria de estudio

El marco de analisis considerado en este traba-
jo es la produccioén y sus relaciones. Llevando el
hilo conductor de la produccién, considerase la
categoria de estudio territorio para identificar los
vinculos econdmicos, nacionales e internaciona-
les, que permiten la produccién y reproduccion
del capital, generando asi espacios luminosos y
espacios opacos (Santos; Silveira, 2008, p. 264).

Teniendo en cuenta el territorio como espacio huma-
no creado y transformado por y para la produccion,
el agronegocio y los agrocombustibles se convierten
en tema clave para comprender los cambios que ac-
tualmente presenta la Orinoquia colombiana.

Caracterizacion de los agrocombustibles

Los agrocombustibles se presentan en dos formas:
el etanol y el biodiesel. El primero es un alcohol me-
nos contaminante, en emisiones de CO,, por no te-
ner mezcla con derivados de fuentes fésiles, siendo
la cafa de azucar la materia prima mas usada.

El biodiesel, por el contrario, es una mezcla de
aceites de origen vegetal o grasa animal con for-
mas de energia fosil. Segun el tipo de mezclas
que se realicen, modificando la concentracién de

pesquisa sobre o tema do indice de Vulnerabi-
lidade Territorial, visibilizando os pontos que se
encontram e legitimam as transformagbes mate-
riais em parceria com as produgdes que moldam
o territorio. Parte deste trabalho foi apresentada
no | Seminario Internacional Novas Territorialida-
des e Desenvolvimento Sustentavel, realizada no
Brasil em 2011.

Palavras-chave: geopolitica dos recursos na-
turais, investimento econdmico, vulnerabilidade
territorial, territdrio.

las fuentes aceites vegetales o animales, el bio-
diesel se clasifica desde B2 (menos puro) hasta
B100 (sin fuente de energia fosilizada).

Esta capacidad de reducir las emisiones de CO,
y tener un mayor poder calorifico ha colocado al
biodiesel como un producto clave en la agenda de
mitigacion del calentamiento global y el cambio cli-
matico, que gracias al protocolo de Kioto, los valo-
riza como mercancia dentro de la economia verde.

Sin embargo, mas alla del discurso del cambio
climatico, los agrocombustibles traen los mismos
problemas que otros proyectos de tipo agronego-
cio tales como: precarias condiciones laborales,
concentracion de tierra, establecimiento de mono-
cultivos y actividad empresarial excluyente pues la
agricultura familiar no tiene espacio rentable dentro
de este tipo de inversiones. Segun Wilkinson, la
estructura del gran capital global, que posee inver-
siones en la produccién o comercializacion de los
agrocombustibles, esta dividida en dos formas: el
capital que busca inversiones rentables, como por
ejemplo los fondos de inversiones y las empresas
que ya estan en el sector y buscan monopolizar
toda la cadena productiva (Wilkinson et. al., 2008).

1 Cfr. www.minagricultura.gov.co/02componentes/05biocom
bustible.aspx#




Agrocombustibles y cambio climético en la Orinoquia colombiana

Caracteristicas de la region

La republica de Colombia esta localizada en el
noroeste de América de Sur. Al norte limita con la
Republica de Panama y el Mar Caribe; al este con
la Republica Bolivariana de Venezuela; al sur con
Peru, Ecuador y Brasil. Posee 1.141.748km2 de
area terrestre, que sumados a la plataforma con-
tinental dan 2.070.408km. Administrativamente se
divide en 32 departamentos y un Distrito Capital
llamado Bogota. En la zona sudeste de Colombia
se encuentra la Orinoquia2.
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Figura 1. Localizacion de la Orinoquia
en la Republica de Colombia.

Fuente: Autor.

La Orinoquia es un importante centro agropecuario
del pais, especialmente en la produccion de gana-
do. A partir de finales del siglo XX, se convirtié en
una regién econémicamente activa debido a la im-
plementacion de cultivos como la cana de azucar,
palma de aceite, caucho, arroz, maiz y soya.

2 Colombia esta dividida en seis regiones biogeograficas:
Amazonia, Andina, Caribe, Insular, Orinoquia y Pacifica.

La Internacionalizacion de la Orinoquia
a través de los agrocombustibles

En Colombia el principal cultivo para la obtencion
de biodiesel es la palma de aceite (Elaeis guineen-
sis Jacq). Los departamentos con mayor numero
de cultivos, en orden de importancia, son: Meta,
Cesar, Santander, Magdalena, Narifo, Casanare,
Bolivar, Cundinamarca y Norte de Santander (Fi-
gura 2). Ademas, en municipios de la regién se han
establecidos como prioridad otros cultivos para la
producciéon de combustibles, como parte de una
agenda de productividad, entre estos estan: soja,
cafay yuca. (Republica de Colombia, 2009).

Un dato que muestra la importancia de la region en el
contexto internacional es el indice de competitividad,
realizado por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe — CEPAL. En tanto otros indices
estan por debajo de la media?, el indice de internacio-
nalizacién de la economia consiguié el mayor valor
entre todos, 23/23. (Republica de Colombia, 2009).
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Figura 2. Ranking de los departamentos con cultivos
de palma de aceite para la produccion de biodiesel.

Fuente: Adaptado de Fedepalma 2011.

(*) La numeracion representa la jerarquia en el cultivo
de palma, asi el departamento del Meta ocupa el primer
lugar en la produccién de palma y el departamento de
Norte de Santander el ultimo del ranking.

3 Como es el caso de: Poder Econémico evaluado (6/23);
Gobierno e instituciones (16/23); Finanzas (12/23)

y Recursos Humanos (12/23).
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Actualmente la region es el centro del debate de
la ley 160 de 1994, la cual limita la capacidad de
compra de tierra en la region a una Unidad Agrico-
la Familiar (UAF)*. Sin embargo, los empresarios
extranjeros han realizado maniobras para conse-
guir comprar grandes cantidades de tierra para el
establecimiento del agronegocio.

Entre los principales compradores de tierra de la
region estan firmas chinas y brasileras. La figura
3 muestra la relacidn entre inversiones nacionales
y extranjeras, el establecimiento de centros de in-
vestigacion y cultivos.
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Figura 3. Inversiones presentes en la Orinoquia
en la Republica de Colombia.

Fuente: Revista Dinero, 2011. Organizado por: el autor

4 Laley colombiana define a UAF como el nucleo de
produccion agricola, pecuaria, acuicultura y de extension
forestal que permite a la familia trabajar y formar su
patrimonio A lei define a UAF como a empresa do nucleo
de produgao agricola, pecudria, aquicultura e extensao
florestal que permite a familia trabalhar e a formagéo de
seu patrimoénio.

El mercado de los agrocombustibles en Colombia
ha sido fuertemente estimulado por el discurso del
cambio climatico. Un ejemplo de ello es la ley N°
629, de 27 de diciembre de 2000, donde el pais
ratifica el Protocolo de Kioto y establece junto a
los paises del Anexo | (Naciones Unidas, 1992,
1998) objetivos de desarrollar auxilios para la pro-
duccion y uso de agrocombustibles y reduccion
de gases efecto invernadero (IPCC, 2001).

Dentro de los sectores beneficiados con este
acuerdo se encuentra el palmicultor. Dicho sec-
tor anuncid en el 2009 que la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) aprobd el Proyecto Sec-
torial Sombrilla MDL para la captura de metano,
desplazamiento de combustibles fésiles y coge-
neracion de energia renovable. De acuerdo con el
estudio de pre-factibilidad de potencial de creacién
de créditos de reduccion de emisiones, para el
sector estan “dadas las condiciones del mercado
internacional de carbono, los ingresos adicionales
por afio por MDL podran ser entre US$1°885,000
y US$2'639,000. Estos ingresos se generarian por
10, 14 0 21 anos, y el precio podria variar hacia arri-
ba, mantenerse estable, o reducirse, dependiendo
en el rumbo eventual del mercado y la estrategia
de colocacion de los CER” (Centro Andino para la
Economia en el Medio Ambiente, 2004. p.15).

Consideraciones finales

El avance de las inversiones de agrocombustibles,
especialmente para biodiesel, se sustenta en por
lo menos tres factores, que sirven como metodo-
logia de estudio para las transformaciones territo-
riales: un discurso legitimador, la transformacional
fisica del espacio y un marco de produccion.

El discurso legitimador es el del cambio climatico
cuya hipétesis del calentamiento global por incre-
mento de gases de invernadero y en especial el
CO,, aun se encuentran en debate por la comuni-
dad cientifica.
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Las transformaciones fisicas del espacio estan
vinculadas al avance técnico-cientifico-informa-
cional bajo los intereses empresariales que crean
espacios de alto desarrollo ingenieril e moderni-
zacion (luminosos) y otros que conviven con los
anteriores definidos como opacos.

El marco de produccién, que al final es la justi-
ficativa de las dos anteriores, se vincula con el
surgimiento de las preocupaciones ambientales
y de sustentabilidad, expresadas en términos de
mitigacion de emisiones de CO,,.
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