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RESUMEN

En esta investigacion se hace referencia al incumplimiento fiscal que existe en México, dado que es una situacién
que se presenta comunmente ante las autoridades fiscales, y se debe al incumplimiento del pago de impuestos ya que las
empresas no informan en sus declaraciones la totalidad de los ingresos que perciben. La afectacién estd documentada

en la Hacienda Publica, provocando que no haya suficientes recursos para satisfacer las necesidades de la sociedad.

El objetivo de esta investigacion es profundizar las causas por que las empresas llegan a evadir ciertas obliga-
ciones que tienen con el Estado, asi como también las consecuencias que esto conlleva y comparar las tasas de

recaudacion de impuestos en los tltimos 5 afios, analizando el impacto que ha causado la pandemia de COVID-19.

La metodologia es documental, teniendo en cuenta la recuperacién de la informacién con un enfoque cualitati-
vo, ya que es aquella que se orienta a la produccién de datos descriptivos, seleccionando distintos tipos de fuentes de

busqueda a través de la lectura de documentos como; libros, revistas, etc.

Los hallazgos de esta investigacion indican que a través de la baja recaudacién en los tltimos anos se afecta a la
sociedad y por consecuencia de esto no se cumplen con la satisfaccién de las necesidades de la misma. Es por ello,
que es importante concientizar a los ciudadanos desde pequefos acerca de una cultura tributaria en la que deberdn

de tener ciertas obligaciones cuando cumplan la mayoria de edad.
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ABSTRACT

This investigation refers to the tax non-compliance that exists in Mexico given that it is a situation that commonly

occurs before the Tax Authorities, since this is due to the non-payment of tax and that the companies do not present

through their declarations, since they do not inform their entire income. The affectation is documented in the Public

Treasury, causing that there are not enough resources to satisfy the needs of society.

The objective of this research is to deepen the causes why companies come to evade certain obligations that they have

with the State, as well as the consequences that this entails and to compare the rates of tax collection in the last 5 years,
analyzing the impact that has caused the COVID-19 pandemic.

The methodology is documentary, taking into account the recovery of information with a qualitative approach,

since it is the one that is oriented to the production of descriptive data, selecting different types of search sources through

the reading of documents such as; books, magazines, etc

The findings of this investigation indicate that through the low collection in recent years they affect society and as

a consequence they do not meet the needs that they require. That is why it is important to make citizens aware from a

young age about a tax culture in which they must have certain obligations when they reach the age of majority.

Key words: Fiscal noncompliance, tax, tax revenue, resources, awareness.

1. INTRODUCCION

La evasién fiscal en México es una realidad im-
portante, ya que afecta indebidamente a la economia
del pais, lo que es causado por los contribuyentes que
cuentan con una empresa y no cumplen con las obliga-
ciones de pago, con el fin de obtener m4s ingresos de lo
esperado, esto se debe a la falta de concientizacién que
tienen las personas o empresas sobre la responsabilidad

que tienen en cumplir con sus obligaciones fiscales.

Esto afecta de forma significativa la hacienda
publica, provocando que con los recursos captados
Gnicamente se cubran las necesidades bdsicas de la
poblacién y no sean suficientes para invertir en edu-
cacién, tecnologfa, salud publica, infraestructura,
etc. En el protocolo se definird con detalle los con-
ceptos de evasidn, elusién, fraude fiscal, entre otros,

ya que es muy importante que estos temas queden

definidos (Avila, 2018).

El objetivo que se busca con este tipo de medidas
es garantizar que los ciudadanos no concedan el pago
de los derechos en el pais en el que estdn ocupados
a través de intereses en naciones con baja o nula re-
caudacién de impuestos. Los alcances normativos del
sistema tributario en el desarrollo de percepciones de
ingresos y el nivel de evasién fiscal, muestran que las
acciones llevadas a cabo por la autoridad de derechos
han sido valiosas, sin embargo, son deficientes al no
tener un marco de evaluacién mds convincente y efi-
caz. Para lo cual, lo mds importante es hacer un breve
estudio de la estructura legitima del marco juridico del
sistema tributario mexicano (Centro de Estudio de las
Finanzas Puablicas, 2019).

Es critico para México disminuir la evasion fiscal,
en vista de que, desde una perspectiva, el uso del siste-

ma legitimo en esta materia sumaria al restablecimiento
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pleno de la ley y el orden, aplicando la ley de manera
uniforme; ademds, por otra parte, requiere suplir la de-
cadencia que estd experimentando uno de sus princi-
pales tipos de ingresos, los que se aproximan a la doble

negociacién y oferta de articulos petroleros.

2. ANTECEDENTES

Nos relata Avila (2018) que los hombres eventual-
mente a lo largo de toda la existencia de la humanidad
optaron por asociarse para buscar el beneficio compar-
tido, esta asociacién, implicé la realizacién de una pro-
gresién de pautas para dirigir esta convivencia, ademds
de alguien que las implementara, es aqui donde se con-
cibe la sociedad comtin, donde el hombre actualmente
en una condicién de cortesia se somete y aprueba al
publico en general a través de su administracién, para
hacer las regulaciones en su nombre y a como con-
venga a la sociedad, este tipo de afiliacién tiene como
regla que la mayor parte tiene la opcién de supervisar
y atar a todos, y su poder es dirigido por un conjunto
de individuos.

Por otra parte, sefala que estos ejecutivos son una
representacién de la fuerza que ha tenido una amplia
gama de estructuras: estimados ministros, juntas, par-
lamentos, gobierno y legislatura comunes, entre otros;
sin embargo, una marca global para satisfacer sus com-
promisos es que se debe obtener un tipo de ingresos, y
por esa razén se ve como ventajosa para hacer las nor-
mas que aseguran su pago. En la actualidad, se concibe
la figura de la liquidacién de impuestos, que sirve a lo
largo de todo el conjunto de experiencias de la huma-
nidad para diferentes fines. La evasién fiscal aborda
una peculiaridad generalizada que ha estado disponi-
ble en todos los entornos, en todos los drdenes sociales,

en varias reuniones y diferentes dreas de movimiento.

El mismo autor garantiza que la evasién fiscal
es una peculiaridad indivisible de la recaudacién de
impuestos y desde el pago de la primera de estas
obligaciones. La evasion fiscal ha sido una peculiari-
dad generalizada que ha estado disponible en todos

los entornos.

3. METODOLOGIA

El presente articulo de investigacién se considera de
tipo no experimental, ya que esta es aquella que no se
puede manipular y se basa en una variable independien-
te. Dado el caso, que este tipo de investigacion se obser-
va en un contexto en el que se desarrolla el fenémeno
y lo analiza para obtener informacién. También este
se asienta en una serie de acciones y reacciones en un
ambiente controlado para poder obtener resultados in-

terpretables, es decir, a través de varias investigaciones.

El método de enfoque es cualitativo, ya que es aquella
que se sitda a la creacién de informacién, por ejemplo,
palabras y los discursos de los individuos, que los expresa
en estructura hablada y compuesta, a pesar de la forma
detectable de comportarse, esta técnica es aplicable cuan-

do se exploran peculiaridades sociales complejas.

La técnica de la investigacién es de tipo documental,
ya que esta se encarga de recopilar y seleccionar informa-
cién a través de ciertas lecturas tales como: documentos,
articulos, libros, revistas, etc. Por otro lado, esta se ca-
racteriza por el uso predominante de registros graficos y
sonoros como fuentes de informacién que en este caso se

utilizé para complementar y profundizar el tema.

La presente investigacién permite conocer el con-
texto en el que se desarrolla la problemdtica, para que
se propongan soluciones que mejoren en un futuro las
situaciones actuales, por lo tanto, este articulo es resul-
tado de una investigacién basada en la observacién de
manera directa, ya que se lleva a cabo como un méto-

do de recoleccién de datos.

4. DESARROLLO

4.1 Definiciones de la investigacién
4.1.1 Evasién fiscal

Segtin Ochoa (2014, p.3): “La evasién es percibi-
da como el medio de ser ciudadano en alguna forma
particular por la ley, y no ajustarse a los compromi-
sos al respecto”. La evasién ocurre cuando el sujeto,

siendo ciudadano de alguna tributacién fija y habiendo
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cumplido con las tareas que infieren la causacién vy li-
quidacién de impuestos, se contiene a retribuir. “Esto
si es violatorio de la ley, puesto que la obligacién existe,

se ha dado, y el sujeto no cumple con ella”.

4.1.2 Defraudador fiscal

El autor Ochoa (2014, p.5) nos indica que, un
defraudador fiscalizador es una persona explotadora
definitivamente, sin embargo, suponiendo que traba-
je eficazmente, se convierte en una guia afortunada a

seguir, un foco duradero de tentaciones pesimistas.

4.2 Concientizacién fiscal

Los autores Arroyo, Espinosa & Amezcua (2014)
relatan que, parte de la razén de enmarcar una cultura
fiscal estd en la sabiduria, el cual va mas alld de una
actividad bdsica, incluye todo un ciclo que va desde la
atencion hasta la reflexion, lo que logra que los indivi-
duos podemos aspectar que necesitamos para cambiar
nuestras circunstancias y realidad actual siendo esen-

ciales para ello.

El autor comenta que nos hace saber que si ahora
mismo de entrar en el circulo monetario, tuviéramos
un alma de obligacién, responsabilidad, legitimidad y
fortaleza desde la juventud, el liderazgo financiero se-
ria Gnico, ya que no habria agujeros de informacién,
responsabilidad y obligacién de consentir los compro-
misos financieros, que se han ido creando en continuo
desde hace mucho tiempo en el que la escasez de apoyo
a los valores por parte del poder publico ha entrado en

conflicto con la ventaja del pais.

Asimismo, nos hace saber que en la actualidad exis-
te un patrén hacia la conciencia monetaria para ser-
vir a una cultura tributaria, por lo que aceptamos que
México podria existir la posibilidad de progreso, por
mds que sea factible matar lo malévolo que tanto ha
impactado a nuestra nacién, por lo que vale en el espa-

cio publico, el envilecimiento de nuestros gobernantes.

Por otra parte, especifica qué podriamos ganar sa-
cando a la luz los problemas, si luego, como remarca-
mos al principio de nuestro trabajo, una cosa se en-

cuentra con otra, por ejemplo, la presencia del desvio

de los ingresos publicos a los registros privados de
nuestros gobernantes, que es la razén por la que los
activos obtenidos de la recaudacién son insuficientes
a la luz del hecho, que nuestro marco publico necesita
mucho, pero mucho, para hacer realidad la tan discu-
tida responsabilidad, entre otras muchas de las que ya
estamos cansados de los interminables compromisos

de nuestros gobernantes.

4.2.1 Cultura tributaria

Nos comentan Arroyo, Espinosa & Amezcua
(2014) que, la cultura tributaria debe ser percibida
como un estilo de vida en el que conocemos el traba-
jo que desempenamos dentro de la sociedad, bajo la
cual se desarrollan los valores, originando avances y
formas de comportamiento enfocadas a la satisfaccién
de nuestros compromisos fiscales. En la rutina regular
de los residentes, los individuos se forman con valores
que estdn equipados para entender las regulaciones y
normas que deciden la actividad publica, que traba-
jan con la satisfaccién de las obligaciones de los resi-
dentes centrados principalmente en la recaudacién de
impuestos. Por otra parte, debemos de considerar que
la escolarizacién esencial serfa igualmente una ayuda
significativa para lograr una cultura tributaria de los
ciudadanos. Es por ello que nos hacen saber que esta
influye fundamentalmente en la poblacidn, ya que con
estos compromisos se logra llegar a tener una cultura

tributaria y sobre todo con valores.

Es por ello que los autores antes mencionados nos
dicen que esto afecta significativamente a la pobla-
cién ya que con esas contribuciones se logra el bien-
estar y satisfaccién de las necesidades de la poblacién,
ya que se necesita cumplirle a la poblacién con los

servicios bdsicos.

Igualmente nos comentan que podemos concluir
que una de las formas de vigorizar la recaudacién de
impuestos es a través de la rectitud de la administra-
cién y el objetivo de los bienes publicos, a pesar de
que para algunos, la percepcién puede ser positiva o
negativa sobre la utilizacién de los bienes, haciendo in-
decencias monetarias, y para romper este bucle sin fin,

se espera una cultura financiera y diferentes fijaciones
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como la organizacién exitosa o la junta de bienes y
control, la evaluacién, el apoyo a los residentes, y la

contraloria social entre otros.

En cuanto a la microeconomia, la autoridad pu-
blica se ha preocupado por establecer programas de
ayuda a las pequenas y medianas empresas (pymes) a
través de la ejecucién de negocios, lo que les proporcio-
na ayuda monetaria y la posibilidad de desarrollarse,
ya que cada vez son mds las organizaciones que envian
sus productos, un componente critico para construir
la presencia de nuestros pais en los sectores empresa-
riales globales, sin embargo, esto no es suficiente, ya
que los problemas son algo mds que la ayuda a los vi-
sionarios de negocios en miniatura, ya que debemos
anadir la ausencia de ocupaciones, los bajos salarios,
la fragilidad, el bienestar, la indigencia, entre otros, o
todo el envilecimiento, que produce la vulnerabilidad
y la ausencia de validez en nuestras autoridades, que de
una manera indirecta reafirman la evasion fiscal entre

ciertos ciudadanos.

4.2.2 Causas de la evasién fiscal

El autor Moreno (2019, p. 10) afirma que presentar
comprobantes (facturas), informar sus impuestos, ha-
cer diversos trimites y pagar sus tributaciones es facil;
pero existen muchas anomalias en los trdmites; el SAT
no es eficiente y se han aumentado los impuestos que

han pagado las empresas tltimamente.

Por otra parte, el mismo autor plantea que el drea
en la que ven que debe aportarse el dinero de las tri-
butaciones en su mayor parte es la capacitacién, se-
guida por el bienestar, mientras que los proyectos que
deben tener necesidad en el objetivo del gasto publico
son los enfocados a la creacién del trabajo y mejora
de las diversas infraestructuras. Para desarrollar ain
mds la rectitud y responsabilidad del gobierno, pro-
ponen ampliar los representantes internos y desarro-

llar mds la regulacién.

Segin Moreno (2019, p. 15) El SAT (Sistema de
Administracién Tributaria) pone sobre la mesa tre-
mendos intentos de mejoras para este tema. Se revel6

que la corrupcién es el mecanismo que se considera

fundamental en el proceso de recaudacién, no siendo
critico en este marco para cubrir los impuestos. No
obstante, todos los ciclos apuntan a trabajar con las
costumbres, las estructuras y procesos de pagos. Se
destaca la importancia de avanzar en la transparencia
y facilitacién de oficios para reducir el incumplimiento

y las corrupciones.

El autor Avila (2018, p. 7) nos muestra diferentes
causas que contribuyen al acto de evasién fiscal, entre

las que se encuentran las siguientes:

* La no presencia de la conciencia de impuestos.

* Compromisos exageradamente elevados.

* El disefio alucinante del régimen tributario.

* La ausencia de emisién empresarial de acuerdos
fiscales.

* La posibilidad de ser descubierto.

* La firmeza del pago de las tributaciones.

* Ausencia de liquidez en las organizaciones.

* Ausencia de franqueza en el marco tributario.

* Baja adaptabilidad de la organizacién de tributos.

A pesar de que la evasion fiscal es un delito, se con-
sidera que algunos ciudadanos, entre sus explicaciones
para no liquidar sus impuestos, tienen dos o tres razo-
nes sustanciales y la fundamental es la ausencia de valor.
Por ejemplo, suponiendo que haya un ciudadano que
pague sus impuestos de forma palpable y haya otro que
no lo haga, las administraciones que ambos reciben del
Estado son las mismas, y es por lo que el ciudadano no
ve el caso de proceder a pagar de forma dependiente, ya
que no haya distincién en la ayuda expresada para las

personas que pagan y las que no pagan.

4.2.3 Consecuencias de la evasién fiscal

El mismo autor (Avila, 2018) nos indica que, la
evasion fiscal influye fundamentalmente en la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, incitando en
consecuencia a que sélo haya bienes para cubrir las
necesidades esenciales de la poblacién y a que no haya
mejoras en el pais, es decir, al no ser suficientes los
bienes del Estado, podria dejar de haber interés por
la escolarizacién, la innovacién, el bienestar general,

infraestructura, etc. Esto lleva al pais a problemas
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adicionales dificiles como el atraso educativo y la falta
de empleo, y estos, por lo tanto, llevan consigo otros
problemas sociales, por ejemplo, la indigencia, la de-
lincuencia, el uso de drogas ilicitas y otros, que lejos de
ayudar a la nacién, realmente la perjudican y bloquean

su desarrollo.

Dentro de las consecuencias de la evasién fiscal
que menciona el autor anteriormente, hay que especi-
ficar el rezago educativo, que a pesar de que la evasién
fiscal no es un motor principal, pero si lo favorece; lo
que es un problema fundamental, ya que la escolari-
zacién debe ser vital para cualquier administracién,
por lo que es importante poner recursos en la inno-
vacion, la preparacién, la investigacién y diferentes
actividades que permitan la produccién de una cul-
tura de trabajo e instar a los jévenes a hacer, desarro-
llar, tener fe en si mismos y esforzarse por lograr sus
objetivos. Otro de los resultados significativos que
conlleva la evasién fiscal, y que las personas pueden
sentir constantemente, es la ausencia de infraestruc-
tura en diversas dreas, como; calles, clinicas de emer-
gencia, escuelas, establecimientos publicos, etc., y eso
implica que los individuos no tienen la satisfaccién
personal que podrian tener suponiendo que el Estado
tuviera los recursos adecuados y la organizacién co-

rrecta de los mismos.

4.2.4 Impacto de las empresas ante
las obligaciones fiscales

Chdvez , Pena & Herndndez (2015) preguntaron
en un estudio si el cambio de reforma fiscal conllevard
ventajas a los negocios, y la respuesta fue del 81 % que
no y el 19 % contesté que si, es decir que en todo caso,
cuando consideran seguir trabajando y ajustindose a

las progresiones que el cambio les exige, en realidad,

poco tiempo después de la entrada en vigor del cambio
de la normativa en general, han visto una expansién en
sus productos, materiales y administraciones, lo que ha
provocado una disminucién de sus tareas y, por tanto,

de sus beneficios.

Si las microempresas consideran las diminuciones
de su economia al pago de sus obligaciones fiscales,
entonces, las grandes empresas opinarfan lo mismo,
ya que estas empresas tienen grandes ingresos y son
las que generan mds contribuciones, lo cual, hace que
sus utilidades disminuyan, es por ello que algunas em-
presas prefieren evadir dichos impuestos, pero gracias
a las facturas electrdnicas se ha podido disminuir el
incumplimiento fiscal. Para llevar a cabo el correcto
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, la mayor
parte de las grandes empresas llevan su contabilidad
con un contador interno, mientras otras la llevan de

manera externa.

4.2.5 Comparacidén de tasas
4.2.5.1 Evolucién de ingresos tributarios

De acuerdo con el CEFP (2019, p. 19) se abordan
por la cuota de todos los pagos alojados en el Sistema
Tributario Mexicano; entre los que destacan, ISR, IVA
e IEPS. En el rango de 2012 y 2018, estas tres tribu-
taciones contribuyeron en forma normal con el 96.2
% de todos los ingresos por concepto tributarios, los
cuales se desarrollaron a una tasa media de crecimien-
to anual (TMCA) de 10.3 % genuino, resaltando el
periodo 2014-2016 en el que los aumentos fueron de
11.3 %, 27.2 % y 11.9 % genuino anual; lo que en ge-
neral tiene sentido por la ejecucién del cambio fiscal,
que obtuvo como objetivo esencial ampliar la cantidad
de ciudadanos, la revisién mds notable y la ampliacién

de recaudacién.
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Figura 1.

Fuente: elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

El autor antes mencionado nos indica que otra va-
riable que podria dar sentido a la expansién de recau-
daci6n a partir de 2014 es el fin de ciertas deducciones,
tanto para las personas como para las organizaciones,
lo que trajo consigo mayores cuotas de impuestos por
parte de los ciudadanos. Ademds, se establecieron
nuevas contribuciones que igualmente ayudaron a la
adquisicién de bienes mds notables, por ejemplo, las
contribuciones a los refrescos azucarados, a los plagui-
cidas, a las variedades de alimentos insalubres y a las

emisiones de efecto invernadero, todo ello relacionado

con el IEPS.

Otro punto de vista que pudo haber inclinado
hacia la recaudacién de impuestos fue el avance

de los reordenamientos normativos, a través de la

ejecucion de la innovacién por parte de la autoridad
fiscal, que trabajé con ciertas metodologias y com-
promisos para los ciudadanos, ademds de potenciar
la posibilidad de un control y observacién mds pro-

minente de los ciudadanos.

El autor asegura que de manera particular se ve que
las acciones dispuestas en la Reforma Fiscal de 2014, y,
de manera menos significativa, el desarrollo moderado
de la economia, darfan sentido al dinamismo mds pro-
minente de la recaudacién, por medio de ISR, el IVA,
y el IEPS, de 2014 a 2018, cuya TMCA estuvieron
de la disposicién de 9.2 %, 3.2 % y 26.4 %. Hay que
resaltar que el mejor dinamismo de recaudacién de im-
puestos, fue en 2015, con un ritmo de desarrollo anual

de 23.5 %, 3.2 % y 208.9 % genuino.

Tasa de Crecimiento del ISR, IVA
(Variacion real anual)
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- = |\ A
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2016 2017 2018

Figura 2:

Fuente: elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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La misma CEFP refiri6 recientemente (2019, p. 21),
dentro de esta observacién particular, que es importante
que la retribucién de la recaudacién del IEPS se torna
positiva a partir del 2014 cuando entra en vigor el cam-
bio fiscal, el cual dispuso el fin continuo del subsidio a
los petroliferos y la extensién de un impuesto de utiliza-
ci6én sobre las bebidas mejoradas, los alimentos no esen-
ciales de alto espesor calérico y los petroliferos; haciendo
que las percepciones del IEPS distintas a la gasolina y el
diésel tuvieran un desarrollo en ese afo.

La informacién de la CEFP senala que, en 2014

la percepcién para IEPS sumé 111.646.8 millones
de pesos, consecuencia neta de los -12.846.8 millo-
nes de pesos que el Gobierno central al comprador
terminable de combustible, ademas de los 124.493.6
millones de pesos reunidos para IEPS distintos a
combustibles. Este patrén se mantuvo ascendente
hasta llegar en 2018 a una percepcién de 347.435.5
millones de pesos, de los cuales el 54.0 % (187.666.0
millones de pesos) se obtuvo del IEPS sobre com-
bustibles y el diésel y el 46.0 % excedente (159.769.5
millones de pesos) se adquirié del IEPS distintos a
gas y diésel (CEFD, 2019).

Evolucién del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios, 2012-

2018
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Figura 3.

Fuente: elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

Por otra parte, nos afirma el mismo autor que,
con informacién de la SHCP, la percepcién obteni-
da por el Gobierno nacional en algtn lugar del ran-
go del 2012 y 2018 a través de las retribuciones de
impuestos, abord6 en normal 11.5 % del producto

interno bruto (PIB), lo que realmente significé que

durante este perfodo la percepcién fiscal se expandié
4.7 %, pasando de una extensién de 8.3 a 13.0 % del
producto interno bruto; en cualquier caso, durante
el ejercicio 2016, el recaudo de ingresos tributarios
alcanzé el 13.5 %, cuando el cambio monetario llega

a su desarrollo de ejecucién.

Evolucién de los Ingresos Tributarios, 2012 - 2018
(Porcentajes del PIB)

I
2012 2013 20

14

2015 2016 2017 2018

Figura 4:

Fuente: elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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El declara CEFP que el valor enfocado a las entra-
das por concepto de ingresos en México, hasta antes de
cambio de la Reforma, abordaba normalmente el 9.0 %
del producto interno bruto; en todo caso, durante los
recientes cinco anos, la percepcion de impuestos ha sido
del orden del 12.5 % del producto interno bruto, cifras
aun por debajo de las naciones latinoamericanas y de la
OCDE, donde los ingresos por concepto tributarios son
del orden del 15.5 y 23.1 % del PIB en general.

4.3 Estimacidn estadistica de evasién fiscal

De acuerdo al andlisis de Bedoya & Mogollén
(2018) La evasion fiscal a largo plazo en cada na-
cién se ha desarrollado, en vista de una cooperaciéon
entre personas para esquivar impuestos localmente
para convertirse en evasién global. Una peculia-

ridad en México, como en otras naciones, son los

Estimacién de la evasién del IVA (MDP)

pagos realizados en dinero (efectivo), ya que de esta
forma se mantiene la informalidad de los intercam-
bios empresariales, lo que hace que sean dificiles de
perseguir ya que no se cuenta con el respaldo parti-
cular, ya que muchas veces la eleccién de informar
o no el pago de impuestos es atractiva cuando los
medios de identificacién con que cuentan las admi-
nistraciones tributarias son insuficientes y no hay
castigos adecuados o suficientes agravando esta pe-
culiaridad con violaciones de pago a las autoridades
de las organizaciones (p.51).

Los autores antes mencionados nos indican en la
Figura 5 que se compara con una revisién realizada
por la Universidad de las Américas de Puebla (UD-
LAP), en que se puede observar el avance de la evasién
de impuestos de los negocios del ano 2004 a 2015.

Tabla 2
Estimacion de la evasion del IVA (MDP).
Sodela
IVA Potencial de Gasto Fiscal VA lfmlnal VA Monts dels Tasa de Evasién
Afo 1a Base Tedrica por Zona Maximo Recaudado i6n evasié com
= Fromteriza Ajustado SAT respecto
del PIB
F=E*0.15/0.16 G H=F-G I J=H-1 K=JH L
2004 44803398 9.212.00 438,821.98 285.022.74 153,799.25 35.05% 1.7TT%
2005 489.896.05 0,235.40 479,660.65 318,432.00 61,228 .66 33.61% 71%
2006 538,125.35 1,815.20 526,310.15 380.576.12 45,734.03 27.69% 38%
2007 60142631 4,046.80 587.379.51 409,012.4% 78.367.02 3037% 56%
2008 623,740 43 15,059.20 608,681.23 45724832 151,43291 24 88% 1.24%
[ 2009 616,606.26 13,636.80 501,049.48 307,795.13 193,154.33 1% T60% |
2010 13,5590 15,635.00 899,646.0° 304, 50538 195,156.51 T 1.30%
2011 803.271.05 14,037.00 789,234.05 337,142.54 232,091.51 31.94% 1.73%
2012 $57,196.88 14,745.00 §42,451.88 579.987.47 26246442 31.15% 1.68%
2013 88744333 15,927.00 £71,516.33 618,077.40 25343893 29.08% 1.57%
2014 961,068.27 961,068.27 7152.015.50 20905277 21.75% 1.21%
2015 1,045013.41 1,049,013.41 84519930 203,.814.11 19.43% 1.12%
Figura 5:
Fuente: Bedoya & Mogollén (2018).
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Fuente: Bedoya & Mogollén (2018).
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Tasas de evasiéon del IVA e ISR

Afo | Tasa de evasion del IVA Tasa de evasion del ISR
2004 35.05% 49,29%
2005 33.61% 49.41%
2006 27,69% 44,68%
2007 30.37% 39.34%
2008 24,88% 41,71%
2009 32,15% 47,53%
2010 27,89% 44.81%
2011 31.94% 39.82%
2012 31,15% 40,17%
2013 29.08% 37.97%
2014 21,75% 37.,28%
2015 19,43% 25,60%

Figura 7.

Fuente: Bedoya & Mogollén (2018).

Los mismos autores expresan que las figuras 5, 6 y
7 muestran el desarrollo de la evasién de impuestos de
2004 a 2015, y se tiende a ver que a partir de alrededor
de 2011, ha habido un patrén descendente en el ritmo
de evasién fiscal, esta disminucién se debe a la forma en
que el SAT se estd concentrando para hacer revisiones
de mayor alcance a los diferentes tipos de ciudadanos,
un componente mds que ha ayudado con la disminu-
cién de la evasién de impuestos es la ejecucion de nuevas
innovaciones de datos, asi como la presentacién de la
facturacién electrénica (CFDI). Este estudio muestra
que a partir de 2012 ha habido un patrén descenden-
te en tasas de evasién de ISR e IVA comparado con el
producto interno bruto, donde las tasas de evasién de
ISR para las personas bajo el régimen de sueldos y sala-
rios muestran el grado més reducido visto en 2015; esta
disminucién en la evasién puede tener sentido por el
efecto del cambio de la reforma fiscal en la percepcion.
En correlacién del IVA, la tasa de evasién en 2015 es la
mds baja de la historia al situarse en el 19.43 % lo que
supone el 1.12 % del PIB (p.54)

De igual forma nos hacen saber que el trabajo mues-
tra adicionalmente que la ejecucién de nuevos avances
de datos y la ejecucion del recibo electrénico o CFDI,
han ayudado a tener un mejor control y verificacién
por parte del SAT, lo que ha impulsado disminucio-

nes en los indices de evasién fiscal, la presentacién del

CFDI, ha funcionado igualmente en la vigilancia del

SAT para personas fisicas y organizaciones.

Por otra parte, un estudio realizada por el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey so-
bre el efecto de la evasion en la presentacién del recibo o
factura electrénica en México, retrata que la emisién de
este recibo electrénico haga mds dificil que los ciudada-
nos evadan el pago de sus obligaciones (impuestos) ya que
desde ahora no es fécil utilizar facturas falsas o adultera-
das para subestimar el pago o falsear las derivaciones, en
la principal ocurrencia el recibo electrénico provoca una
expansién en la paga pronunciada y en los costos y por
lo tanto una expansién de percepcion, lo que provocaria

una disminucién en la evasién de impuestos.

Nos indican Bedoya & Mogollén (2018), que una
consideracién destacada tanto en México como en di-
ferentes naciones es que las tasas impositivas extremas
producen una gran tensién financiera en el ciudadano
que incita a una evasién fiscal mds notable y disuade
el interés en estas naciones que supervisan tasas im-
positivas demasiados altas. En México el SAT, es sos-
tenido por colegios y establecimientos para fomentar
la diversa informacién en materia de impuestos, razén
por la cual las diferentes investigaciones de evasion,
ciudadanos y organizaciones son preparadas por estas

fundaciones totalmente apoyadas por SAT.
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Estimacién de la tasa de evasién ISR personas morales

% de la
Resultado Tasa Impuesto Impuesto Evasion Tasa de evasion con
< Fiscal ISR Potencial Recaundado Fiscal Evasion respecto al
Afio PIB
A B C=A*B D E=C-D F=E/C G
2004 895,050.59 33% 295 .366.70 118,325.30 77.041.40 59.94%
2005 1,001,161.42 30% 300,348.43 135,840.40 164,508.03 54.77%
2006 1.110.930.70 29% 322.169.90 171.437.10 150.732.80 46.79%
2007 1,224,152.70 28% 342,762.76 217,790.40 12497236 36.46%
2008 1.340,541.98 28% 375,351.75 214.610.90 160.740.85 42.82%
2009 1.459.715.03 28% 408,720.21 191.685.30 21703491 53.10%
2010 1.581,167.90 30% 47435037 246.745.00 227.60537 47.98%
2011 1,704 .248.66 30% 511.274.60 303,175.80 208.098.80 40.70%
2012 1.828.123.63 30% 548.437.09 288.360.30 260.076.79 47.42%
2013 1,951.735.84 30% 385,520.75 322.893.70 262,627.05 44.85%
2014 2.073,754.00 30% 622,126.20 34791530 27421090 44.08%
2015 2,192 509 66 30% 657,752.90 460.596.10 197.156.80 2997%
Figura 8.

Fuente: Bedoya & Mogollén (2018).

Los autores antes mencionados nos revelan Los re-
sultados que proyecta este estudio para México, reve-
lan una variedad critica de 2014 a 2015, ya que hubo
un menor ritmo de evasién de impuestos de ISR para
los contribuyentes de este tipo de régimen, y pueden
tener sentido por la forma en que en 2014 se ingresa
la vigencia de CFDI (comprobantes fiscales digitales
por Internet) y la facturacién electrénica, y, ademds
en 2015, por los impactos entregados por la entrada en

vigor de la Reforma Fiscal.

4.4 Medidas fiscales que tomé el Gobierno durante
la pandemia en 2020

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica (2020) nos indica que durante la pandemia
se espera un debilitamiento de la posicién financiera
del pais, debido a los menores ingresos monetarios,
tanto petroleros como no petroleros, lo que se reflejard
en un mayor déficit ptblico y en una expansion de la
obligacién piblica (en todo caso, aunque el Gobierno
central ha expresado que no pretende incurrir en adeu-
dos, el impacto del deterioro del peso y el repliegue
financiero construirdn la obligacién como una medida
de producto interno bruto).

Por otra parte, el mismo autor indica que temporal-
mente podria notarse un rebote atin no determinado

del crédito bancario a las organizaciones (para atender

necesidades rdpidas de liquidez y por el impacto de la
devaluacién del dinero, que aumentard el saldo en pe-
sos de los créditos en efectivo extranjera). Debido a la
caida de la accién financiera por el impacto de la pan-
demia y la disminucién de los ingresos de las organiza-
ciones, en el corto plazo podria observarse un repunte
en el saldo del crédito bancario a empresas (para aten-
der necesidades inmediatas de liquidez y por el efecto
de la depreciacién de la moneda, que incrementaria el
saldo en pesos de los créditos en moneda extranjera), la
caida en la actividad econémica por efecto de la pan-
demia y la reduccién en los ingresos de las empresas,
causarfan una pérdida en la capacidad para efectuar
con sus responsabilidades financieras y en la posibili-
dad para acordar nuevos créditos, lo que se manifesta-

ria en la disminucién en esta tipo de cartera.

Las medidas fiscales que se tomé a partir de la pan-
demia segtin el Instituto Belisario Dominguez del Se-
nado de la Republica (2020) fueron:

* El 24 de marzo se declaré un fenomenal plan fi-
nanciero de 4.000 millones de pesos (160 millo-
nes de ddlares) para la Secretaria de la Defensa
Nacional y de 500 millones de pesos (20.5 millo-
nes de ddlares) para la Secretaria de Marina para
apoyar el Plan DN-III y Plan Marina como reac-
cién a la crisis de coronavirus.
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* Seaprobaron 4.500 millones de pesos (180 millo-
nes de délares) para el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) para la compra de material
clinico y medicamento.

e A través del INSABI, lo estados recibirdn 15.300
millones de pesos (629 millones de délares) y
también obtendrdn un desarrollo de 10.000 mi-
llones de pesos (411 de millones de délares).

* Algunos estados han tomado medidas fiscales, por
ejemplo, el desplazamiento del pago de tributacio-
nes, reducciones al impuesto sobre némina y a la
propiedad, disminuciones en impuestos como la
tenencia y diferimiento de las revisiones (auditorias).

* Se otorgaron créditos fiscales a las personas nom-
bradas en el sector de los hidrocarburos que tiene
disminuciones en el valor de su produccién de
hasta 2.6 millones de ddlares. Esta accién se apli-
ca igualmente a las personas que realizan pagos
periédicos. Estas provisiones no hardn ninguna
diferencia en la posibilidad de que haya un ba-
lance favorable en las ventajas de la declaracién
provisional del pago de obligaciones y se aplicard
para el ano 2020 (p. 4).

También nos dice el Instituto Belisario Dominguez
del Senado de la Republica (2020) que para aliviar las
consecuencias adversas de la emergencia financiera pro-
ducida por la pandemia del coronavirus (COVID-19),
se requiere la ejecucién y coordinacién de medidas de
estrategia fiscal, relacionadas con el dinero, financiero
y de estrategia prudencial. Esto también disminuird
los peligros de que la emergencia monetaria se trasfor-

me en emergencia financiera.

Desde el 23 de marzo el Gobierno central (federal)
ejecuté medidas de limitacién tanto para dreas del sector
publico como el privado, asi como los cierres temporales
de escuelas para todos los niveles (desde el 16 de marzo)

y la suspensién de eventos publicos (Instituto Belisario

Dominguez del Senado de la Republica, 2020).

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de
la Reptblica (2020) indica que, Las medidas tributa-
rias suman alrededor del 0.7 % del producto interno

bruto y se sitGian principalmente en el fortalecimiento

de ayuda social y bienestar. Las medidas monetarias
promovidas por Banxico se suman a 750 mil millones
de pesos (3.3 % del producto interno bruto) y estdn
dirigidas a fortalecer liquidez y solidez del sistema mo-

netario y promover el crédito.

El Gobierno central estima que los ejercicios vol-
verdn a la normalidad paso a paso a partir del 18 de
mayo. Cuando la pandemia se termine, se requiere una
conversacién interna y externa que incorpore cambios
para enfrentar la fragilidad del sistema de salud y de
las finanzas publicas nacionales, como es el caso de
una reforma fiscal que tenga como objetivos centrales
la distribucién de ingresos y la ampliacién del nivel de

los ingresos tributarios en relacién del PIB (p. 7).

CONCLUSION

Es importante que la sociedad y las empresas en
general cumplan con sus obligaciones fiscales, dado
que con estas contribuciones se logra el bienestar de la
sociedad, pavimentando las carreteras, construyendo
puentes peatonales, contribuyendo con la salud, etc. Es
por ello, que hay que concientizar a la poblacién des-
de pequenos para que se vaya familiarizando con las
obligaciones fiscales que deberdn de enfrentar cuando
tenga una cierta edad. La sociedad debe de crear una
cultura tributaria donde existan los valores necesarios
para comprender las leyes y normas que determinan la
vida social y esto podria facilitar el cumplimiento fis-
cal, dado que la concientizacién es un factor mds que

influyen en las causas de evadir los impuestos.

El principal impacto que generan las empresas al
incumplimiento fiscal afecta a la poblacién, ya que
sin estas contribuciones la hacienda publica no cubre
con el presupuesto para cumplir las necesidades de la
sociedad y al no percibir estos impuestos afectan al
pais dado que no cumplen con los recursos necesa-
rios, por otro lado, en las empresas al no cumplir con
sus obligaciones pierden prestigios si las autoridades
fiscales detectan sus irregularidades, asi como tam-
bién generan mds ganancias al no pagar debidamente

sus impuestos.
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Las desventajas en las estrategias que el Gobierno
tom¢ en referencia a la pandemia de COVID-19, es
que en el afio que empezd la misma no se reforzaron
ciertos mejoramientos estructurales en las comunida-
des. De igual forma la pandemia afecta a toda la po-
blacién del drea educativa, dado que por la situacién se
tuvo que implementar medidas de limitacién (conten-
cién) tanto para el sector publico como el privado, asi

como el fin de cierre de escuelas y universidades.

Otras de las desventajas fue que no se esperaba un
mejor ingreso presupuestario, dado que muchas em-
presas tenian el riesgo de caer en quiebra y con base en
eso muchos ciudadanos se quedaron sin empleos y en

cuarentena por la situacién que se presentaba.

Los hallazgos que hay en cuanto a las estrategias
del Gobierno es que durante la pandemia se espera-
ba un deterioro en la economia en el pais, aunque el
gobierno no esperaba endeudarse, puesto que no tuvo
otra alternativa, mds que invertir en el dmbito de la
salud y lo social. Por otro lado, se estimaba una caida
econdmica para todas las empresas, ya que percibian
la reduccién de ingresos y productividad. Asi mismo,
muchos ciudadanos tuvieron una crisis econémica

dado que se mantuvieron en cuarentena.

Debido a lo anterior, el Gobierno reforzé el Plan DN-
Iy el plan de la marina para el apoyo ante la pandemia,

asi como también el drea de la salud y apoyos sociales.
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