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RESUMEN

Las infraestructuras de datos espaciales son iniciativas de gobierno que operan para generar buenas précticas
al gestionar la informacién geogréfica; en su consolidacion se ha visto la importancia de este tipo de informacién
para la toma de decisiones en lo ptblico y la importancia de generar sélidos vinculos con las instituciones edu-
cativas. En el afio 2018 el Comité de Expertos de las Naciones Unidas en Gestién Mundial de la Informacién
Geoespacial — GGIM postulé unos lineamientos que definian el Marco Integrado de Informacién Geoespacial
con el propésito de dar pautas a todos los paises alrededor del mundo para fomentar la adecuada produccién,
uso y aprovechamiento de la informacién geoespacial argumentando la relevancia de dicha informacién para el

cumplimiento global de los ODS.

En el desarrollo del escrito se plantean los puntos de encuentro que pueden ser Utiles para la integracién en los
curriculos universitarios, en especial en la educacién a distancia; seguidamente se presentan algunas experiencias

que desde la Universidad de Brasilia se han implementado de manera reciente.

Finalmente, se presentan algunas reflexiones que dan pistas para involucrar las IDE como parte de las ac-
ciones pedagdgicas para el aprendizaje en la educacién a distancia y las posibilidades para la innovacién en el
proceso de ensefianza aprendizaje, asi como la posibilidad de visibilizar a través de esta iniciativas proyectos para
trabajar con el Estado.
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ABSTRACT

Spatial data infrastructures are government initiatives that operate to generate good practices when managing
geographic information; In its consolidation, the importance of this type of information for public decision-making
and the importance of generating solid links with educational institutions has been seen. In 2018, the United Nations
Committee of Experts on Global Geospatial Information Management - GGIM postulated guidelines that defined the
Integrated Geospatial Information Framework with the purpose of giving guidelines to all countries around the world
to promote the adequate production , use and exploitation of geospatial information, arguing the relevance of said

information for the global fulfillment of the SDGs.

In the development of the writing, the meeting points that can be useful for integration into university curricula

are raised, especially in distance education; Below are some experiences that have been implemented recently from the

University of Brasilia.

Finally, some reflections are presented that give clues to involve the IDE as part of the pedagogical actions for lear-

ning in distance education and the possibilities for innovation in the teaching-learning process, as well as the possibility

of making visible through this initiatives projects to work with the State.

Keywords: EaD, information management, IDE, geospatial information, TIG.

1. ConTEXTO DE LAS IDE

Los procesos de reconfiguracién social son cada
vez mds comunes, los movimientos migratorios y de
desplazamiento se ha intensificado en los dltimos
anos en el mundo, dando paso a nuevas estructuras
espaciales y tejidos sociales en conflicto, conflictivi-
dad que responde a procesos histéricos de violencia
y desplazamiento generalmente. Por tanto, se presen-
tan nuevas dindmicas en la configuracién territorial
entendida como el “conjunto de elementos naturales
y artificiales que fisicamente caracterizan un espacio
geogrifico, que resultan interdependientes entre si y
del accionar de diversos sujetos que ejercen sobre él
cierto dominio, una relacién de poder, una calidad de
poseedor, una facultad de apropiacién o una condi-
cién de pertenencia (Santos, 1996; Montanes, 2001,
citados en Lépez, Delgado & Vinasco, 2005, p. 4),
dindmicas que resignifican el espacio reconfigurando
el territorio y que en el tltimo afio se han hecho mds
visibles por las migraciones forzosas de extranjeros a

nuestro pais y por la pandemia.

Por lo anteriormente expuesto, es evidente que en
la vida administrativa y gubernativa contempordnea
la informacién geogréfica (IG) cada vez cobra mayor
relevancia y ha sido crucial para apoyar la adminis-
tracién local, regional o nacional, pues se necesita su
uso practico en temas y problemas como propiedad de
la tierra, infraestructura vial, uso del suelo, poblacién,
entre otras. Por esta razén, desde comienzos del siglo
XXI, los gobiernos han invertido grandes cantidades
de dinero en la captura, almacenamiento, actualiza-
cién y mantenimiento de la informacién geografica
en forma digital y, lo mds importante, en disponerla
para el uso debido en diferentes aplicaciones que per-
mitan la toma de decisiones, mediante el desarrollo y
la disponibilidad para toda la sociedad, de las llamadas
Infraestructuras de Datos Espaciales en adelante IDE.

Es asi como las IDE se enmarcan para su desarrollo
en las geotecnologias que incluyen las disciplinas relacio-

nadas con la informacién geogréfica, utilizando como
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herramienta esencial la informdtica; como ejemplo estdn
los SIG, la percepcién remota y la cartografia. En este
contexto, la geografia, por su capacidad para integrar y
analizar el espacio geogrifico, es cada vez mds, factor
necesario para comprender el concepto de informacién
geografica o informacién espacial, cuyos datos, registros y
andlisis son relevantes en la creacién e implementacién de

los Sistemas de Informacién Geogréfica - SIG y las IDE.

En Colombia ha sido notable a nivel de las entidades
de gobierno la preocupacién por integrar en sus proce-
sos de toma decisiones para la administracién publica el
uso de las geotecnologfas. Sin embargo, los avances en
la implementacién son lentos. Aunque se destacan expe-
riencias como la operacién de la Infraestructura Colom-
biana de Datos Espaciales — ICDE a nivel Colombia; la
Infraestructura de Datos Espaciales de Bogotd — IDE-
CA y mis recientemente el desarrollo de IDEs a nivel
sectorial, por ejemplo, la liderada por el Ministerio de
Agricultura y la Unidad de Planificacién Rural Agro-
pecuaria que trabaja arduamente en la implementacién

del Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y

Agropecuaria (SNUIRA), todas estas iniciativas tienen
la informacién en general y la informacién geogréfica en
particular como un insumo que genera conocimiento y

valor para el desarrollo en el territorio.

Mientras en Colombia nos encaminamos en el
fortalecimiento de estos sistemas de informacion pu-
blicos que buscan compartir y abrir datos geograficos
de calidad para el uso y aprovechamiento del sector
publico, privado y la ciudadania, las iniciativas que a
nivel mundial se preocupan por el aprovechamiento
de la informacién geoespacial han sido convocados en
los tltimos afios por la ONU y su capitulo especifico
de informacién espacial liderado por el Comité de Ex-
pertos de las Naciones Unidas en Gestién Mundial de
la Informacién Geoespacial — GGIM por sus siglas en
inglés, que en el 2018 definieron lo que se denomina el
Marco Integrado de Informacién Geoespacial, donde
se proponen nueve lineamientos globales para el uso y
explotacién de la informacién espacial ( ver Figura 1)
en linea con lo requerido para el cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible en adelante ODS.
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Figura 1. Marco Integrado de Informacién Geoespacial.

En este sentido, cabe destacar que se busca sumar
esfuerzos globales tomando con un activo de valor la
informacién geoespacial, donde son aspectos centrales
la definicién de datos maestros unificados, el cumpli-
miento de estindares internacionales de informacién

y también estdndares tecnolégicos para fomentar la

interoperabilidad y la disposicién, acceso y uso de
los datos. Es aqui donde queremos llamar la atencién
sobre los lineamientos que este marco enfoca en las
personas, los cuales son asociaciones, capacidades y
educacién, y por tltimo comunicacién y compromiso.

El énfasis aqui se quiere hacer sobre la educacién y las
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oportunidades que se tienen para integrar al curriculo
universitario de las universidades a distancia del uso
y aprovechamiento de la informacién geografica, pro-
pésito que deriva de las iniciativas IDE en marcha y
que se confirma y resignifica con lo formulado por la

ONU y su comité de expertos en gestién geoespacial.

En una investigacién desarrollada por Bias (2020)
para evaluar las IDE en los paises de América del Sur,
obtuvo la respuesta que la participacién de las univer-
sidades en las IDE es muy pequefa. Argentina tiene 45
instituciones participando, Chile 5 y Brasil 3. Mien-
tras tanto, la baja participacién de la academia debe ser
analizada con atencién, por supuesto las universidades
por su mision de ensefiar y producir datos geoespacia-

les, deberia estar mds cerca de las IDE.

Dada la naturaleza de la educacién a distancia y
en linea, la cual es centrada en el aprendizaje, hay
gran variedad de geotecnologias que son valiosas para
involucrar a los estudiantes en el uso de diversidad de
herramientas como geoportales, dtiles para el desa-
rrollo de competencias bdsicas alineadas con el desa-
rrollo de la inteligencia espacial. Uso de informacién
geogrifica abierta donde es posible el fortalecimiento
de competencias digitales y el manejo y comprensién
de formatos abiertos para la visualizacién de informa-
cién y un tercer nivel que requiere mayor experticia,
pero que no puede ser de uso exclusivo de los inge-
nieros, gedgrafos y profesiones afines, que tiene que
ver con la posibilidad de generar anilisis espaciales de
diferentes niveles para una comprension holistica del
territorio, el desarrollo de esta tltima habilidad pro-
puesta requiere ya el manejo de software GIS espe-
cializados aunque en ocasiones algunos geoportales
ofrecen la posibilidad de desarrollar andlisis sencillos
como zonas de influencia (buffer), comparaciones

temporales e intersecciones.

En linea con lo expuesto, los accesos a los datos
también tienen que ser analizados. Gonzélez-Campos
et al. (2017), analiza la dificultad de los visores (ver
Figura 2) disponibles para la navegabilidad y la bus-

queda de la informacién por los usuarios.

La guia dela ONU denominada - Strategic Pathway
8 (2020): Capacity and Education. United Nations on
Global Geospatial Information Management (UN-
GGIM), la cual senala la estrategia para involucrar las
instituciones educativas en todos los niveles, plantea lo
siguiente “Existen desafios y oportunidades importan-
tes para poner en prictica programas que sustentan la
gestion integrada de informacién geoespacial. Esta via
estratégica considera estos desafios y oportunidades al
introducir un cambio en las operaciones y la practica
para lograr un grado de comprensién compartida so-
bre los principios y valores del desarrollo de capacida-
des para el gobierno, las empresas, los empresarios, los
académicos y la comunidad. Los programas de educa-
cién y desarrollo de capacidades culturalmente apro-
piados fortalecen la gestién de la informacién geoes-
pacial, marcando una diferencia real para el bienestar
de todos a través de una buena toma de decisiones y
politicas basadas en evidencia”.

Es claro que la ONU identificé las grandes bre-
chas que existen entre estas iniciativas y necesida-
des de informacién geografica en los gobiernos, lo
cual se evidencia en la creacidén una estrategia para
la educacién como se senalé en el pdrrafo anterior y
que se reafirman con la reciente investigacién desa-
rrolladas por Bias (2019), respecto a la implementa-
cién de las IDES en América del Sur, identificando
que todavia hay grandes falencias en la integracion
de las IDE con la academia, en la encuesta realizada
a diferentes universidades, encontré en sus andlisis

que la relacién entre las IDE y las universidades en



Elieth Alina Hoyos Montoya, Edilson de Souza Bias

Las infraestructuras de datos espaciales como alternativa innovadora para el aprendizaje

en la educacién a distancia

general es muy incipiente y que requiere revitalizar-
se para contar con informacién geoespacial de cali-
dad que pueda dar respuesta a las necesidades de in-
formacién que se requiere por citar un ejemplo para
la atencién de desastres. En este sentido, es urgente
generar mecanismos y potenciar los existentes para
la construccién de puentes entre la academia y las
iniciativas de IDE existentes no solo en Colombia,

sino en toda Latinoamérica.

Por lo tanto, creemos necesario una vinculacién
mds cercana de la gestion con las universidades. Una
posible serfa apoyar la creacién de IDE Académica,
como también la inclusién en los cursos de grado de
contenidos acerca de las IDE y de su importancia en la

investigacion geografica.

Hay una gran oportunidad para generar emprendi-
mientos académicos y sistemas de innovacién, teniendo
en cuenta las lecciones aprendidas que se documentan
en el Marco Integrado de Informacién Geoespacial y
que en sus componentes de capacidad y educacién e in-
novacién generan pistas importantes para crear meca-
nismos idéneos de trabajo en la triada academia — sector
publico — sector privado que potencie la construccién
colectiva de conocimiento geoespacial tan necesario

para la toma de decisiones para la buena gobernanza.

2. EL OBSERVATORIO DE LA UNIVERSIDAD
DE BRASILIA Y UN GEOPORTAL CONSTRUIDO
EN ALIANZA ACADEMIA

Sector publico
Una experiencia interesante de estas sinergias que

responden a las necesidades sentidas de la comunidad,

es la creacién del Observatorio de Brasilia, construido
en tiempos de pandemia para el monitoreo de la en-
fermedad. El PrEpidemia (www.prepidemia.com) es
un observatorio que tiene como objetivo asesorar a los
administradores publicos y a la poblacién en el mo-
nitoreo espacial de la propagacién del SARS- CoV-2,
abordando aspectos de varias dreas del conocimiento, a
partir de estudios y simulaciones respaldados por mo-

delos matemdticos y geograficos.

En esta misma linea de uso de la informacién
geogrifica, la Universidad de Brasilia, desarro-
116 el proyecto “Smart Campus — La inteligencia
geografica na gestién de la Universida de Brasilia
(www.smartcampus.com.br), que tiene el objetivo
de implementar el uso de la Inteligencia Geografica
para a integracién del Campus Darcy Ribeiro da
UnB, con el uso de una visién espacial, utilizando
de mapas dindmicos de uso y ocupacién, paneles de
control integrando los datos en tiempo real, defini-
cién de rutas, mds alld de permitir la utilizacién de
herramientas de andlisis espaciales para gestién de
las redes de infraestructura e seguridad. Todos los

datos utilizados se comparten en un IDE (https://
ide.unb.br).

Los dos trabajos cuentan con el apoyo del equipo
de inteligencia geogrifica de LATOGEO - Laborato-
rio de Topografia, Cartografia y Geodesia, vinculado
al Instituto de Geociencias de la Universidad de Bra-
silia. El laboratorio cuenta con un equipo de profeso-
res, investigadores y estudiantes de grado y posgrado,
que llevan a cabo diversas actividades de investiga-
cién, incluido el apoyo sistemdtico en la produccién
de datos para el Observatorio PrEpidemia y para la
plataforma Smart Campus.
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TaBrA 1.

Integrando las IDE en la educacidn superior a distancia

Ejes misionales en la

54 : Aportes de las IDE para crecimiento del e-curriculo
educaci6n superior

El rol del docente en la educacién a distancia difiere del de la educacién tradicional y en este sentido
el disefio de materiales y experiencias significativas para que los estudiantes aborden en cualquier mo-
mento los contenidos, es uno de los grandes desafios. Desde la mirada interdisciplinar del mundo que
tienen las IDE, los docentes en EaD estamos llamados a aprovechar sus diferentes herramientas, como
Docencia los geoportales y algunos observatorios que incluyen el componente espacial, para situar a los estudian-
tes en la comprension del territorio y la identificacion de problemdticas espaciales, acciones did4cticas
que contribuyen en la formacién disciplinar y en el manejo de herramientas especializadas de las TIG,
donde se utiliza y procesa la informacién y en paralelo se desarrollan competencias espaciales intencio-
nadamente para el aprendizaje auténomo.

A lo largo del escrito se ha comentado la importancia de las IDE en el sector publico, de hecho se
comparten algunas experiencias de la necesidad de la implementacion de las IDE en diversos sectores
del gobierno colombiano, lo rural, lo agropecuario, lo catastral son temas de gobierno que atraviesan

el concepto de IDE y que requieren ser visibilizados desde la EaD, considerando la riqueza del cono-
cimiento en las regiones porque existen condiciones de aproximacion en la representacién digital del
territorio que deben ser enriquecidas, evaluadas y potencializadas desde la region para el progreso, en las
IDE existen insumos dtiles para el desarrollo del territorio que vinculen directamente a los estudiantes
en las regiones.

Extensién

La ciudad puede considerarse como “el lugar de la creatividad y la innovacién” (Capel,1998). Aplica
también para el territorio en general, es asi como el territorio es un laboratorio para la investigacién y las
TIG contribuyen a afianzar competencias de observacién, andlisis y confrontacién desde los ambientes
virtuales, las IDE a través de sus portales geogrificos permiten el desarrollo de anélisis multitemporales
que al contrastar y comprender los cambios de orden espacial que estdn directamente vinculados con
fenédmenos sociales permiten estimular a los estudiantes el desarrollo de las habilidades mencionadas.
Finalmente, el concepto de territorio inteligente, por su naturaleza innovador y que es conexo a la repre-
sentacion en el espacio digital (informacién geografica), es una gran posibilidad para la accién pedagé-
gico did4ctica a nivel transversal.

Investigacién e innova-
cién

La inclusién social, como eje significativo es prioritario desde el enfoque IDE, donde se busca la
democratizacién de la informacién espacial y la participacién desde la ubicacion de los ciudadanos

en el territorio. Por mencionar un ejemplo, los SIG participativos ofrecen herramientas para que cada
participante que se vincule pueda aportar informacion georreferenciada en linea, esto es comiinmente
usado en seguridad y en transporte ptblico (waze). Son ejemplos que pueden personalizarse a otras
necesidades en el territorio.

Inclusién

3. REFLEXIONES FINALES esto teniendo claro que como lo afirma Gerson
Beltrdn, experto en geomarketing —Todo sucede

* Teorfas como las de territorios y ciudades inteli- en algin lugar parte— y es clave que podamos de-

gentes; sociedades espacialmente habilitadas estdn
estrechamente ligadas a la optimizacién de la ges-
tién de la informacién geografica para la toma de
decisiones en lo piblico, lo cual se ha venido desa-
rrollando desde la dltima década del siglo XX y lo
corrido del siglo XXI a través de las denominadas
IDE que después mds de 20 anos de consolidacién
en lo publico, atin no tienen mecanismos sélidos
para su integracién con la academia, lo cual visibi-
liza la necesidad de crear mecanismos para el en-
tendimiento y la integracién de la informacién geo-

espacial en diversidad de dreas del conocimiento,

sarrollar en nuestros estudiantes habilidades para
pensar de manera sistémica, donde la nocién de
espacio nos recrea los componentes necesarios para

trabajar en el dmbito de lo holistico.

La inclusién en el macro curriculo de actividades
que de manera intencionada, coherente y significati-
va incluyan contenidos respecto al conocimiento de
las Infraestructuras de Datos Espaciales y por ende
de tecnologias geoespaciales y el uso de la informa-
cién geografica contribuird en el mediano plazo a

la mejora de la gestién publica y su gobernanza, ya
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que desde la universidad se estd empoderando al es-
tudiante en el conocimiento y uso de la informacién
geoespacial que suma valor estratégico para la toma

de decisiones basadas en datos.

* Educacién a distancia y tecnologias de la infor-
macién son relaciones simbidticas que puede ser
extendidas a las tecnologias de la informacién
geogréfica para su aprovechamiento como parte
de las did4cticas activas centradas en los estu-
diantes, en el desafio para los docentes tutores de
analizar cémo integrar geoportales, datos geoes-
paciales abiertos entre otros insumos, para el uso
desde el referente espacial en sus cursos. Esta re-
flexion y disposicidn para enriquecer sus disefios
did4cticos contribuyen en simultdnea a cualificar
su perfil ya que lo invita al dominio de estas he-
rramientas que guardan un gran conocimiento

del territorio que todavia estd por explorar.
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