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RESUMEN
El programa Gestión Deportiva de la UNAD ha venido consolidan-
do una propuesta investigativa que asume la promoción del ciclismo 
como estrategia de movilidad activa y sostenible. Durante cerca de 
dos años se ha propiciado un diálogo participativo con entes guber-
namentales, corporaciones medioambientales y la ciudadanía en el 
municipio de Fusagasugá y la región del sumapaz con miras a de-
sarrollar los insumos necesarios para construir una política pública 
necesaria para hacer frente a distintas problemáticas como la crisis 
medioambiental, la protección del biciusuario y la construcción de 
cultura ciudadana. Partiendo de su núcleo integrador, la gestión social 
del deporte, el programa ha desarrollado un conglomerado de pro-
ducciones académicas y de extensión social de alto impacto que le 
han permitido liderar procesos de desarrollo regional y acción comu-
nitaria sostenible en la provincia del Sumapaz. 
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ABSTRACT 
The Sports Management program of UNAD has been consolidating a 
research proposal that assumes the promotion of cycling as a strate-
gy for active and sustainable mobility. For nearly two years, a parti-
cipatory dialogue has been fostered with government agencies, envi-
ronmental corporations and citizens in the municipality of Fusagasugá 
and the Sumapaz region with a view to developing the necessary 
inputs to build a public policy needed to address various issues such 
as the environmental crisis, the protection of bicycle users and the 
construction of a citizen culture. Starting from its integrating core, the 
social management of sports, the program has developed a conglo-
merate of academic and social extension productions of high impact 
that have allowed it to lead processes of regional development and 
sustainable community action in the province of Sumapaz. 

Keywords: Urban cycling; governmentality; counter-conduct; sustai-
nable development.

 
 
DESCRIPCIÓN DE LA EXPERIENCIA PEDAGOGICA 
INNOVADORA
El ciclismo urbano como estrategia de política pública ha sido un tema 
fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ONU, 2016). Dentro de las 17 directrices perfiladas en 2016 por la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU), el uso de la bicicleta se 
destaca como una alternativa viable para el diseño de ciudades salu-
dables (ONU-Hábitat) (WCR, 2016).

En este contexto, las acciones gubernamentales y no gubernamen-
tales han valorado la planificación activa de la movilidad. En países 
Latinoamericanos como Brasil, el estatuto de las Ciudades (Brasil, 
2008) se constituyó como una estrategia legislativa que obliga a los 
municipios a elaborar el Plan Director junto con el Plan de Movilidad 
Urbana (PLANMOB) y el Plan de Movilidad en Bicicleta.  

El ciclismo urbano también ha sido fuente de debate académico (An-
drade, Rodrigues, 2018, Yu, 2014) así como estrategia en el plantea-
miento y desarrollo de políticas inclusivas en América Latina (Baun-
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mann, et al, 2013) y Europa (Godefrooij; Pardo; Sagaris, 2009), 
además de movimientos sociales como el Foro Mundial de la Bicicleta, 
la Liga de Ciclistas Americanos (USA) (LAB, 2018) y la Federación de 
Ciclistas Europeos (Neun; Haubold, 2016).

Ante este panorama, se considera a la promoción del ciclismo urbano 
como una estrategia fundamental para la promoción de ciudades sos-
tenibles y como una política pública prioritaria en el marco del mundo 
pos-pandemia. Tanto la salud pública como la gestión del territorio 
se ven comprometidos en este escenario. Sin embargo, este proceso 
está ligado a innumerables dificultades y tensiones. Una de ellas ra-
dica en que el diseño de la política pública desconoce al bici usuario, 
quien encuentra delante de sí la experiencia inmediata de la movili-
dad en una ciudad hegemónica diseñada para el vehículo motorizado. 
Innumerables son las dificultades de desplazamiento con relación a 
su propia seguridad, en la que su vida y su salud son expuestas al 
riesgo constante.

Ante estas dificultades, encontramos que el empoderamiento del bici 
usuario, en su papel de sujeto de movilidad activa, ya sea desde ex-
periencias individuales y/o colectivas, gestan la posibilidad de encon-
trar brechas al interior de relaciones de poder que los/las marginaliza. 
No obstante, se ha demostrado que este proceso de participación 
social pocas veces se concretiza:

Concluímos que, apesar das reivindicações do movimento cicloativis-
ta por melhores condições para o ciclismo urbano, grande parte dos 
ciclistas urbanos deixam de alcançar o âmbito político por desconhe-
cerem o aspecto simbólico do efeito blasé (SIMMEL, 2005). Diante 
dessa situação desfavorável, compreendemos que a discussão pro-
posta em audiências públicas de implantação da infraestrutura ciclo-
viária influencia positivamente tanto na representação institucional 
como no enfrentamento à indiferença coletiva (de motoristas) aos 
ciclistas urbanos. (Troncoso, et al, 2018, p. 1025)

Fusagasugá, cuna de campeones de ciclismo de ruta como Lucho He-
rrera, es un municipio donde se ha venido consolidando una identidad 
ciclística expresada en símbolos y monumentos que “heroifican” a los 
próceres deportivos. En un trabajo ya publicado en el marco del pre-
sente proyecto destacamos desde el punto de vista del héroe depor-
tivo la contribución de una gesta a la cultura deportiva de la ciudad: 

De acuerdo con Suarez (2010), los colombianos están profundamente 
preocupados por cambiar la imagen del país en el exterior, típicamen-
te asociada  al narcotráfico  y  a  personajes  como  Pablo  Escobar.  
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Frecuentemente, los medios de comunicación exaltan las figuras de 
cantantes, escritores y deportistas destacados a nivel internacional 
como ejemplos de que el país, pese a sus profundos problemas eco-
nómicos y sociales, puede  ser  reconocido  globalmente  por  «cosas  
positivas». Tras coronarse campeón de la Vuelta a España   Lucho 
Herrera se convirtió en héroe nacional, pues hizo sentir  a  los  co-
lombianos  que  eran  importantes  en  «cosas positivas»  a  escala  
mundial.  Las narrativas radiofónicas y   televisivas   de   la   época   
se   encargaron   de monumentalizar la figura de Lucho en la histo-
ria cultural del país al  producir  la  sensación  de  que  todos  los 
colombianos  iban  representados  por  las  carreteras  europeas con 
la camisa del equipo Café de Colombia. Dicha monumentalización se 
renueva ritualmente cada vez que un pedalista colombiano se des-
taca en los circuitos europeos, ya que los  medios  de  comunicación  
suelen recordar las hazañas de Lucho como el punto de partida de la 
grandeza del ciclismo colombiano en el viejo continente (Troncoso, et 
al, 2021, p. 858).

En la actualidad hay una arraigada cultura del ciclismo deportivo, de 
alto rendimiento y amateur; sin embargo, no se ha traducido en un 
posicionamiento de la bicicleta como alternativa de movilidad activa y 
sostenible en el municipio.  

En este contexto, la experiencia de investigación que aquí presenta-
mos interroga, a través de la noción de “Gubernamentalidad” y “Con-
traconducta” de Michel Foucault, las tensiones producidas entre dis-
cursos oficiales que pretenden “gobernar” a los individuos y conducir 
sus comportamientos en materia de salud pública, actividad física y 
movilidad, así como la (s) resistencia (s) de individuos que se niegan 
a ser gobernados de determinada manera, como es el caso de los 
bici-usuarios. 

El proyecto asume, desde la perspectiva analítica de la gubernamen-
talidad (Martins, Jiménez, 2019; Miller, Rose, 2002) un abordaje cua-
litativo, centrado en la descripción y análisis de los discursos de bici 
usuarios y ciclo activistas de la ciudad de Fusagasugá, quienes cons-
tituyen una experiencia de sí, desde el ciclismo urbano. Estos discur-
sos se interrelacionan y son a su vez influenciados por una raciona-
lidad biopolítica que pretende capturar estos sujetos y vincularlos a 
un ideal de vida. Estas prácticas de gobierno de las conductas están 
siendo analizadas en la experiencia singular del ciclismo urbano:

 
En el análisis del discurso de entes gubernamentales que interactúan 
en el diseño de políticas públicas para la ciudadanía, y que convergen 
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con el fenómeno del ciclismo urbano, como son: a) Secretaría de mo-
vilidad; b) Secretaría de salud; c) Instituto de recreación y deportes 
de Fusagasugá IDERF a través de entrevistas semiestructuradas.

En la construcción de a) un diagnóstico conjunto (Corporación Cor-
poema-UNAD) sobre la emisión de gases de efecto invernadero, en 
el marco del macroproyecto de investigación con la corporación “Cor-
poema” titulado “Movilidad sostenible en Fusagasugá”, en relación al 
uso del vehículo motorizado (motocicletas, automóviles) en las esta-
ciones de gasolina del municipio, a partir de encuestas a los conduc-
tores; b) Un diagnóstico vía aplicación de encuestas a una muestra 
seleccionada (500 personas) previamente por la corporación, en la 
cual se determinan algunas percepciones de la ciudadanía en relación 
a los procesos de movilidad y uso de la bicicleta como medio de trans-
porte alternativo.

Este diagnóstico ha tenido dos funciones en el marco de la   pro-
puesta: a) justificar como la ciudadanía privilegia el uso del vehículo 
motorizado, estimulando su uso y desestimulando otras experiencias 
como las del bici-usuario; b) justificar la necesidad de cartografiar las 
formas alternativas de movilidad en la ciudad desde la perspectiva de 
los bici usuarios y ciclo activistas; c) formar en competencias inves-
tigativas relacionadas al trabajo de campo (aplicación de encuestas 
y tabulación de la información) para nuestros estudiantes vinculados 
al proyecto. 

Entrevistas semiestructuradas a bici usuarios y ciclo activistas de la 
ciudad de Fusagasugá, apelando al menos a los siguientes ejes de 
análisis: a) Historia de la experiencia concreta como bici usuario o 
ciclo activista; b) Luchas y resistencias desde la bicicleta. 

Desde este campo de tensiones descrito en el diseño metodológico, 
situamos una perspectiva de gobierno municipal enfrentada a una 
experiencia de sí ciudadana, es decir, una subjetivación de sí mismo, 
producida por ciclo activistas y bici usuarios que asumen al ciclismo 
urbano como una tecnología política, es decir, como una forma de 
contraconducta que aglutina estrategias y tácticas para resistir a los 
discursos dominantes que pretenden conducirlos y subjetivarlos. En-
tender este campo de tensiones puede dinamizar la construcción de 
una cartografía que sirva como sustrato académico y político de una 
política pública, pues reconoce los distintos intereses tanto guberna-
mentales como ciudadanos puestos en juego. 

De esta manera pensamos que, ni la política pública ni la participación 
ciudadana se reducen a una serie de discursos oficiales y hegemó-
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nicos en determinados ámbitos de la vida. Por el contrario, estas se 
constituyen al interior de un campo de tensiones y luchas por instituir 
un modo de vida en común-unidad. De esta manera, la experiencia 
que el bici usuario se da en estricta relación con los poderes domi-
nantes, los discursos gubernamentales y las conductas cotidianas de 
otros agentes que comparten con el/ella la vía pública y el espacio 
social. Entender este campo de fuerzas puede constituirse en una he-
rramienta valiosa para contribuir a la gestión de una política pública 
vinculante e inclusiva.

Es así como esta perspectiva permite, desde una cartografía de las 
prácticas instituidas en el uso de la bicicleta en espacios urbanos, 
analizar la red de discursos instituidos en torno a tres dimensiones 
importantes de la vida social: la salud pública, la actividad física y la 
movilidad. Aproximarnos a cada una de las estrategias empleadas 
por bici-usuarios y ciclo activistas en sus iniciativas ciudadanas de 
construir ciudad y territorio, brindan una mirada amplia en la manera 
como se construye la lucha política por la vida, el ambiente y el mo-
vimiento consciente. El ciclismo urbano es pues, concepto articulador 
en la comprensión de la participación y movilización ciudadana desde 
la bici.

Adicionalmente, este proyecto se constituye como uno de los proyec-
tos Investigativos de Escuela gestado en el programa Gestión Depor-
tiva, pues desde dos núcleos problémicos del programa, “Estudios 
socio culturales del deporte” y “Legislación y Política” se contempla al 
ciclismo urbano como una tecnología política, pues, más allá de una 
práctica corporal, se erige como una forma de vida que moviliza dis-
tintas estrategias de resistencia propias de las y los ciudadanos para 
apropiarse del territorio. Este fenómeno es pues, susceptible de ser 
problematizado desde el ámbito de la gestión del deporte hacia la ge-
neración de políticas y estrategias como ciclovías, ciclorrutas y otras 
alternativas de promoción. 

Investigar con proyección social para el desarrollo regional 

En concordancia con los principios de proyección social de la UNAD, 
la experiencia de investigación que estamos adelantando busca pro-
veer soluciones reales para problemáticas estructurales (movilidad 
urbana, salud, cambio climático) que fomenten el desarrollo regional 
y la acción comunitaria sostenible en el municipio de Fusagasugá y la 
provincia del Sumapaz. Para ello, hemos desarrollado tres productos 
académicos:   1) artículo de investigación sobre el aporte de Lucho 
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Herrera a la bicicultura de Fusagasugá y Colombia, publicado en una 
revista indexada de España; 2) ponencia presentada en el Foro Nacio-
nal de la Bicicleta, Bello 2021; 3) ponencia sobre movilidad activa y 
sostenible en Fusagasugá, elaborada por las estudiantes del proyecto, 
presentada en el Congreso Colombiano de Investigación en Ciencias 
del Deporte. Dicho proceso ha sido apoyado por el semillero de in-
vestigación Imaginarios del Deporte; 4)Organización del seminario 
“Diálogos de ciudad en bici” que a su vez ha posibilitado la proyección 
de la Universidad y el municipio en la organización del Foro Nacional 
de la Bicicleta 2022.

Conscientes de que la investigación debe trascender la circunscripción 
del campo científico, hemos organizado dos ediciones de Diálogos de 
Ciudad en Bici (2020 y 2021), evento de proyección social en el que 
generamos condiciones para el diálogo de diferentes actores vincu-
lados con la cultura de la bicicleta, tales como entidades guberna-
mentales, bici usuarios, cicloactivistas, ciclistas (de ruta y montaña) 
de alto rendimiento, colectivos ciudadanos, académicos y el sector 
productivo. 

En estos espacios, hemos implementado el taller como estrategia pe-
dagógica que nos ha permitido traducir el conocimiento especializado 
en    prácticas concretas que favorecen la bicicultura en el municipio. 
Algunos de estos talleres han abordado temáticas tales como Bikefi-
tting, seguridad vial, conformación de organismos deportivos, Cine y 
movilidad sostenible. Hemos convocado a la ciudadanía y a los suje-
tos colectivos de la bici para irrumpir en la cultura ciudadana a través 
de la organización de bici paseos rurales y urbanos, y por último, 
hemos organizado la  Primera Válida de Ciclomontañismo UNAD 40 
años, que contó con la participación de las escuelas de formación en 
ciclismo de los municipios del Sumapaz, tales como Pasca, San Ber-
nardo y Silvania.

En este contexto, postulamos a Fusagasugá como sede del Foro Na-
cional de la bicicleta 2022, máximo evento de BiciRed Colombia, que 
busca promover el ciclismo como alternativa de movilidad activa y 
sostenible en los diferentes territorios urbanos y rurales del país. Tras 
un riguroso proceso de evaluación obtuvimos la organización de la 
sede y, en la actualidad, contamos con el apoyo del programa de Ges-
tión Deportiva y la ECSAH para la organización del evento el año que 
viene, en alianza con la Alcaldía de Fusagasugá.  El proyecto inves-
tigativo ha servido como sustrato académico de estas iniciativas que 
convergen con un amplio sector ciudadano vinculado a la bicicleta.

Además, el proyecto ha hecho posible la consolidación de nuevas re-
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des de colaboración entre instituciones gubernamentales como el Ins-
tituto Deportivo y Recreativo de Fusagasugá IDERF, la Secretaría de 
Movilidad de Fusagasugá y la Alcaldía de Fusagasugá, presidida por 
el alcalde Jairo Hortúa, con quien hemos tenido la oportunidad de 
establecer diálogos que han favorecido la cooperación interinstitucio-
nal. La alianza con estas entidades ha facilitado la organización de las 
dos ediciones de Diálogos de Ciudad en Bici y del Foro Nacional de la 
Bicicleta 2022. 

Adicionalmente, hemos establecido vínculos con entidades del sec-
tor privado como la Corporación para la Energía y el Medio Ambien-
te CORPOEMA, entidad líder en el sector de la consultoría energéti-
ca sostenible en Colombia, y con organizaciones de la sociedad civil 
como BiciRed Colombia, cuyo apoyo ha sido definitivo para el desa-
rrollo de las diferentes actividades que hemos llevado a cabo en el 
marco del proyecto. 

En conjunto, estos productos académicos, eventos y alianzas estraté-
gicas nos han permitido resignificar la investigación al trascender las 
prescripciones convencionales del campo científico que privilegian los 
papers como producto hegemónico de los procesos de construcción 
de nuevo conocimiento. De esta manera, hemos establecido puentes 
entre la academia, las instituciones gubernamentales, el sector pri-
vado y la sociedad civil con la finalidad de generar impactos reales 
en el desarrollo de Fusagasugá y la región del Sumapaz, a partir de 
la promoción de la movilidad activa y sostenible en bicicleta. Estas 
acciones constituyen valiosos insumos para incidir en el diseño de 
políticas públicas que promuevan el desarrollo regional y la acción 
comunitaria sostenible. 

Finalmente, podemos sostener que el proyecto investigativo y sus 
derivaciones han desatado procesos innovadores desde la academia, 
que han trascendido hasta procesos sociales de base, como se de-
mostró en cada una de las actividades que se han logrado llevar con 
éxito. El proceso de la promoción del ciclismo urbano nos ha permi-
tido además abordar cada una de las seis funciones sustantivas de 
nuestro PAPS, en un diálogo fecundo que integra eficientemente a la 
academia con los sectores gubernamentales y la sociedad civil.
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