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RESUMEN

El presente documento tiene como objetivo identificar los
fundamentos que sustentan el disefio y la implementacion
de estrategias de financiacion orientadas a promover el
acceso al sistema de educacion superior publica en
Colombia, con énfasis en un esguema de financiacion
condonable dirigido a ciudadanos pertenecientes a los
estratos 1, 2 y 3 en el municipio de Soacha, Colombia.
Para alcanzar este propdsito, se adopta un enfoque no
experimental basado en técnicas de anélisis de contenido,
aplicadas a registros documentales de la politica publica
educativa. Mediante este método, se concluye que el
acceso a la educacion superior en Soacha representa,
y ha representado, un desafio econdmico, politico
y particularmente cultural. La validez de la estrategia
propuesta se evidencia a partir de un modelo econométrico
que identifica las condiciones  socioecondmicas
determinantes del acceso a la educacion superior en
este municipio. Por tal razén, se especificd un modelo de
regresion logistica, considerado el méas adecuado debido
a la naturaleza dicotomica de la variable dependiente,
lo que permite flexibilizar el supuesto de normalidad.
De este modo, se demuestra que la administracion de
fondos destinados a la educacién superior contribuye
al mejoramiento de la calidad en términos de acceso y
cobertura, mediante estrategias subsidiadas que impulsan
a los estudiantes beneficiarios a proyectar sus iniciativas
de investigacion hacia el desarrollo territorial de las
regiones de origen.

PALABRAS CLAVES:

Fondos de administracion; acceso y

cobertura en educacion superior; retencion
y permanencia.

ABSTRACT

The goal of this article is to explore the reasons behind the
design and implementation of various financing strategies
that enhance access to public higher education in
Colombia. Specifically, it focuses on a condoned financing
scheme that targets citizens from socio-economic strata
1, 2, and 3, aiming to facilitate their entry into the official
higher education system within the municipality of Soacha,
Colombia. To achieve this, a non-experimental method is
proposed, which utilizes content analysis techniques to
study documentary records related to educational public
policies. The findings indicate that gaining access to
higher education in Soacha presents significant economic,
political, and cultural challenges. The strategy pursued in
this research aims to validate the socioeconomic conditions
influencing access to higher education in the area through
an econometric model. A logistic regression model has
been selected as the most suitable for this analysis, given
that the dependent variable is dichotomous, allowing for
the relaxation of normality assumptions. The intent is to
demonstrate how effectively managing resource funds can
lead to enhancements in educational quality, particularly
regarding access and coverage. These aspects involve
subsidized strategies where beneficiary students propose
their research initiatives to contribute to the territorial
development of their respective regions.

KEYWORDS:

Administration funds; Access and
coverage in higher education; retention and
permanence.

RESUMO

Este documento tem como objetivo identificar os
fundamentos para o desenho e a implementagdo de
algumas das estratégias de financiamento que promovem
0 acesso ao sistema publico de educagao superior na
Colébmbia, especialmente um esguema de financiamento
passivel de perdéo dirigido a cidadéos dos estratos 1,
2 e 3 para que possam ingressar no sistema oficial de
educagéo superior no municipio de Soacha, Colémbia.
Para atingir o objetivo proposto, o estudo adota um
método nao experimental, optando por utilizar técnicas de
analise de conteldo para observar registros documentais
da politica publica educacional. Com base nessa técnica,
conclui-se que o acesso a educagéo superior em
Soacha €, e tem sido, um desafio econémico, politico e
especiamente cultural. A estratégia busca ser validada
por meio de um modelo econométrico que evidencia
as condigbes socioeconémicas que determinam o
acesso a educagéo superior no territério mencionado.
Consequentemente, fol especificado um modelo de
regresséo logistica, considerado o mais adequado,
pois, sendo a variavel dependente dicotomica, permite-
se relaxar o pressuposto de normalidade. Isso visa
demonstrar que os fundos de administragéo de recursos
garantem a melhoria da qualidade educacional em termos
de acesso e cobertura. Tais fundos envolvem estratégias
subsidiadas, nas quais os estudantes beneficiados
projetam suas iniciativas de pesquisa no desenvolvimento
territorial das regiées de origem.

PALAVRAS-CHAVE:

fundos de administragéo; acesso e
cobertura na educagao superior; retengao
e permanéncia
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INTRODUCCION

Los desafios que enfrenta la educa-
cion superior en América Latina reve-
lan rutas complejas asociadas a los
altos estandares de calidad que de-
finen criterios de acceso, cobertura,
retencién y permanencia, entre otros
elementos estructurales para el desa-
rrollo educativo de las comunidades
y sus territorios. Esto ha hecho que
durante los ultimos cinco afios se in-
cremente la demanda, por lo que “los
requerimientos financieros destina-
dos a la educacion superior tiendan
a incrementarse considerablemente;
asimismo, los paises estan en menor
capacidad de atender dichos requeri-
mientos dados los abultados déficits
fiscales” (PraneviCiené et al., 2017,
s.p). De ahi que multiples acciones y
estrategias han sido disefiadas e im-
plementadas con el fin de garantizar
el acceso a la educacion superior a
diversos grupos poblacionales. En
concordancia, se pueden sefalar al-
gunas estrategias de financiacion en:

a) mecanismos de financiacion direc-
ta por parte del Estado, b) ingresos
por transferencias, ¢) cooperacion in-
ternacional y, d) legados y/o donacio-
nes (Dominguez, 2018).

Ahora, es comun encontrar que cada
institucion articula sus procesos alre-
dedor de una asignacion financiera
preestablecida por el estado, dicha
asignacion varfa entre instituciones
publicas, por diversos elementos pro-
pios de cada entidad, dado que el
aporte del estado. El aporte estatal di-
recto esta fundamentado por la renta-
bilidad social de la educacién. Es de-
cir, la sociedad en general se beneficia
con los frutos que brinda la educacion
superior y por lo tanto los paises de-
ben intervenir en ella (Naranjo et al.,
2018). Ahora bien, se ha criticado que
este tipo de asignacion de fondos no
estda acompafiado de incentivos para
que las instituciones operen en forma
eficiente, sin embargo, no hay duda
de que la intervencién directa del Es-
tado seguira siendo la forma de finan-

ciamiento mas importante, al menos
en el mediano plazo, principalmente
debido a los cuantiosos recursos ne-
cesarios y al poco desarrollo que han
tenido las demas fuentes de ingreso
universitario (Sanchez et al., 2016).

Respecto del sistema de ingreso por
transferencias, algunos autores refie-
ren que las instituciones de educacion
superior, “por su naturaleza, poseen
ventajas competitivas que pueden ser
aprovechadas para generar ingresos.
La venta de servicios técnicos de alto
nivel, asesoramiento en proyectos
publicos o privados, capacitacion y
actualizacion de recursos humanos y
planes de desarrollo profesional, en-
tre otros, pueden proporcionar a las
universidades ingresos para el soste-
nimiento de actividades especificas”
(Gongalves, 2018, Gonzalez, 2000).
No obstante, si una institucién de
educacion superior obtiene éxito en
su proceso de busqueda y obtencioén
de recursos, puede recibir una menor
asignacion del estado en una especie
de “castigo” (Caldas de Castro & Ma-
ria de Almeida, 2020), es por ello que
diversas iniciativas puedes aplicarse
como adicionales a lo que el estado
tenga destinado como financiamiento
(Gaete, 2021; Gonzalez, 2000).

En cuanto ala cooperacién internacio-
nal, la loégica subyace en intensificar
las interacciones entre entidades, es
decir como las universidades pueden
articularse con entidades y organis-
mos nacionales y extranjeros, en pro
del establecimiento de una coopera-
cion real y pertinente (Praneviciené et
al., 2017; Gonzalez, 2000). En ese con-
texto, vale la pena resaltar el intercam-
bio entre universidades de profesores
y estudiantes para su cualificacion,
asi mismo, la coautoria de productos
y la cooperacion para la propuesta de
procesos de investigacion y el inter-
cambio o transferencia de tecnologia,
entre otros, esto no solo implica la
consecucion de recursos sino la so-
cializacién de conocimiento (De Melo
Costa, 2018).

Cabe sefalar que, en muchos paises,
se sigue la practica de alentar a las
empresas y personas naturales para
que puedan dar contribuir a través de
donaciones al sistema de investiga-
cion de las IES, constituyéndose en
otra fuente de recursos, (Guzman-Va-
lenzuela, 2017). Puede mencionarse
como ejemplo que, “el financiamiento
completo de catedras es una practica
comun en los Estados Unidos” (Gon-
zalez, 2000, p.73). En el caso nortea-
mericano se presenta como practica
comun que los graduados aportes a
sus casas de estudio a través de con-
tribuciones monetarias importantes,
(Sinchi & Gémez, 2018).

Ahora bien, existen otras fuentes al-
ternas de financiamiento que en al-
gunos casos complementan o susti-
tuyen a algunas de las anteriormente
mencionadas. En tal sentido, puede
encontrarse el establecimiento de im-
puestos fijados desde los entes gu-
bernamentales, especificos para apo-
yar la investigacion, es asi como, si se
realiza una pertinente distribucién del
recurso obtenido, podria aportarse a
la equidad social (Santelices, Catalan
& Horn, 2018), importante sefalar en
este punto que debe existir una cul-
tura tributaria bien establecida que
demuestre la importancia de dichos
recursos para el desarrollo y bienestar
social (Gongalves, 2018), ejemplo de
ello es “Brasil que tiene veintiiin uni-
versidades federales, trece estatales,
cinco municipales y sesenta y una
privada que matriculan el sesenta por
ciento de la poblacién estudiantil en
todo el pais. En Chile habia solamente
ochouniversidades hasta 1980, perola
reforma introducida a comienzos de la
década de los afos ochenta trajo
como consecuencia el establecimien-
to de 250 nuevas instituciones de
educacién superior, mayoritariamen-
te privadas”, (Gonzalez, 2000, p.74).
Lo anterior, posibilitd incrementar los
estudiantes matriculados aun con
disminucion del gasto destinado a la
ensefianza (Castro, Pavez & Contre-
ras, 2021). Uno de los planteamien-
tos derivados de lo anterior, implica
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que a mayor oferta de universidades
puede verse afectada la calidad de
la ensefanza. Por ejemplo, “en Chile
se critico la proliferaciéon de institutos
privados de educacién superior que
ofrecian solamente carreras cortas y
contrataban unicamente a profesores
de tiempo parcial” (Gonzalez, 2000,
p.74), esto podria relacionarse con
una baja calidad de dichas institucio-
nes, al disminuir la calidad en las con-
diciones laborales docentes (Sanchez
et al., 2016). No obstante, cuando se
tiene la figura de pago de matricula,
donde no todos pueden acceder, a
nivel gubernamental se crean figuras,
sistemas o programas para tal efecto,
esto ocurre en muchos paises, a fin
de ampliar el abanico de posibilidades
para acceder a la educacioén superior
para una gran poblacién que de otra
manera no podria hacerlo (Verhine &
Dantas, 2020).

En consonancia, los sistemas de cré-
dito educativo aunque pueden ser
diversos, siempre esperan la retribu-
cién del estudiante beneficiario, por
ello, entre menor capacidad de pago
del estudiante, menos posibilidades
de acceso a los sistemas implemen-
tados en cada pais, esto puede ser
problematico si lo que se busca es
la equidad social, por ello, cada pais
debe buscar un analisis profundo de
la situacién para establecer mecanis-
mos de soporte que no aumenten la
brecha de oportunidades para todos,
(Gutiérrez, 2016). Gonzalez (2000) re-
fiere “en algunos paises desarrollados
_Gran Bretana y los paises escandi-
navos, por ejemplo- la devolucion de
los créditos se realiza en plazos largos
y después que el graduado ha con-
seguido empleo; en otros paises -Es-
tados Unidos, por ejemplo- la banca
privada otorga créditos y actua como
agente financiero, pero el Estado obra
como garante, en ambos casos es
necesario un vigoroso mercado de
capitales”, (p.75). Las instituciones
estan llamadas a generar sistemas de
financiacion efectivos, que superen
los problemas que suelen presentarse
en muchos sistemas de crédito como
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son las tasas de interés, la descapita-
lizacion los fondos de crédito, costos
administrativos altos, entre otros as-
pectos, (Bravo, 2019).

PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

A la luz de lo planteado, el caso co-
lombiano es especialmente relevan-
te, dada la coexistencia de diversas
modalidades de financiamiento ya
descritas. El soporte financiero para
la universidad publica incluye meca-
nismos de oferta y demanda. Por el
lado de la oferta, figuran los aportes
directos de la nacién y las entidades
territoriales; la generacion de ingresos
propios a través de actividades misio-
nales (formacién, extension e investi-
gacion); el establecimiento de convo-
catorias para el apoyo de proyectos
con fondos de Minciencias, e incluso
estampillas prouniversidad. En rela-
cién al financiamiento orientado a la
demanda, pueden encontrarse diver-
sOs programas que buscan ayudar al
estudiante en su paso de educacion
media a educacion superior, cabe
destacar el programa de apoyo con
créditos establecido en su momento
por el Instituto Colombiano de Crédi-
to Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior (Icetex), (MEN, 2017). Otro
ejemplo encontrado en la revisiéon co-
rresponde al programa Ser Pilo Paga
(SPP), dirigido a estudiantes de bajos
recursos econdémicos con desempe-
Ao sobresaliente en las pruebas Saber
11, otorgandoles acceso a institucio-
nes de alta calidad.

De acuerdo con el CONPES 3914 de
2018, los requisitos para acceder a
SPP incluian puntajes minimos en la
prueba Saber 11 (310 en 2014, 318
en 2015, 342 en 2016 y 348 en 2017),
condiciones especificas en el Siste-
ma de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén), segun la zona de residencia,
y admisién en una institucion de alta
calidad acreditada. La condonacién
integral del crédito educativo esta
sujeta a la culminacién exitosa de los

estudios en el plazo previsto: en caso
de incumplimiento, el beneficiario
debe reemboilsar el valor completo re-
cibido. Asi, SPP beneficia anualmente
al 1.6% de los egresados de grado
undécimo (Mora y Munera, 2019).

No obstante, estos mecanismos han
sido objeto de criticas al configurar-
se como modalidades de educacién
superior tanto masificada —que eleva
las tasas de cobertura— como elitis-
ta —que restringe el numero real de
estudiantes con acceso—. Estas mo-
dalidades, en el contexto colombiano,
suelen diversificar los sectores elitis-
tas, sin comprometerse genuinamen-
te con la reduccién de la desigualdad
o la garantia efectiva del derecho a la
educacion superior de calidad. Por tal
motivo, algunos programas han mos-
trado ineficiencia e impacto limitado,
produciendo consecuencias negati-
vas como la privatizacion y desfinan-
ciacion de la universidad publica, la
reproduccion de desigualdades por
clase y regién, y una competencia in-
tensificada entre estudiantes con me-
nos recursos, haciendo que el acceso
a la universidad se torne aun més ex-
cluyente para la clase media (Alvarez
y Medina, 2019).

En consecuencia, este documento
busca profundizar en los esquemas de
financiacion, cofinanciacion y subsi-
dio para acceder al sistema de educa-
cién superior en un pais marcado por
significativas variables politicas, eco-
némicas y culturales. Asi, se reflexio-
na sobre el papel de los fondos admi-
nistradores de recursos y su enfoque
en la calidad educativa —particular-
mente en el acceso y la cobertura—,
aunque se observa una posible desa-
tencién a mecanismos de retencién y
permanencia, factores indispensables
para la consolidacién de proyectos de
inversion que privilegien la equidad y
la inclusién. El propésito es formular
una recomendacioén de politica publi-
ca orientada al disefio e implementa-
cién de un esquema de financiacion
condonable dirigido especificamente
a ciudadanos de los estratos 1,2y 3
del municipio de Soacha, Colombia,
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sin restricciones asociadas a edad,
género, situacién laboral, diversidad
étnica, racial o religiosa.

Esta coyuntura es particularmente
relevante si se considera que entre
2010y 2017 laiinversién en educacion
superior en América Latina se incre-
ment6 sustancialmente. En algunos
paises, este aumento se ha gestiona-
do a través de mecanismos que asig-
nan presupuestos segun indicadores
objetivos, aunque, en la practica, es-
tas férmulas suelen incidir solo en una
pequefia porcion del presupuesto to-
tal (Garcia, 2019).

Tras la irrupcion de la pandemia de
covid-19, la situacién se ha tornado
aun mas compleja en paises como
Chile y Colombia, donde mas del
60% del financiamiento en educa-
cién superior proviene directamente
de las familias (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2021). El impacto eco-
ndémico esta provocando que nume-
rosos estudiantes abandonen sus es-
tudios, temporal o permanentemente,
a menos que se les ofrezcan alternati-
vas de subsidio y financiamiento ade-
cuadas.

En Colombia, segun cifras prelimi-
nares, la matricula universitaria cay6
mas del 11 % en el segundo semestre
de 2020, en comparacion con 2019
(ASCUN, 2021). Por tanto, el presente
estudio contribuye a reconocer algu-
nas estrategias que contribuyen en el
proceso de acceso y permanencia al
sistema de educacion superior.

lores de 0y 1), permitiendo predecir la
probabilidad de su ocurrencia segun
valores especificos de las variables
independientes, y ademas permite
flexibilizar el supuesto de normali-
dad. Aunque los coeficientes de este
modelo presentan dificultades de in-
terpretacion directa, es posible una
comprension mas precisa de los re-
sultados mediante el andlisis de efec-
tos marginales.

Para alimentar el modelo, se utiliza-
ron los datos de la Gran Encuesta In-
tegrada de Hogares (GEIH) realizada
por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en
ciudades intermedias en 2018, extra-
yendo la informacion correspondien-
te a Soacha. Esta encuesta recopila
detalles acerca de la situacién laboral
—actividad, ocupacion, ingresos, se-
guridad social, busqueda de empleo
y fuentes de ingreso—, ademas de
aspectos sociodemograficos como el
sexo, la edad, el estado civil y el nivel
educativo de los individuos.

Siguiendo los planteamientos de Gar-
cia (2019), Costa (2018) y Morales y
Rodriguez (2018), se definieron como
variables independientes: sexo, edad,
posesion de hijos, formaciéon secun-
daria en instituciéon publica, nivel de
ingresos familiares (o de la cabeza de

Tabla 1.

familia), condicion laboral y ndmero
de integrantes en el hogar. La variable
de respuesta fue la posesion de edu-
cacion superior.

Conviene aclarar que, a la hora de es-
pecificar el modelo, variables como
la edad, el nUmero de personas en la
familia y la existencia de hijos se trata-
ron como variables continuas, mien-
tras que el resto se definieron como
categdricas, lo que permitié la especi-
ficacion de la siguiente ecuacion:

(Pit) = f1Sexo + f2Edad + f3Hijos
+ PB4Colegio + PS5 Ingresos +
B6Trabaja + f7 Familia

En la realizacion del analisis, no se de-
tectaron problemas de multicolineali-
dad exacta, ya que fue posible estimar
el efecto individual de todas las varia-
bles. Tampoco se encontraron indi-
cios de multicolinealidad aproximada,
dado que la construccién y definicién
de variables se enfocd en medir di-
mensiones independientes entre si.
Para atender posibles problemas de
heterocedasticidad, se emplearon
pruebas de normalidad como el testde
Kolmogérov-Smirnov, con correccion
de Lilliefors, y el test de Anderson-Dar-
ling. Los resultados obtenidos se en-
cuentran en la tabla 1:

Salida test de Kolmogorov-Smirnov y de Anderson-Darling

LILLIEFORS (KOLMOGOROV-

ANDERSON-DARLING

SMIRNOV) NORMALITY TEST NORMALITY TEST
METODOLOGIA
D = 0.10168, p-value <
Instrumento para la recoleccién y | 0.00000000000000022 A=5296, p-value <0.00000000000000022

analisis de datos

Fuente: Elaboracion propia mediante el software estadistico Stata.

Para abordar el objeto de estudio, se
especificd, en primera instancia, un
modelo econométrico para identifi-
car los determinantes del ingreso a
la educacién superior en Soacha. Se
optd por un modelo de regresion lo-
gistica, dada la naturaleza dicotémica
de la variable dependiente (posee va-

De lo anterior se desprende que no
hay problemas con los residuos v,
por tanto, no se presenta heteroce-
dasticidad. Adicional a estas prue-
bas, se graficaron los residuos, refor-
zando que la varianza de los errores

es constante en todas las observa-
ciones realizadas, por lo tanto, son
homocedasticos, como a continua-
cion se puede observar en las figuras
1y2:
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Figura 1
Histograma de los residuos
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Fuente: Elaboracion propia mediante el software estadistico Stata.

Figura 2.
Diagrama de los residuos
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Fuente: Elaboracion propia mediante el software estadistico Stata.

Por otro lado, para analizar las poli-
ticas de financiaciéon para la educa-
cion superior, a través del andlisis de
contenido cualitativo, se observé y
clasificd el material documental que,
mediante la politica publica educati-
va, garantiza el acceso al sistema de
educacion superior oficial a ciudada-
nos de un territorio municipal que no
cuenta con ninguna ayuda. De igual
manera, se pudo determinar y definir
el conocimiento de los actores que,
a través de percepciones fundamen-

tadas en categorias y subcategorias,
evidenciaron la necesidad de la estra-
tegia de apoyo planteada en el resul-
tado de este articulo.

En consecuencia, el universo de la
investigacion se ubico en el inciso
segundo del articulo 355 de la Cons-
titucion Politica, que establece: “El
gobierno en los niveles nacional, de-
partamental y municipal podran, con
recursos de sus respectivos presu-
puestos, celebrar convenios con en-

tidades privadas, sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, con el fin
de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el plan
nacional y los planes seccionales de
desarrollo”.

Este articulo de ley fue reglamentado
mediante el Decreto 777 de 1992, que
permite la celebraciéon de convenios
de apoyo a la gestion de la entidad,
cuyo objeto sea el desarrollo de los
programas sociales contemplados en
el respectivo plan de desarrollo.

La unidad de analisis se fundamenté
en la Ley 749 de 2002, “por la cual
se organiza el servicio publico de la
educacion superior en las modalida-
des de formacién técnica profesional
y tecnoldgica, y se dictan otras dispo-
siciones”, entre ellas, se sefialan las
amparadas en el articulo 5° sobre la
transferencia de estudiantes: “todas
las instituciones de educacién supe-
rior, por el hecho de formar parte del
sistema de educacién superior, al re-
glamentar, en uso de su autonomia
responsable, los criterios de transfe-
rencia de estudiantes e ingreso a pro-
gramas de formacion, adoptaran los
procedimientos que permitan la mo-
vilidad estudiantil de quienes hayan
cursado programas técnicos profe-
sionales y tecnoldgicos, teniendo en
cuenta el reconocimiento de los titu-
los otorgados por las instituciones del
sistema”.

Las variables independientes se anali-
zaron en el marco normativo de la Ley
115 de 1994, (ley general de educa-
cién), en especial el articulo 29, que
indica que “la educacién media aca-
démica permitira al estudiante, seguin
sus intereses y capacidades, profun-
dizar en un campo especifico de las
ciencias, las artes o las humanidades
y acceder a la educacion superior”;
asi como el articulo 33, el cual define
los “objetivos especificos de la edu-
cacién media técnica” junto con el ar-
ticulo 35, “sobre la articulacion de la
educacion superior”.
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RESULTADOS

Al analizar los resultados de la regre-
sion, se observa que la probabilidad
de las mujeres para acceder a la edu-

cacién superior en el municipio de
Soacha disminuye en 6 puntos por-
centuales respecto a los hombres.
Esto permite contemplar que, por ra-
zones vinculadas al sexo, existe una

mayor tendencia a que ellas no logren
profesionalizarse, como se describe
en latabla 2:

Tabla 2.
Cuadro de regresién

ERROR
ESTANDAR

Muer | -0.060 0.003 ~17.990 0.000 -0.066 -0.053

VARIABLE DY/DX VALOR 2 VALOR P LI LS

0.055 0.047 11.040 0.000 0.488 0.671

Fuente: Elaboracion propia mediante el software estadistico Stata.

Por otra parte, quienes tienen hijos
ven disminuida su probabilidad de in-
greso a una universidad en 5 puntos
frente a quienes no los tienen. Asimis-
mo, a medida que aumenta el nimero
de hijos, esta probabilidad disminuye
aln mas, lo que evidencia que, con
menos hijos, existe una mayor posi-
bilidad de acceder a la universidad.
Ademas, si se suma el factor edad, se
verifica que por cada afio adicional la
probabilidad de ingresar a un estable-
cimiento de educacién superior dis-
minuye en 1.3 puntos porcentuales.

En lo relacionado con los ingresos,
se observa que quienes disponen de
ingresos inferiores a 1.200.000 pesos
tienen menores probabilidades de ac-
ceder a la educacién superior frente
a quienes perciben mayores ingresos.
Como lo muestra la tabla 2, a mayor
ingreso, aumentara su probabilidad
de que la persona estudie. Asi, quien
cuente con ingresos medios (mas de
1.200.000 hasta 2.500.000 pesos) in-
crementara su probabilidad en 4 pun-

tos porcentuales respecto a alguien de
bajos ingresos, y alguien con ingresos
altos tendra un aumento cercano a 6
puntos. En consecuencia, los ingre-
sos impactan de manera significativa
la posibilidad de acceso a la educa-
cion superior en Soacha. Si se afiade
el factor educativo, se detecta que la
poblacién que estudia en un colegio
publico disminuye en 10 puntos por-
centuales su probabilidad de ingreso
universitario. Ademas, cabe destacar
que, cuanto mayor sea el nimero de
miembros en el grupo familiar, menor
sera la probabilidad. Lo anterior per-
mite afirmar que a mayor tamafno de
la familia habra, colateralmente, me-
nos disposicién para ingresar a un es-
tablecimiento de educacién superior.
El estudio también determiné que las
personas que trabajan presentan una
menor probabilidad en 10 puntos por-
centuales de estudiar.

Respecto al analisis de contenido, se
resalta la Ley 30 de 1992, donde se
establecen los requisitos de ingreso

a la educacion superior en el articulo
14 incluyendo un paragrafo que re-
fiere los requerimientos para ingresar
a programas de formacion técnica
profesional, este tipo de directrices
brinda informacién precisa para las
instituciones educativas. En cuanto
a procesos de financiacion, las enti-
dades educativas privadas tienen en
el recaudo de matricula como prin-
cipal fuente de recursos, mientras
en el sector publico, las instituciones
cuentan con transferencia del estado
adicionalmente. Entre 2000 y 2015, se
presentd en promedio el 0.94X% del
PIB para este nivel, de ahi, un poco
mas de la mitad corresponde a apor-
tes de la nacion y el resto a recursos
territoriales y rentas parafiscales.

Las contribuciones de la nacién estan
dirigidas principalmente a financiar la
Universidad Nacional, la Universidad
de Antioquia y la Universidad del Va-
lle, que reciben alrededor del 30 %,
10% y 9% de los recursos, respec-
tivamente. Posteriormente, no se han
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presentado variaciones significativas
del PIB para los fondos estatales de
educacioén superior, lo cual implica
una brecha creciente con respecto
al crecimiento de cupos requeridos,
no obstante, en los ultimos afios se
evidencioé un incremento leve en los
aportes dirigidos a las |IES publicas.
Esto demuestra que, en Colombia, el
problema de la inclusién real y efec-
tiva de los estratos socioeconémicos
bajos es critico, los sectores mas po-
bres, contindan siendo excluidos o in-
visibilizados de las politicas publicas,
que resultan ineficaces frente al ver-
dadero problema estructural.

Es evidente que las politicas publicas
se han quedado cortas para atender
funciones de todo tipo que espera la
sociedad, llegando incluso a ser ele-
mento de desequilibrio o un factor de
inequidad, convirtiéndose incluso en
una fuente de tensién entre el esta-
do con las regiones, ejemplo de ello,
es la nula garantia laboral que tienen
los beneficiarios de un programa edu-
cativo cuando regresa a su territorio.
A pesar del panorama mencionado,
conceder cupos a sectores con es-
casas posibilidades de ingreso a la
educacion superior, puede ser la uni-
ca opcion y oportunidad para muchos
estudiantes.

Las politicas de acceso implican re-
visar la existencia de exclusiones
sociales, algunas de las cuales son
abordadas y tratadas en la Consti-
tucion de 1991, por ejemplo “la au-
todeterminacién de los pueblos, la
educacion, el respeto a la identidad y
el acceso en igualdad de oportunida-
des a la investigacion, la ciencia y la
cultura”. Ahora bien, con la Ley 30 de
1992 se organizé el servicio publico
de la educacién superior, aunque no
contempla propuestas pertinentes y
oportunas para grupos minoritarios y
sus necesidades especificas, a decir
verdad, cuando se llega a reconocer
los derechos de estas poblaciones, se
evidencia su negacion anterior y por
ende, genera un problema frente a la
verdadera inclusion.
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Entonces, el panorama muestra una
dualidad en las leyes, por un lado
enuncia el derecho a la educacion
para todos, pero no garantiza el ac-
ceso, el cual puede darse por ofertas
en la universidad publica o costeando
una universidad privada, con recursos
propios o por créditos de programas
estatales, con las condiciones que
esto conlleva.

Las politicas publicas de acceso a la
educacion se basan en la premisa de
la igualdad entre individuos sin con-
siderar su procedencia, sin embargo,
en la realidad se hace necesario una
politica que incluya a los sectores me-
nos favorecidos o menos representa-
dos, y en las universidades, se requie-
ren modelos de acceso que faciliten
el ingreso a la educacién superior sin
importar el componente econémico
existente.

Mientras tanto, el Estado promueve
la importancia de la educacion; sin
embargo, resulta inexplicable que, en
todos los planes de desarrollo desde
la década de 1990, la cobertura y la
equidad siguen siendo problemas de
primer orden. A pesar de la concien-
cia sobre la problematica, las inver-
siones para mejorar el sistema no son
suficientes. Existen pocos cupos para
la educacién superior y muchos egre-
sados de bachillerato que no estan
en condiciones de ingresar a la oferta
privada, por lo que deben competir
contra otros estudiantes por un cupo.
Como se ha reiterado, el problema no
radica Unicamente en la cantidad de
CUpOS O en la permanencia, sino en
los factores sociales concomitantes
que limitan la movilidad social.

Los examenes de ingreso a las uni-
versidades muestran que la igualdad
de oportunidades puede ser una idea
totalmente errénea, de hecho, eviden-
cia una desigualdad cultural entre los
estudiantes, que creen tener las mis-
mas oportunidades cuando en reali-
dad no es asi. Esto conlleva a pensar
en la necesidad de generar politicas
que aporten a la “otra Colombia”,

la olvidada, la que no hace parte de
las élites, se necesita una verdadera
educacién para todos, sin importar
las condiciones y capacidades inicia-
les del estudiante, incluyendo las de
tipo econdémico. Es asi como la ex-
pansion de cupos y oferta educativa
en la educacion publica trajo consigo
una carga financiera a los estudiantes
y sus familias que al tener menores
ingresos ven truncada su oportunidad
de estudiar en la universidad conlle-
vando a una privatizacién de la finan-
ciacion, ya que un crédito no reempla-
za la inversién y no redunda en mas
oportunidades para la educacion del
sector publico.

DISCUSION Y
CONCLUSIONES

Al articular estos primeros resultados
a la luz de la literatura, puede plan-
tearse que la participacion femenina
esta condicionada por factores como
el numero de hijos, los ingresos y la
edad (Olarte et al., 2018). Segun estos
autores, las mujeres enfrentan ma-
yores dificultades para acceder a la
educacion superior, especialmente en
familias grandes con bajos ingresos o
cuando han tenido hijos a temprana
edad. Por lo tanto, en el municipio de
Soacha existe una diferencia estadis-
tica significativa en comparacién con
los hombres, lo que evidencia una
brecha no atendida plenamente por
los canales institucionales. Esta si-
tuacién se agrava porque, en Colom-
bia, la proporcion de mujeres que no
cuenta con ingresos propios es casi
cinco veces mayor que la de los hom-
bres en la misma condicion, y el indi-
ce de feminidad en la pobreza pasé
de 102.5 en 2008 a 118 en 2018, lo
que indica que las mujeres mantienen
tasas de pobreza mas altas que los
hombres (DANE, 2022), dificultando
sus posibilidades de acceso a la edu-
cacién superior, sobre todo cuando
deben priorizar su inclusién en el mer-
cado laboral por encima del ambito
educativo (Parker, 2015).
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En consonancia con la literatura es-
pecializada sobre acceso a la edu-
cacién superior, quienes provienen
de colegios publicos en paises con
amplias brechas respecto a la edu-
caciéon privada (Guarin et al., 2018)
experimentan una situacién adn mas
adversa. Segun Mercado et al. (2015),
si el colegio es privado y la poblacion
estudiantil pertenece a los estratos
medio o alto, mayor sera la expec-
tativa y probabilidad de ingreso a la
educacioén superior, mientras que los
estudiantes de instituciones publicas
y de estratos bajos tienen hasta un
40 % menos de posibilidades. Melo et
al. (2017) destacan que la educacién
publica tiene un efecto significativo en
el acceso a la educacioén superior, ya
que la calidad —en términos de nu-
mero de estudiantes, profesores dis-
ponibles y acompafamiento institu-
cional— es notablemente menor que
en las privadas. Esta situacion deja a
los estudiantes del sistema publico
en desventaja al momento de elegir
estudios superiores. Las condiciones
sociales dificultan sus posibilidades
de proyectar alternativas distintas al
ingreso al mercado laboral.

Por otro lado, existen costos asocia-
dos a la educacion superior que agra-
van el riesgo de exclusion para las
comunidades mas pobres. Estos in-
cluyen gastos rutinarios como libros,
materiales escolares y transporte (Or-
ganizacion Iberoamericana de Seguri-
dad Social, 2017). En conjunto, estos
gastos pueden suponer hasta un ter-
cio de los ingresos del hogar. Si, ade-
mas, muchas familias tienen mas de
un hijo en edad escolar, estos costos
pueden hacer inviable la continuidad
en el sistema educativo e incrementar
exponencialmente la tendencia a que
los jovenes ingresen al mercado labo-
ral, mas aun si durante su formacion
inicial han debido trabajar (Aufseeser
et al,, 2017).

Consecuentemente, estos costos
representan un esfuerzo econémico
considerable para los hogares latinoa-

mericanos, y el contexto de Soacha
es una fiel muestra de ello. Ademas,
se suman los costos de oportunidad,
derivados de los ingresos que la fami-
lia deja de percibir por la ausencia del
estudiante en la actividad laboral a fa-
vor de su permanencia en el sistema
educativo (Katharyne, 2018).

Por tanto, el acceso a la educacion
superior constituye un desafio no solo
econdmico y politico, sino también
cultural, que debe abordarse en cla-
ve de equidad antes que de igualdad,
superando la mera alternancia de po-
liticas gubernamentales dependientes
de las voluntades de turno. Es nece-
sario impulsar estrategias de finan-
ciamiento para el acceso, incluso por
parte de los gobiernos locales, a fin
de cubrir los vacios de la politica na-
cional. En ese sentido, los fondos de
administracion de recursos pueden
contribuir al mejoramiento de la cali-
dad y cobertura en el acceso, al com-
prometer estrategias subsidiadas, en
la que los estudiantes beneficiados
proyectan sus iniciativas de investiga-
cién en el desarrollo territorial de sus
regiones.

La financiacién de estas estrategias
no debe ser contingente ni devolver-
se Unicamente si el programa recibe
un préstamo, ya sea bancario o de
otra fuente. Si se incorpora adicio-
nalmente el sostenimiento de estos
instrumentos conforme a los estanda-
res planteados por el MEN, se puede
influir positivamente en la eficiencia,
la calidad y la cobertura educativa. Si
los criterios son de universalidad, los
habitantes menos favorecidos podran
conocer y beneficiarse de estos ins-
trumentos, lo que fortalece el sistema
educativo. Se debe promover la par-
ticipacion de al menos dos actores u
organizaciones para facilitar la finan-
ciacion. Los gobiernos locales y mu-
nicipales pueden establecer esque-
mas de apoyo financiero y promover
alianzas interinstitucionales en torno a
propdsitos sociales. Estos conceptos
de interinstitucionalidad fundamentan

alianzas empresariales, ya que impli-
can la colaboracién entre organizacio-
nes publicas y privadas para el logro
de metas comunes.

Para la formulacion de propuestas
de caracter educativo se requiere la
construccion de mesas de trabajo
sectorial, cuyos integrantes emitan
conceptos técnicos de probabilidad,
viabilidad y pertinencia. Estas mesas
operarian como estamentos adminis-
trativos, financieros y juridicos capa-
ces de analizar y evaluar los elemen-
tos constitutivos de las propuestas de
trabajo cooperativo, formuladas para
el desarrollo regional. Para las enti-
dades de los distintos érdenes terri-
toriales, esto seria un instrumento es-
tatutario que establece los lineamien-
tos de desarrollo y ejecucion de las
iniciativas, ofreciendo sustento a los
parametros establecidos en acuerdos
de voluntades, con o sin afectacién
presupuestal.

No obstante, es indispensable regular
el funcionamiento de estos espacios,
mediante la elaboracién de manuales
de funciones acordes con el rol que
desempefan y los estamentos insti-
tucionales que los conforman, como
seria el caso de los reglamentos es-
tudiantiles, como es el caso del esta-
mento estudiantil que se regula me-
diante su propio reglamento, o el es-
tamento docente, que se regula me-
diante el manual de funciones. Esto
permite la suscripcién de convenios
de cooperacion técnica, que corres-
ponden a un acuerdo o alianza con
entidades nacionales o internaciona-
les a través de las cuales se consigue
el aporte de bienes y servicios, recur-
sos en dinero 0 en especie sin con-
traprestaciones del estado para el di-
sefio o implementacién de iniciativas,
planes, programas o proyectos de
desarrollo, en cualquier caso, estos
convenios suponen contratos regula-
dos por normas especiales claramen-
te establecidas.
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