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Presentacion
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y las humanidades. Surge en el afio 2010
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cientifico a las comunidades, haciendo de la
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Mision
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PRESENTACION
Desafios del desarrollo

Pensar el Desarrollo implica asumir la presencia de “sesgos” e intereses mas alla del
bienestar de las gentes; sin embargo, existen en los discursos sobre el desarrollo, elementos
transversales dignos de revisiéon y comprension.

La Revista Desbordes de la Escuela de Ciencias Sociales, Artes y Humanidades ofrece, en este
volumen, argumentos para comprender el desarrollo territorial, el desarrollo econdmico, las
formas de produccion, las dinamicas productivas y sus implicaciones ambientales, sociales y
culturales.

Finalmente, el volumen hace un llamado a la expresién ciudadana, pues solo sujetos
activos y responsables de sus destinos generan acciones que promueven el desarrollo que
los pueblos y las personas necesitan.

Gocen de su lectura, discutan y contraargumenten, pues solo asi las Ciencias Sociales y
Humanas recrean nuevos mundos, para habitar con mayores niveles de decencia el que
nos ha tocado vivir en suerte histdrica.

Sandra Milena Morales Mantilla
Decana Escuela de Ciencias Sociales, Artes y Humanidades
E-mail: sandra.morales@unad.edu.co
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NOTA DEL EDITOR

a Revista Desbordes, desde el afio 2010, ha constituido un espacio académico abierto a temas

y perspectivas emergentes en los campos de las ciencias sociales, las artes y las humanidades.

Los numeros anteriores evidencian un compromiso decidido por promover e integrar saberesy

reflexiones desde los diferentes programas que hacen parte de la Escuela de Ciencias Sociales,
Artes y Humanidades de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD. Esta linea editorial
permitid el posicionamiento institucional de la revista y fragud los cimientos para para proyectarse
como una publicacién cientifica de amplio reconocimiento. A partir de ahora, comenzamos
una nueva etapa en la que queremos construir sobre lo construido y aunar esfuerzos para el
mejoramiento continuo, asumiendo los desafios que imponen los modelos actuales de mediciény
clasificacién del conocimiento, sin renunciar a nuestros valores y propdsitos fundacionales. Es asi
como apostaremos por nimeros temdticos que recojan resultados de investigaciones, reflexiones
y debates sobre procesos sociales, politicos y culturales, desde abordajes interdisciplinarios o
disciplinares, segun su especificidad. El volumen IX inaugura esta nueva estrategia editorial, con
la publicacién de contribuciones académicas en torno a los estudios culturales y a los estudios
sociales del desarrollo, como parte de las apuestas académicas e investigativas del programa de
Sociologia y de la Maestria en Desarrollo Alternativo, Sostenible y Solidario de la UNAD.

En esta primera entrega que hemos titulado
“Miradas sobre el desarrollo en Colombia”,
se profundiza en diferentes enfoques
tedricos y se dan a conocer planteamientos
novedosos, derivados de investigaciones
empiricas. Con ello, se pretende, por una
parte, ampliar la comprension del desarrollo
como campo de estudio y, por otra, visibilizar
problemdaticas y experiencias concretas de
comunidades y grupos sociales en diferentes
contextos territoriales que, aunque distantes,
evidencian los grandes retos de nuestro pais
para garantizar un desarrollo armonioso,
equilibrado, sostenible e inclusivo, en el
ambito local, regional y nacional. El presente
numero esta conformado por una entrevista,
cinco articulos de revisién (realizados en
el marco de procesos investigativos) y tres
articulos que presentan resultados originales
de proyectos investigacion.

La profesora Liliana Giraldo, a quien entrevista
el profesor Luis Eduardo Reina, destaca

el vinculo entre planificacion y desarrollo
territorial, aduciendo las dificultades
que plantea, entre otros aspectos, la
escasa correspondencia de los programas
inmediatistas de gobierno con los planes de
desarrollo que implican una proyeccidon a
largo plazo.

En la seccidén que corresponde a los articulos
de revisién, Federico Restrepo expone vy
contextualiza la evolucidn histérica del
desarrollo desde diferentes corrientes vy
autores; se detiene en el enfoque culturalista
y rescata ejemplos significativos de Asia, Africa
y América Latina. Por su parte, José Norbey
Gualteros sustenta la tesis de que el sub-
desarrollo sostenible es posible entenderlo
a partir de la relacién entre medio ambiente
y desarrollo econémico, donde éste ultimo
constituye la prioridad, pese al problema de
la escasez de los recursos naturales y de las
implicaciones del cambio climatico. Asimismo,
Gustavo Sanabria, desde una perspectiva



critica, aborda los grandes referentes teéricos
gue han sustentado los modelos hegemodnicos
de desarrollo y propone la decolonialidad
como una posibilidad alternativa y de
consenso para llegar al “buen vivir”.

En la misma seccién, Irma Franco y Luis
Eduardo Reina incorporan la discusion
respecto a la justicia social y la solidaridad
interterritorial en Colombia, a partir de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial y de
las implicaciones de la implementacién de
los acuerdos de paz. Por otro lado, Christian
Camilo Bernal, tomando como referencia el
enfoque socio-institucional y la experiencia
brasilera, resalta las contribuciones del
presupuesto participativo como estrategia
de desarrollo en los territorios indigenas de
Colombia.

En la seccion dedicada a los articulos de
investigacién, Uriel Rodriguez presenta
algunos resultados de su trabajo investigativo
en la Provincia de Magdalena Centro,
Cundinamarca, sobre la persistencia de la
agricultura familiar campesina en contextos
socioproductivos adversos, que se explican

por factores como el relevo generacional,
la variacién de las condiciones climaticas
y la caida en el precio del café. Frey Andrés
Huertas, en su articulo, analiza las presiones
de la explotacién de hidrocarburos en el
municipio de Puerto Gaitdn, Meta, que
han ocasionado dependencia econdmica
y vulnerabilidad social en ese territorio,
dejando en entredicho la efectividad de
las estrategias de desarrollo basadas en
“locomotoras  extractivas”. Finalmente,
Sonia Rojas, Diana Scarpeta y Doris Algarra,
presentan sus reflexiones sobre el proceso
de empoderamiento juvenil desarrollado
con la metodologia de Investigacién Accién
Participativa (IAP), en la Comuna 3 del
municipio de Zipaquira Cundinamarca.

A consideracién de los lectores dejamos
esta seleccion de trabajos que, desde
diferentes perspectivas, ponen de manifiesto
la necesidad de continuar estudiando los
factores estructurales que han impedido
el desarrollo territorial en Colombia; con
el animo de generar insumos que puedan
sustentar politicas publicas mas coherentes y
pertinentes para tal propdsito.

Carlos Arturo Romero Huertas

Editor

E-mail: arturo.romero@unad.edu.co
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Entrevista a la profesora Liliana Giraldo, PhD'

Planificacion y Desarrollo territorial

Por: Luis Eduardo Reina Bermudez>

Entrevistador, Luis Eduardo Reina Bermudez
(LERB): Buenos dias profesora Liliana. Quisiera
felicitarte en primer lugar por el doctorado
que obtuvo la semana pasada segun entiendo.

Entrevistada, Liliana Giraldo Arias (LGA):
Buenos dias Luis. Si, el miércoles-(28/11/2018)-
sustenté y fue aceptada mi tesis doctoral
titulada Planning limitations, contradictions
and new perspectives for rural and territorial
development in Colombia?®.

LERB: yo entiendo que fue sobre |a planificacion
territorial y sobre el desarrollo territorial rural.
Al respecto, podria explicar en su concepto,
écual es el vinculo entre planificacion y
desarrollo?

LGA: Bien, la planificacién territorial corres-
ponde a la especializacién de los planes de
desarrollo, esto tiene muchos componentes,
que tienen que ver con lo social, con lo
econdmico, lo ambiental, lo productivo, etc.
Pero desafortunadamente la especialidad en
los planes territoriales, aunque pueden tener
los mismos objetivos de desarrollo econémico,

Profesora Liliana Giraldo, PhD.

no corresponden en tiempo y en objetivo en muchos casos. Los planes de desarrollo-corresponden
a una politica de gobierno que tiene una dimensién en el tiempo, que son de 4 afios, por general,
mientraslos planesterritoriales tienen una dimensién en el tiempo mas largo y a veces sus objetivos
no corresponden, evidentemente hay prioridades para todos en el pais que tienen que ver con
todo tipo de desarrollo y esto se concreta de diferentes maneras en los planes territoriales, que

1 La profesora es Arquitecta de la Pontificia Universidad Javeriana, Especialista en Habitat Rural y Urbano de la Universite
Catholique De Louvain, MSc Architecture in Urban Design (Harvard University) y PhD Urban Planning, Design and Policy del

Politecnico di Milano.

2 El entrevistador es Docente Tiempo-Completo en la Maestria en Desarrollo Alternativo, Sostenible y Solidario y del programa
de Sociologia de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. Economista de la Universidad de los Llanos (Colombia) y Magister
en Desarrollo Regional de la Universidad Federal de Roraima (Brasil). ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0674-7159 . Email:

luis.reina@unad.edu.co

3 Giraldo A., L(2018) Planning limitations, contradictions and new perspectives for rural and territorial development in Colombia.
Tesis presentada para obtener el titulo de doctora en Planificacidn, Disefio y Politica Urbana. Milan: Politécnico de Milan.

Recuperado de: https://www.politesi.polimi.it/handle/10589/143462




Luis Eduardo Reina Bermldez
Entrevista sobre Planificacion y Desarrollo territorial a la profesora Liliana Giraldo, PhD

corresponden a diferentes temporalidades y
muchas veces no estan articuladas. Otra cosa
importante es que el modelo de desarrollo
en Colombia esta fundamentado en el
desarrollo econdmico, aunque también estan
delineados muy claramente los objetivos
sociales, la preservacién ambiental etc., y no
se armonizan porque hay muchos intereses.

Respecto a la preservacion de tierras, mis
estudios han sido sobre el desarrollo rural y
puedo hablar mas sobre el manejo de la tierra
que es bastante problematico en nuestro pais,
aunque en el desarrollo urbano hay también
muchos intereses sobre la tierra que generan
problematicas. En sintesis, en nuestro pais
falta mucho para que realmente los planes
territoriales y de desarrollo se alineen, [a
pesar de las] muy buenas intenciones.

LERB: En 2011 se expidid la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, mejor conocida
como la LOOT (Ley 1454 de 2011)*. Sobre
este hecho legislativo ¢ piensa que ha sido un
progreso? y éque ha implicado e implicard
para la planificacién territorial?

LGA: Pues yo pienso que la LOOT, es un paso
adelante en términos de desarrollo regional
en este sistema de planificacién en el que
estamos: descentralizado. Ahora, si bien el
sistema se estd descentralizando, se percibe
una supremacia de las politicas sectoriales, e
igualmente hay unas divergencias y conflictos
a nivel regional. Yo pienso que la LOOT dio un
paso adelante con respecto a la posibilidad
de tener una planificacion regional que fuera
mas allda de los bordes administrativos de
los municipios, pero desafortunadamente le
falta mucho por mejorar, [ademads] todavia
no se ha puesto en marcha verdaderamente.
Por otro lado, desde el desarrollo, se percibe
una concentracion fuerte en los procesos
administrativos en general, como los
mecanismos de adjudicacién de dineros de
regalias, muy circunscrito a algo central en los
procesos de desarrollocomolosrecursos, pero

4 Lamencionada ley se divide en cinco capitulos y contiene
14 articulos.

es duro pensar en un modelo espacial regional
aun. Puede que no se haya contemplado
por todos los conflictos que hacen que esta
vision regional pues sea obstaculizada por la
productividad, regalias, etc. Entonces creo
gue en materia de planificacién territorial
falta mucho por avanzar.

LERB: En referencia a la cuestidon legislativa
écual considera que es el nivel de aplicabilidad
de las normas vigentes en materia de
ordenamiento? vy <¢cudles los principales
obstaculos para superar esa brecha entre
normativayevolucionterritorial en Colombia?

LGA: Me parece conveniente devolverme
al tema de la LOOT, pues ella contribuye
a contestar esa pregunta sobre el nivel de
aplicabilidad de la normativa en materia de
ordenamiento territorial. Esta ley permite la
cooperacion intermunicipal, y llevar a cabo
estos proyectos regionales que favorecen la
conservacién ambiental, o de la cultura, por
ejemplo. Y lo mds importante es que esa
posible cooperacion permitira actuar en ese
ambito territorial que no esta definido por
unos limites administrativos (actuales) que
son virtuales. Entonces ese es uno de los
factores, esos limites administrativos que no
corresponden realmente a nuestra geografia
ni valores ambientales y, al no hacerlo, es
un problema en materia de aplicabilidad.
Por ejemplo, un proyecto de recuperacion
de un rio no se hace facilmente, hay que
contemplar la cuenca y todos los sistemas a
sus alrededores.

Para mi otro obstaculo fundamental es, como
mencionaba, la temporalidad de cada uno.
Los planes de desarrollo corresponden a un
gobierno, y los planes territoriales a algo
mas amplio, y ese seria un problema: el de
la no armonizacidon de los objetivos de los
planes de desarrollo que no corresponden
definitivamente y en cada gobierno cambian.

Otro problema fundamental es nuestro
modelo de desarrollo ya que estd basado
en lo econdmico y pienso que no puede
prevaler sobre otros objetivos. En ese
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sentido, los planes de desarrollo tienen este
enfoque econdmico, pero evidentemente los
objetivos son mucho mayores, y se terminan
imponiendo.

Y un ultimo obstaculo es que nuestro pais
se estd rigiendo por los planes culturales, y
entran otros instrumentos que se deberian
impulsar, relativos a los temas agricolas
y una cantidad de instrumentos que son
grandisimos. A nivel central se ha propendido
por las politicas sectoriales, y esto impide un
desarrollo armoénico en la(s) region(es) en
donde deberia prevalecer el desarrollo local,
en mi opinioén.

LERB: Estas primeras 3 preguntas tuvieron
qgue ver mucho con su tesis doctoral en
planificaciéon disefio y politica urbana. Al
respecto ¢podria comentar como fue ese
proceso de investigacidon? Y écudles fueron
algunas de las particularidades en cuanto a su
metodologia?

LGA: Este proceso empezd por una
preocupacion por el estado de abandono por
parte de las politicas publicas del desarrollo
rural. Laintencién fue porlo menos ponerlo en
otro plano que no es el mas importante (hoy
en dia) de las comunidades indigenas, de las
comunidades locales y sobre todo en las areas
rurales. Yo pude ver esto de primera mano en
el departamento de Casanare, que fue el foco
de estudio primordial de mi tesis, en donde los
recursos econémicos no corresponden con lo
gue se necesita en el departamento, que esta
en un estado de pobreza y de desarticulacién
social y ambiental muy grande. Aunque esto
no solo lo vi en Casanare por la explotacion
del petréleo, también lo vi en muchos sitios
como el Putumayo. Pero, me centré en el
Casanare, la metodologia que se definid parte
de una pregunta especifica que fue: écomo
se puede balancear de mejor manera el
desarrollo fundamentado en la planificacion
espacial? Y écémo se balancea ese desarrollo
que no solamente es econdmico sino social y
ambiental? Entonces comencé a estudiar los
conceptos y las teorias bdsicas de desarrollo,
encontrandomuchosautoresdelatinoamérica

y algunos internacionales. También miré los
conceptos y las teorias de politicas publicas
y esto tiene que ver con las relaciones de
poder sobre la naturaleza, como unos se
favorecen de la explotacién y como otros son
marginalizados de sus propios recursos y del
desarrollo. Y por ultimo, hice un andlisis de
las politicas de planificacién en Latinoamérica
y cdmo esas han sido transferidas de Europa
a pesar de que las realidades son diferentes
y como, sobre todo la descentralizacién que
en especial viene de Espaiia, han jugado
un papel en nuestros paises. Luego estudie
algunos ejemplos, como el caso malayo y/o
el mexicano, que permiten discernir sobre
como las relaciones de la comunidad han
influido en las politicas publicas de todo lo
gue ha sido explotado por el petréleo o por la
palma africana. Y finalmente, estudie también
el caso noruego, porque ellos tienen unos
ejemplos exitosos, y por ultimo hice estudios
detallados del Casanare, que permitieron
acercarse a la definicion de unos principios
reguladores que puedan ser utilizados para la
reforma de las politicas publicas en términos
de ordenamiento territorial espacial. Esto
basicamente es mi tesis.

LERB: De alguna manera se percibe que si
vamos a aprovechar esos recursos para un
pais en desarrollo como lo es Colombia, hay
gue considerar muchos otros fenédmenos que
pueden causar colateralmente la actividad
minera o extractiva, conocidos como efectos
de enfermedad holandesa, por unos, y por
otros incluso como la maldicion de (los)
recursos naturales.

LGA: Claro, me parece que asi es. Esa fue una
de las condiciones para la sustentacion final.

LERB: icudles considera que fueron los
principales resultados de su investigacion
y las implicaciones de politica publica que
considera, deberian tener mayor repercusion?

LGA: Yo hice dos apreciaciones finales en
todo el estudio, una tiene que ver con la
transformacion de los objetivos de desarrollo
y de planificacién y otra con los principios
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especificos de como redisefiar estas politicas.
Lo primero seria reenfocar los objeticos del
desarrollo a prioridad a las desarrolladas del
hombre y su tierra. Con esto, especificamente
me refiero al desarrollo rural. El otro tiene que
ver con la participacién de las comunidades
para la definicion de las practicas y los
objetivos de desarrollo, entonces esto suena
muy elemental y esto estd escrito en muchas
de las politicas, pero desafortunadamente no
aparece, no se concreta.

Esto tendria que ver con un desarrollo y
una planificacién diferencial, atendiendo a
las necesidades y las particularidades de las
comunidades y a un desarrollo escalar qué,
como mencioné hace un momento, esta vin-
culado a unos limites flexibles que conformen
territorios especificos de grupos sociales o de
valores ambientales importantes. Asi, esto
tendria que ver especificamente con los ob-
jetivos. Ya con respecto a los principios que
podrian regular a futuro esta transformacion
de la definicién de las politicas publicas, hay
que puntualizar de la siguiente manera:

Primero, buscar redefinir estas relaciones
de poder sobre los recursos, intereses del
sector privado y de concentracién de tierra.
Ahi tendria que haber una definicion muy
consiente de cudles son esos poderes sobre la
tierra y su uso.

Como segundo principio muy importante seria
sobre la proteccién de los recursos naturales
en nuestro pais, a pesar de que hace poco
se han definido muchas reservas naturales
igual hay una deficiencia en definir cual es
la preservacidon, proteccidon y rehabilitacion
de los recursos naturales. Esto no querria
decir que entendamos como no intervencién
la proteccion y dejar quietos los recursos
como estadn, sino qué, conscientes de la
necesidad de los recursos econdmicos que
vienen de la producciéon de la explotacién de
recursos naturales, se definan estos criterios
de preservacién, proteccidon y rehabilitacién
de recursos naturales. Igualmente definir
donde se puede hacer explotacion masiva,
definir muchas cosas, como unos corredores

o estructuras naturales que permitan la
conectividad natural, tanto de la biodiversidad
y de todos estos recursos.

Un tercer componente, del cual habldbamos
anteriormente, es de la armonizacion de las
politicas y de la cooperacion entre municipios,
entre el sector privado y el publico, y también
la cooperacion como una estrategia nacional,
con organizaciones internacionales para
llevar a cabo esa armonizacion de politicas y
de estrategias. Y por ultimo, algo importante
es la construccion de capacidades técnicas
y empoderamiento de comunidades, para
participar en los procesos de definicién de
politica y transformacién politica. Y aqui me
refiero a la capacidad técnica de los gobiernos,
pues claramente hay municipios donde la
capacidad es minima para definicidn de planes
de accién o de proyectos.

Esos tres fueron basicamente los principios
reguladores que defini en mi tesis, aunque
tienen muchos mas detalles que valdria la
pena que consultaran.

LERB: Usted hablaba sobre el desarrollo
escalar, el cual realmente es para mi algo
nuevo énos podria ilustrar sobre dicho tipo de
desarrollo?

Entrevistada: El desarrollo escalar correspon-
de a la definicion del territorio de acuerdo
con las locaciones, con las necesidades de
las comunidades, que puede ir de lo local (a
muy pequeiia escala) a una escala intermedia
regional. Dicho desarrollo escalar, propongo
gue sea flexible, ademas porque las necesi-
dades pueden ser variantes de acuerdo con
los objetivos alcanzados o el cambio de obje-
tivo de acuerdo con las necesidades. Entonces
lo escalar es la posibilidad de ir de una escala
muy local a una escala intermedia, para luego
llegar a la escala nacional.

LERB: Ademads, me imagino que debe ser
flexible por la evolucién cientifico, técnica
informacional (CTIl) que hace que los territorios
se vuelvan mds o menos competitivos a
medida que se vayan adaptando a esa
evolucién CTI al nivel mundial.
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LGA: Si claro la escala global juega un papel
muy importante.

LERB: ¢ Cualesconsideraquesonlosprincipales
temas y o proyectos de investigacion para el
futuro, derivado de la tesis de investigacion?

Entrevistada: Digamos que hay tanto que
hacer, yo solamente formulé unos principios
que enmarquen unas acciones a futuro,
pero son principios de aqui al desarrollo, a la
puesta en marcha de una transformacién de
las politicas publicas, hay mucho que hacer.
En términos de objetivos y de los decretos y
las normativas, y en términos de las acciones
que deben poner en practica todos esos
objetivos. Entonces es urgente sentarse a
mirar cuidadosamente los puntos de conflicto
y las limitaciones de toda la normativa
colombiana, poder sintetizar, armonizar,
llenar esos vacios para el desarrollo futuro,
para todas las escalas. Esto ultimo, porque
mayormente esto se hace a escala nacional,
pero en los municipios eso no pasa, entonces
a los municipios le ponen de un momento a
otro una ZIDRE en su territorio, por ejemplo
y équé hacen ellos? No tienen una capacidad
de accidén o tienen necesidad de preservacién,
entonces las regulaciones de la preservacién
ambiental estan desarticuladas con sus
acciones municipales y con muchas cosas. En
definitiva, no son solamente las politicas si no
los entes de gobierno.

LERB: Ademads la mayoria de los municipios
del pais, dado su tamafio (econdmico), entran
en tutela, en materia de elaboraciones de
politica publica, de las respectivas secretarias
departamentales, por no tener ni el personal
ni el presupuesto suficientes.

LGA: Exacto, ademas, en lo relativo a los
presupuestos, ellos estan alertas a que les

den unas participaciones de las regalias,
por ejemplo. Y esto crea unos incentivos
adversos, ya que entre mas produzcan sus
sectores extractivos: mas regalias, y es muy
complicado para el medio ambiente. Yo
pienso que los gobiernos locales estan contra
la pared por falta de formacién técnica o por
falta de recursos y, por ende, dependencia del
gobierno central.

LERB: Si, muy cierto profesora. Ya hemos
llegado al final. Para finalizar, la invito a
agregar algo que de repente se haya escapado
en estas preguntas.

LGA: Para finalizar, indicar que aunque toda
mi perspectiva pareciera muy negativa y muy
pesimista con respecto a nuestras politicas y
acciones para el desarrollo, al mismo tiempo
tengo una perspectiva muy alentadora y
positiva. Si nos acogemos a los puntos del
proceso del acuerdo de paz y enfocamos
nuestros esfuerzos en transformar la politica
para el desarrollo rural, como lo dice el
primer punto del acuerdo, seria fundamental.
Mi perspectiva, aunque se fundamenta en
muchas criticas sobre lo que pasa en el pais,
implica también sentir que tenemos un futuro
promisorio si tenemos la voluntad politica
para lograrlo, y acudimos a los muchos
instrumentos, recursos y ojos internacionales
para garantizar estos procesos. Yo tengo
esperanza, yo no quiero meterme en politica,
pero la capacidad que tengan los gobiernos
de ir hacia alld (objetivos de desarrollo
sostenible) y articular las ciudades a ellos,
sera muy importante, de la mano con la
participacién de las comunidades en estos
procesos.

LERB: Bueno profesora Liliana Giraldo A,
muchas gracias.
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Resumen

El articulo presenta un recorrido por el concepto de desarrollo y su evolucién en el dmbito global
a través de la historia y la explicacién de diferentes autores; lo que posteriormente repasa
con un enfoque cultural la contextualizacién del desarrollo como término y como estrategia de
implementacion localizada, dependiendo de las caracteristicas histéricas y valores culturales
especificos de las sociedades, para continuar con un enfoque especial con algunos ejemplos
generados en el contexto de América Latina; para finalmente, concluir con una critica al modelo
actual de desarrollo impuesto y concebido por los paises mas desarrollados, haciendo un llamado
a actualizar e implementar este modelo en realidades como la de nuestra region.

Palabras clave: desarrollo sostenible, enfoque cultural, implementacidn localizada, contexto regional.

Abstract

The article presents a journey through the concept of development through history and its
evolution in the global context and the views and definitions of different authors; to which later, it
reviews through a cultural approach how contextualizing development as a term and as a strategy
to generate localized implementation of social programs, taking into account the historical
characteristics and specific cultural values of the societies, to later continue with a special focus
on some examples generated in the Latin American Region. Finally, it concludes with a critique
of the current development model imposed and conceived by the most developed countries and
calling for and update and implementation of it in our region.

Key words: sustainable development, cultural approach, localized implementation, regional context.

Introduccidn la humanidad lo ha ido resolviendo en
cada época. Las personas, como parte de
la economia, se involucran en diferentes
actividades para mejorar su situacién
econdémica; y de esta manera, los paises
han enfrentado el problema de mejorar las
realidades econdmicas en su territorio a
través del tiempo. Estos retos, hacen parte de
1 E-mail: frs979@gmail.com lo que llamamos desarrollo.

La economia es el estudio de un proceso que
encontramos en todas las sociedades: “el
problema econdémico” (Fischer, Dornbusch
y Schmalensee, 1990). Este problema es el
proceso de proveer bienestar a la sociedad.
La historia econdmica se enfoca en como
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El desarrollo puede ser entendido como el
continuo progreso de la humanidad hacia
buenos estandares de vida. El concepto actual
de desarrollo, tiene sus raices en la época de
la industrializacion en Europa Occidental a
mediados del siglo XVIII. Para 1945, luego de
la 2da guerra mundial, incrementé el interés
por este tema (también por el nacimiento de
la Organizacion de las Naciones Unidas) (UN,
1945). Al principio los estudiosos del tema
establecieron que el desarrollo econémico no
es igual en todo el mundo, que algunos paises
estdn mas desarrollaos que otros. Primero
se miré en temas macro-econémicos para
determinar el desarrollo de las sociedades;
pero con el transcurso del tiempo, esta mirada
se torné hacia temas micro-econdmicos para
evaluar el nivel de desarrollo, llegando a
evaluar entonces la pobreza de los individuos.

El concepto de pobreza ha sido evaluado
desde muchos dangulos, y el problema al
teorizar alrededor de este, es resolver las
preguntas como quién es pobre y a qué nivel
se define como pobre y qué se puede utilizar
para medir la pobreza. Este tipo de preguntas
llevo a la creacién del concepto de indice de
Desarrollo Humano, o HDI por sus siglas en
inglés.? EIHDI mide los niveles de pobreza, y se
convirtid en el punto de enfoque para, de esta
manera, determinar el nivel de desarrollo de
las sociedades en el mundo. A través de esta
mirada, se volvid evidente la existencia de dos
mundos: el de los ricos y el de los pobres.

El HDI se mide en el acceso de la poblacion
a facilidades y servicios, e incluye:
salud, educacidon, nutricion balanceada,
acceso a tecnologias de la informacidn
y la comunicacién, acceso a la justicia,
participacién en la toma de decisiones,
generacion de riqueza, entre otros. El
acercamiento mas ambicioso para analizar
comparativamente el estado de desarrollo
socio-econdmico entre las naciones, de
manera sistemdatica y comprensiva, se ha
realizado por el Programa de las Naciones

2  http://hdr.undp.org/en/content/human-development-
index-hdi

Unidas para el Desarrollo (PNUD o UNDP) en
sus reportes anuales ‘Human Development
Reports’. El punto central de estos reportes
es la construccién y mejoramiento del HDI,
el cual busca generar un ranking de todos los
paises de 0-1 (siendo 0 el menory 1 el mayor
desarrollo humano) basado en 3 objetivos:
longevidad, medida como expectativa de vida
al momento del nacimiento; conocimiento,
medido como promedio ponderado de
alfabetizacion en adultos (dos tercios) y anos
promedio de escolaridad (un tercio); y el nivel
de vida, medido por el ingreso per capita
y reflejado en los costos de vida. (Kegley &
Wittkopf, 1999)

De esta manera se hizo posible explorar
las condiciones econdmicas y niveles de
desarrollo en las naciones a través del mundo.
El desarrollo es multidimensional, por lo tanto
tener una definicidon precisa es complejo. Este
ha ido evolucionando y obteniendo nuevas
miradas a través de los afios. Ideyi (2005)
ve el desarrollo como un tema puramente
econdmico, como un crecimiento progresivo
en el Producto Interno Bruto (PIB) o el
crecimiento sostenido del ingreso per capita.
Por su parte, Kegley y Wittkopf (1999) ven el
desarrollo como el proceso mediante el cual
un pais incrementa su capacidad de atender
las necesidades basicas e incrementar el nivel
de vida de sus ciudadanos. En esta vision del
desarrollo, podemos ver como se relaciona
con pobreza, ya que este apunta a como
enfrentar la pobreza y erradicarla. Alineado
con esta vision, Nnoli (1981) argumenta que
desarrollo es el proceso que lleva continuo
auto-mejoramiento progresivo y cuantitativo
de las personas. Mientras que Irele (1993),
estudia desarrollo como la capacidad
expansiva y adaptativa de la sociedad de
satisfacer las necesidades culturales vy
materiales de sus miembros.

La esencia de cualquier programa de
desarrollo es reducir la pobreza para, de esta
manera, mejorar las condiciones de vida de
las personas. Desarrollo es la respuesta a la
pobreza, porestolassociedades golpeadas por
la pobreza no pueden llamarse desarrolladas.
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More developed countries

The Brandt Line

ita <USS$ 10.700 (Shaded)

capi

Countries with a GDP (PPP) per

Debido a esto llamamos paises desarrollados
a aquellos con ‘ausencia’ de pobreza’ y por el
contrario, sub-desarrollados a aquellos con
problemas notables de pobreza.

Hasta hace poco, nos referiamos a las
sociedades subdesarrolladas como  ‘El
tercer mundo’. Aquellos asociados con este
término, eran usualmente paises en Africa,
Asia y América Latina, teniendo como
caracteristicas: bajo desarrollo politico y
econdmico, experiencias como colonias y una
creciente poblacion.

Less developed countries

\?

Para 1945, con el fin de la guerra y, como se
menciond, con la creacién de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU — UN), el
interés por los temas del desarrollo empieza
a crecer. Esto debido al colonialismo que
dejé sociedades muy ricas, dejando a otras
bastante pobres. Como ya evidenciamos,
el interés por comparar el desarrollo entre
naciones genera la creacién y evolucidon
de diferentes términos (el HDI entre ellos)
como: ‘paises desarrollados’ y ‘paises sub-
desarrollados’, ‘metrépolis’y ‘satélite’, ‘centro’
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y ‘periferia’, como un intento a clasificar las
sociedades de acuerdo a su nivel de desarrollo
econdmico. Mientras ‘paises desarrollados’,
‘metrdépolis’ y ‘centro’ connotan economias
desarrolladas, ‘paises sub-desarrollados’,
‘satélite’ y ‘periferia’, implican economias
sub-desarrolladas.

En la década de los 80, se desarrollé la linea
Brandt, como una forma de mostrar cémo
el mundo estaba dividido geograficamente
en paises ricos y pobres. De acuerdo a este
modelo:

e Los paises ricos estdn en su mayoria
ubicados en el hemisferio norte, con
excepciones como Australia y Nueva
Zelanda.

e Los paises pobres estan mayormente
localizados en regiones tropicales y en el
hemisferio sur.

Asi, los conceptos de Norte Global y Sur Global
fueron introducidos en estudios comparativos
sobre el desarrollo entre las naciones.

Cuatro indicadores distinguen las economias
del Norte Global a las del Sur Global. Estos
incluyen politica, tecnologia, riqueza vy
demografia. Mientras que el Norte Global es
democrdtico, innovador tecnoldgicamente,
ricos y en procesos de envejecimiento, ya que
sus sociedades tienden hacia cero crecimiento
poblacional; el Sur Global tiene lo opuesto
(Todaro y Smith, 2006). Mientras que el Norte
Global se caracteriza por una riqueza masiva,
gobernabilidad democratica, paz y estabilidad
y constante progreso humano, el Sur Global se
muestra como una zona de confusidn, guerra,
conflicto, pobreza, anarquia y tirania.

La brecha entre el Norte y el Sur

Sin importar el significativo desarrollo global
traido por los resultados de los Objetivos
del Milenio (UN, 2015), los cuales sacaron
a millones de personas de la pobreza y la
pobreza extrema; también se evidencio
que la brecha entre los ricos y pobres sigue
aumentando. En 1820, el ingreso per capita

de Europa Occidental era tres veces mayor
que en Africa, pero para el 2000, este era 13
veces mayor. Adicionalmente, Oxfam (2016)
reportd que 62 personas tienen lo mismo que
la mitad mas pobre del mundo.

Hoy el mundo es mucho mas complejo que la
visién de la linea de Brandt, ya que varios paises
pobres han experimentado un significativo
desarrollo econdmico vy social (Singapur,
Malaysia, Corea, Argentina y Botsuana tienen
un PIB per capita superior al promedio global?,
y aun asi, se encuentran en el ‘Sur Global’. De
otro lado, paises como Ucrania aparecen ahora
como parte de los paises pobres de acuerdo
a esta medida). Sin embargo, la inequidad
en los paises sigue creciendo y algunos
autores hablan de Norte Global y Sur Global
refiriéndose a comunidades que se encuentran
dentro y entre paises. Por ejemplo, India tiene
la concentracion mas grande de personas
pobres en un solo pais, pero también tienen
una gran cantidad de personas en clase media
y de la elite econdmica.*

Hay muchas causas para esta inequidad,
incluyendo la disponibilidad de los recursos
naturales, diferentes niveles de salud y
educacion, sectores industriales de cada pais,
politicas de comercio internacional y acceso
a nuevos mercados, como son gobernados
los paises y las relaciones internacionales
entre estos, conflictos en y entre los paises
y la vulnerabilidad de los paises a desastres
naturalesy el cambio climatico. (Oxfam, 2016)

En los afios 80, el Norte Global lidera una
estrategia de mercadeo total, la cual es una
politica de Estado: la globalizacion. Se trata
de la globalizacién del sistema de dominacién
y de hegemonia, la globalizacién del poder
total que conlleva a amenazas globales contra
la sobrevivencia humana; con el agravante
de que en esta estrategia contiene una
l6gica sacrificial. Esto cambia radicalmente
el curso de la modernidad: ya no estamos

3 http://databank.worldbank.org/data/reports.
aspx?source=world-development-indicators&preview=on
4 http://databank.worldbank.org/data/reports.
aspx?source=world-development-indicators&preview=on
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fundamentalmente frente a una dicotomia
entre capitalismo y socialismo, ni entre capital
y trabajo asalariado, sino frente a una entre
mercadototalysobrevivenciahumana.Nosélo
la amenaza de sobrevivencia de los excluidos,
sino la de todos; aunque los excluidos la
anuncian y la sufren mas dramaticamente.
Esto es el sistema de globalizacion: un sistema
de ley absoluta; por consiguiente, amenaza la
vida humana. (Hinkelammert y Mora, 2003)

El factor cultural y su relacion con el
desarrollo

Los conflictos han ido apareciendo a gran
velocidad en los ultimos tiempos. Los ante-
cedentes culturales y los actores de estos
conflictos son, como siempre, un tema
central de los mismos. Las culturas estan
hechas de procesos de comunicacién, y
todas las formas de comunicacién se basan
en la produccién y consumo de signos, de tal
manera que la comunicacidon es un sistema
audiovisual (Castells, 1996). En este sentido,
podemos entender la cultura como un proceso
de produccién y transmision de sentidos
qgue construyen el mundo simbdlico de los
individuos y de la sociedad. Estos procesos
cuentan con la produccién organizada de
bienes simbdlicos (textos, informacion,
conocimiento, imdagenes interpretaciones del
mundo, etc.), y el continuo relacionamiento
con otrosy consigo mismo (Bruner et al,. 1989).
La cultura, en cuanto portadora de un sistema
de valores y visiones del mundo, se encuentra
en el fundamento de toda identidad, aunque
no constituya en si misma un fendmeno de
identidad. (Vega, 2004)

Cada cultura contiene sus propias reglas que
sus miembros dan por ciertas. Es dificil ser
conscientes de nuestros propios prejuicios,
ya que el ‘adoctrinamiento’ cultural comienza
desde muy temprana edad. Aunque algunos
aspectos de la cultura, el conocimiento, las
reglas, los valores y demds, son explicitamente
promulgados y ensefiados, gran parte de
ellos se dan de manera subconsciente. Sin
importar que somos personas individuales, y

dos sujetos pertenecientes a la misma cultura
no necesariamente responderan de la misma
forma ante una situacion especifica, podemos
hacer algunas generalizaciones (Hall, 1989),
lo que nos permitird establecer mejores
programas de desarrollo social y econémico,
enfocadas (y no adaptados) a las realidades
de las sociedades especificas.

El contexto cultural alto o bajo en la
comunicacion

Cada aspecto de la comunicacién es
influenciado por la cultura, hasta los medios
utilizados para la misma. Por ejemplo, los
paises mas industrializados, tienden a basar
su comunicacién en medios tecnoldgicos,
ejemplo de esto son Estados Unidos y Canad3;
pero, por otra parte, en Japon la comunicacion
en persona es mas importante. Por lo que el
factor determinante en la comunicacién no es
el grado de industrializacion, sino el contexto
cultural. Otro ejemplo, son los contratos. En
culturascomolasdelaregidnlatinoamericana,
de culturas con alto contexto, dejamos mas
a la interpretacién, pero en culturas de bajo
contexto como la americana, el mensaje debe
ser explicito y especifico. (Lanzer, 2012)

Este tipo de diferencias en la comunicacion
intercultural, marca entonces un factor clave a
lahoradeestablecerdialogos o entendimiento
y nos sirve como ejemplo para entender
las diferencias que pueden presentarse por
pertenecer a diferentes culturas, aun si nos
encontramos en la misma region geografica.

Percepcion del tiempo

Puede ser linear o un flujo, y la forma en como
las culturas lo perciban pondrd en evidencia
las formas negociar y tomar decisiones. El
concepto linear del tiempo puede llevar a un
pragmatismo y enfoque al futuro cercano,
mientras que ver el tiempo como un flujo, lo
establece como un ciclo en el que el pasado
sienta un contexto para el presente y el futuro.
(Lanzer, 2012)
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Tener en cuenta esto, y entender esta parte de
las culturas, nos ayudara a establecer mejores
estrategias y formas de implementacién
desde el entendimiento de las visiones de
progreso y desarrollo de las comunidades en
especifico.

Emocionalidad

Personas que hacen parte de culturas mas
emocionales o efusivas, muestran sus sen-
timientos de manera mas directa, puede ser
gritando, riendo, llorando o con expresiones
corporales o fisicas. Por otra parte, las cultu-
ras neutrales, no suelen demostrar sus sen-
timientos, sino que mdas bien los mantienen
controlados. (Lanzer 2012)

Es evidente que en nuestra regién tenemos
una cultura mucho mas emocional o efusiva
a la hora de expresar nuestros sentimientos,
pero esto no quiere decir que todas las
culturas de nuestra regién sean de esta
manera. Buscar estos matices sera de gran
valor para saber cémo manejar diferentes
situaciones que se puedan presentar.

Mas alld de las diferencias que tenemos en
Latinoamérica y los avances y cambios que
ha sufrido la regién en los Ultimos anos, hay
problemas, tendencias y un futuro en comun
gue compartimos casi todos los paises de la
region. Los paises de la regién son sociedades
gue concentran excesivamente el poder,
pero con instituciones débiles y en algunos
casos deslegitimadas. Tenemos problemas de
violencia ciudadana, desigualdad, pobreza,
exclusion social, limitaciones a la participacién
ciudadana lo cual debilita la sociedad civil y su
identidad cultural. (Rouquie, 2007)

Estos problems pueden ser agrupados en tres
grupos:

e Mejoras en la calidad de vida y el accesso
a recursos, lo cual requiere estrategias
practicas en empleabilidad y educacion,

e fortalecimiento de las intituciones
estateles y de gobierno, a traves de
acciones anticorrupcion y estableciendo

dialogos interactivos con la sociedad civil,
y

e conflictos culturales que buscan mejorar
los modos de vida, paralo cual necesitamos
establecer canales de comunicacion y
accion ciudadana.

Para la vida en sociedad es imposible separar
lo cultural, lo social y lo politico, por esto,
entender la cultura se vuelve determinante
para estabecer canales de comunicacion
que permitan un dialogo constructivo. Es
la sociedad civil la que genera cambios
y desarrollo cuando esta equipada de
informacion, ya que pueden plantear cambios
yentrarenlaconversacion (o conflicto) politica
para ingresar a espacios de dialogo abierto.
Esto como parte de los derechos civiles y
humanos de las personas en comunidad, lo
cual posibilita una vida en sociedad , lo que
permite a las personas estabelcer metas
comunes, entrando en relaciones de poder y
conflictos que seran solucionados a traves del
didlogo. En este caso entonces, tomamos la
politica, no como una forma de negociacion,
sino como el ejercicio de entendimiento de
las libertades propias y de los demas. El bien
comun, en la medida que se construya en
espacios publicos de didlogo, llegarad a todas
las personas. Es por esto que este es un
procedimiento que da sentido a la practica
politca, porque es legitimo y eficiente para
tomar decisiones. (Sen, 1999)

Nos encontramos en un momento especial
en cuanto a las formas de articular los
elementos cuturales con el conflicto en si.
Los movimientos que encarnan las nuevas
demandas tienen un potencial significativo
en la reconfiguracion del espacio publico y
del sistema politico, asi como en la definicion
de los patrones de desarrollo y de nuesvos
pactos sociales. Ellos tendrian un potencial
estructuralmente mayor, dada la repercusion
tendencialmente sistémica de sus demandas,
de expresar metas de modificacion
institucional (Calderon y Dos Santos, 1987),
sobre todo en comparacion con actores
orientados a necesidades de modificacién
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institucional o demandas econdmicas
buscando la ampliacién de los derechos
particulares. Estas demandas pueden ser
realmente perjudiciales, si no se logra
canalizarlas y crear canales institucionales que
promuevan el pluralismo y la pluriculturidad
de las sociedades en Latinoamerica. (PNUD,
2009)

La regidn latinoamericana tiene debilidades
institucionales que vienen de tiempo atrds,
grandes niveles de desigualdad econdmica
y social, lo que genera diferencias culturales
y la necesidad de establecer canales de
comunicacion con la ciudadania e inter-
ciudadana. Aunque estos  conflictos
ciudadanos generan riesgos, al mismo tiempo
son una medida de pluralismo y democracia
de la sociedad, y es por esto que debemos
evolucionar el concepto de democracia
hacia un campo mads deliberativo, plural y
participativo. La mejor forma de avanzar en
la superacién de la desigualdad es reconocer
la interculturalidad de nuestras sociedades y
permitir un dialogo constante, multifacético e
interactivo en nuestras sociedades. (Rouquie,
2007)

El no entender y saber responder de
manera apropiada a los valores culturales
fundamentales de las sociedades, puede traer
grandes consecuencias sociales: reduccién
en la participacion ciudadana, retrasos en la
implementacién de programas, recoleccién
inadecuada de informacion, utilizacion de
métodos que van en contra de las creencias
locales, baja producciéon de los resultados
esperados, entre otras consecuencias. Un reto
para trabajar con sociedades de diferentes
culturas, es ser capaces de utilizar ciertas
generalizaciones culturales de la manera
apropiada, entendiendo que las sociedades
adoptan ciertas normas culturales de la
misma manera como los individuos adoptan
costumbres grupales en diferentes niveles de
intensidad. Factores como el socio-econémico,
el educativo, la capacidad comunicativa,
entre otros, tendran un gran impacto en el
desarrollo social de las comunidades y la
implementacién de programas en estas.

El desarrollo sostenible y la necesidad
de localizarlo

El desarrollo sostenible es una forma de
usar los recursos que tiene como objetivo
satisfacer las necesidades humanas a la vez
gue preservar el medio ambiente para que
estas necesidades puedan satisfacerse no
solo en el presente, sino también para las
generaciones futuras (Bermejo, 2014). Este
término fue introducido por la Comisidn
Brundtland que trajo lo que se ha convertido
en la definicién mds citada de desarrollo
sostenible. Los pueblos indigenas han
argumentado en varios foros internacionales
como el Foro Permanente de las Naciones
Unidas sobre Cuestiones Indigenas y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que
hay cuatro pilares del desarrollo sostenible,
social, econémico, ambiental y el cuarto es
cultural®. La Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural (UNESCO, 2001) ahonda
aun mas en esta perspectiva al afirmar que
“..la diversidad cultural es tan necesaria para
la humanidad como la biodiversidad para la
naturaleza”; se convierte en “una de las raices
del desarrollo entendido no simplemente en
términos del crecimiento econdémico, pero
también como un medio para lograr una
existencia intelectual, emocional, moral y
espiritual mas satisfactoria...”. En esta visidn,
la diversidad cultural es el cuarto pilar del
desarrollo sostenible.

La integracion y la participacidon social son
componentes fundamentales para apoyar a
los paises a lograr un desarrollo que alcance
y use estos pilares interdependientes. En el
desarrollo sostenible, todos somos usuarios y
proveedores deinformacion. Asimismo, busca
cambiar el enfoque empresarial al desarrollo
a nuevas estrategias de coordinacién
intersectorial e integracién ambiental y social
para el proceso de desarrollo y finalmente
el involucramiento del sector publico para
asegurar escala y longevidad.

5 http://sustainableantigonish.ca/4-pillars
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Por mucho tiempo, el enfoque de desarrollo
global ha estado en el Sur Global, pero con la
entrada de los ODS®, este concepto cambio
y ya se mira hacia un desarrollo continuo y
progresivo de todas las sociedades (Sachs,
2012). Mientras el Norte Global generd
bastante polucién durante su proceso de
desarrollo, ahora trabajan y piden a los del
Sur Global que reduzcan sus emisiones, lo que
algunos casos impiden el crecimiento bajo los
marcos actuales. Como vemos en este trabajo,
la implementacién de los ODS y el Desarrollo
Sostenible en general, pide que se haga una
revision de su implementacion localizada,
pero también de los estilos de vida.

Se produjo un movimiento hacia una vida
mas sostenible, basada en el aumento de la
conciencia publica y la adopcidn del reciclaje
y las energias renovables. El desarrollo de
fuentes de energia renovables en los afios
70 y 80, principalmente en turbinas edlicas
y energia fotovoltaica y un mayor uso de la
energia hidroeléctrica, presentd alternativas
mas sostenibles a la generacion de energia
fosily nuclear. Este es solo uno de los ejemplos
gue veremos a manera de implementacion de
este concepto en la época actual.

El Sur Global y el ejemplo de Asia

Los paises localizados en Africa, América
Latinaylamayoriade Asia, son colectivamente
conocidos como el Sur Global, enfrentan
grandes desafios y ofrecen oportunidades
reales. La poca estabilidad politica, social y
econdmica prevalece en muchas de estas
naciones; pero la poblacién y los mercados
emergentes ofrecen grandes muestras
de crecimiento econdmico, inversidon vy
contribucion cultural. (ECLAC, 2017)

El Sur Global estd compuesto por mas de 150
Estados, de un total de 193 reconocidos en
el mundo, y muchos tienen recursos menos
desarrollados o severamente limitados. Las

6  https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs

personas de estos paises enfrentan grandes
retos como la pobreza, cambio climatico,
violaciones de los derechos humanos y
civiles, conflictos étnicos y regionales,
desplazamientos masivos de refugiados,
hambre y enfermedad. Estos desafios deben
ser confrontados. La implementacién de
soluciones a estos, requiere de niveles sin
precedentes de cooperacién, pero también
de la adaptacion de politicas de desarrollo a
las culturas y antecedentes de estas naciones,
ademas de compartir los recursos materiales
humanos de todas las naciones, tanto las ricas
como las pobres.

Con el paso de los afios, la cooperacion Sur-
Sur (SSC, por sus siglas en inglés, South-South
Cooperation) ha retado el orden mundial de
dominio politico y econémico del Norte Global,
ya que este ha ganado relevancia politica y
econdmica en las estrategias de esos paises,
ademas de los recientes cambios geograficos
de la produccion del Norte al Sur y los avances
en poderio global alcanzados por paises como
China, Brasil, entre otros (PNUD-UNOSSC).
Estas tendencias econdmicas contemporaneas
han “mejorado el potencial histérico del
crecimiento econémico y la industrializacién
en el Sur Global”. (Gray, 2016)

Paises considerados periféricos y como tal
del Sur Global del Este asiatico, como Taiwan
y Corea, han logrado un mejoramiento tal
gue se consideran por fuera del Sur Global
debido a enaltecer su estructura productiva,
comenzando a desarrollar y controlar activi-
dades que generan y retienen alto valor
agregado dentro de la cadena de mercancias
(Amsden, 2001, 2003), y asi tomar un rol
protagdnico como centro de produccion
mundial.

En un primer momento, estos paises se
enfocaron en promover bienes de bajo valor
agregado, estimulando la infraestructura
planetaria que fuese competitivaanivel global,
aprovechando la abundante oferta de mano
de obra barata, luego apuntaron a un proceso
de aprendizaje e innovacidn que les permitié
sofisticar el nivel de su produccién (Amsden,
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2003; Chibber, 2008; Hikino; Amsden, 1995;
Li et al.,, 2012). Gracias a esta estrategia y
desarrollo, luego se enfocaron en la evolucién
de las cadenas de valor, poniéndose de esta
manera por fuera de la periferia global. Es
decir, se generaron un quiebre en la dindmica
desigual sobre la que se estructura el sistema
mundial, que asocia a paises centrales con
actividades de alto valor agregado y a paises
periféricos con actividades de escaso valor.
Estos paises del este asidtico, comenzaron
a controlar la cadena de valor y realizar
actividades de valor agregado, anteriormente
dominadas por el Norte Global o paises
centrales y asi dinamizaron el merco global.

Aunqgue ahondar en los puntos especificos
de la esta estrategia esta por fuera del
enfoque del presente escrito, si podemos
decir que se ve una clara adaptacién a las
realidades culturales y sociales que no solo
mira a un espejo del Norte Global para tratar
de emularlo, sino al entendimiento de las
realidadeslocalesparadeestamaneraejecutar
su propio plan de desarrollo, cumpliendo con
estandares internacionales de nivel social
y ambiental. En ese esquema de desarrollo
se tuvieron en cuenta e influyeron factores
endogenos y exégenos. Enddégenos en cuanto
adquieren relevancia central las trayectorias
historicas de esos paises, asi como también
las creencias, comportamientos y los valores
de sus culturas, generando determinadas
estructuras de poder, las cuales podemos
ver en el aparato, estrategias a seguir y
modelos de implementacion (Pempel, 1999;
Woo-Cumings, 1999). Y finalmente, factores
exdgenos, al ver la importancia central del
contexto geopolitico particular del orden
bipolar en el que tuvo lugar su apertura
a las corrientes de flujos internacionales.
(Glassman, 2011; Pempel, 1999)

En términos de relaciones comerciales,
se puede observar un fuerte incremento
de las transacciones entre los paises
dindmicos asiaticos, Africa y América Latina,
constituyendo actualmente la fuente de
crecimiento del comercio mundial. Segun
estimaciones de la CEPAL (2010), es la primera

vez en la historia del sistema capitalista
que las vinculaciones comerciales entre
paises periféricos denotan tal densidad y
dinamismo. Mientras que para mediados de
los ochenta el intercambio Sur-Sur era de sélo
el 6% del comercio mundial, en 2010 dicha
cifra se eleva a 24% vy, si se toma en cuenta
gue la comercializacion entre las economias
avanzadas decayo del 63% al 38% en el mismo
periodo, no resultaria extraifo imaginar que el
comercio entre los paises periféricos pronto
superard al intercambio entre los paises
centrales. (CEPAL, 2011)

América Latina: problematicas y
soluciones locales

En América Latina, la realidad esta resque-
brajando el esquema desactualizado de la
division internacional del trabajo, que llegd a
su plenitud en el siglo XIX y, como concepto
tedrico, continué ejerciendo gran influencia
hasta hace poco tiempo. Aqui, la tarea
especifica de América Latina, como parte de
la periferia del sistema econdmico mundial,
fue la de producir alimentos y materias
primas para los grandes centros industriales
o el Norte Global.

Como afirma Norbert Lechner (1997), se tuvo
una época de Estado desarrollista en los 70.
Podemos caracterizar esta forma de Estado
por la articulacién de tres ejes: i) el Estado
como motor del desarrollo econdmico,
fomentando un proceso de industrializacién
sustitutiva de las importaciones, ii) la
afirmacion del Estado como representante de
la nacién, extendiendo la ciudadania (politica
y social) a los sectores sociales hasta entonces
marginados vy iii) la racionalizacion de la
intervencién activa del Estado en nombre
de un proyecto de modernizaciéon. En este
marco los paises latinoamericanos crearon
instrumentos especiales de planificacién con
el fin de coordinar los distintos aspectos del
desarrollo socioeconémico.

Habiendo sido la respuesta adecuada a la
realidad (nacional e internacional) posterior a
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la segunda guerra mundial, pronto se revelan
sus contradicciones internas. No habia lugar
para la industrializacién de los nuevos paises.
Sin embargo, se estd generando por los acon-
tecimientos. Dos guerras mundiales en una
sola generacién y una gran crisis econémica
entre ellos han mostrado a los paises latino-
americanos las oportunidades, senalando
claramente el camino hacia la actividad el
desarrollo del a regién. (ECLAC, 2017)

Si bien América Latina comparte muchos
elementos con el resto del mundo en
desarrollo, tres particularidades caracterizan a
la mayoria de los paises de la region: América
Latina es financieramente abierta, es decir, no
cuenta con gran cantidad de restricciones al
movimiento de capitales, mas democratica y
la mas desigual socialmente que las regiones
en desarrollo del mundo.

Estas caracteristicas se combinan para
producir un importante desafio de desarrollo.
Si bien las politicas macroecondémicas y
financieras generalmente aceptables de
Ameérica Latina, respaldaron las altas tasas de
crecimiento desde mediados de la década de
2000y una resistenciaimpresionante a la crisis
financiera mundial de 2008, muchas personas
no se han beneficiado significativamente de
este crecimiento (ECLAC b, 2017). Aunque
siguen los servicios sociales inadecuados v,
en algunos paises, las altas tasas de pobreza
siguen siendo un problema, y las deficiencias
institucionales, la productividad rezagada
y la escalada de la violencia transnacional,
a menudo influenciada por las politicas
estadounidenses, alimentan el descontento
popular que podria amenazar el crecimiento
sostenido; hay perspectivas de esperanza
y crecimiento, el cual se ha dado por la
generacion de politicas y estrategias propias
de la region. (ECLAC ¢, 2017)

A continuacién se enuncian algunas
problematicas y soluciones localizadas en
América Latina:

Desigualdad y empleo informal:

Debido al incremento en la desigualdad, dado
que los ricos se hacen cada vez mas ricos,
se ha contribuido al alza en los indices de
homicidios, de acuerdo con Winkler (2014),
quien realizé un estudio para el Banco Mundial
acerca de la desigualdad y la violencia en
ciudades mejicanas.

Teniendo en cuenta que la mitad de los em-
pleos en la region son informales, este reto no
es facil de resolver (IADB, 2002). Esta situacién
implica, aparte de una menor recaudacion de
impuestos y un freno para la productividad
de los paises, que un grueso de estos traba-
jadores no contribuye a un sistema de pen-
siones y estan desprotegidos, por ejemplo,
ante cualquier eventualidad médica que les
pueda suceder. La informalidad, segun los ex-
pertos, supone un freno para las economias
latinoamericanas, cuya productividad se ve
afectada por el fenédmeno.

A modo de comparacion, en los paises
de Europa del Este este grupo representa
alrededor del 12% de los trabajadores y en
Africa Subsahariana alrededor del 72%, segtn
la OIT (2013).

La lucha contra la pobreza en la region también
ha tenido algunos éxitos, como los programas
de transferencias monetarias condicionadas,
en los que las familias mas pobres reciben efec-
tivo a cambio de enviar a sus hijos a la escuela
y llevarlos a chequeos médicos periddicos. Una
de las iniciativas mas exitosas, el Programa Bol-
sa Familia en Brasil, logré reducir a la mitad la
pobreza extrema. (BID, 2015)

Igualdad de género y derechos de las
mujeres:

Los esfuerzos de las mujeres han sido cruciales
para reducir la pobreza extrema en la region.
De hecho, muchas mujeres latinoamericanas
estan abandonando roles mds tradicionales
para participar en lo que antes se consideraba
“trabajo de hombres”.
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Tal como se refleja en el Informe de Desarrollo
Mundial del Banco Mundial (2012), Ia
igualdad de género no es solo imprescindible
desde un punto de vista ético, también es
econdmicamente provechosa.

En los ultimos 20 anos, unas 70 millones de
mujeres latinoamericanas, muchas de ellas
con picoy palaen mano se unieron al mercado
laboral, y por si solo, su ingreso redujo la
pobreza extrema de la region en un 30%. De
acuerdo a diversas estimaciones, al mostrarse
menos vulnerables respecto a los hombres,
durante la crisis financiera de 2008-2009
las mujeres tuvieron un papel crucial en la
conformacién del desarrollo de la region en la
ultima década. Entre 1990 y 2007 las tasas de
participacién femenina en el mercado laboral
aumentaron mas de 15 puntos porcentuales,
de acuerdo con la CEPAL. Ademas, en
momentos de caida en los sueldos y falta de
estabilidad laboral de los hombres hacen que
en muchos hogares la mujer sea la principal
proveedora de ingresos.

Varias mujeres han emprendido iniciativas
para formar pequefias empresas para abordar
ysuperarlos efectos de laviolenciaensusvidas
y las de sus familias, como se puede ver en el
trabajo de la ONG Centro de Promocién por la
Dignidad Humana en Uruguay y su enfoque a
las mujeres victimas de la violencia’.

Innovacion y educacion:

Queda mucho por hacer en el campo de la
educacion. Aunque existe un amplio acceso
a la educacion en la mayor parte de América
Latina, el principal desafio sigue siendo la
calidad de la educacion, como lo demuestra
el estudio del Banco Mundial, Great Teachers:
éicomo aumentar el aprendizaje de los
estudiantes en América Latina y el Caribe?,
basado en la observacién directa en escuelas,
aulas y profesores en diferentes paises de la
region, el estudio concluyé que los estudiantes

7 http://ceprodih.org/programas/club-de-emprendedoras

latinoamericanos pierden un promedio de
un dia de clases semanalmente debido al
uso ineficiente del tiempo por parte de los
maestros.

Sin embargo, la regién ha logrado avances
notables en esta area, como en Jamaica,
donde la cobertura de educacidn bdasica es
cercana al 99% vy en iniciativas tales como
una escuela privada en México, a la que los
estudiantes asisten de forma gratuita, asi
como una escuela con techos de paja en Costa
Rica que ha superado todos los registros de
asistencia?.

En términos de innovacion y nuevas
tecnologias, algunos paises de la regién
estan explotando sus ventajas comparativas.
Por ejemplo, varias naciones del Caribe® han
aprovechado las habilidades en inglés de
sus poblaciones junto con la proximidad a
los Estados Unidos para posicionarse como
aliados en industrias como la animacién y el
desarrollo de software o videojuegos™®.

Conclusiones

Podemos ver que a lo largo de la historia,
se ha puesto como prioridad el capital y
la prosperidad. Pero con la finalizacién de
los MDGs vy la introduccion de los ODS,
entendemos que la capacidad productiva del
planetanoesinfinitayahoraestamosteniendo
un enfoque mdas hacia la sostenibilidad en
todas sus dimensiones.

La sostenibilidad enfatiza los limites de
crecimiento en el contexto global. En este
contexto, el desarrollo sostenible significa

Una escuela privada donde los estudiantes no pagan:
https://elpais.com/internacional/2014/10/05/
actualidad/1412473651 142336.html
El nacimiento de una industria en America Latina: http://
www.worldbank.org/en/news/feature/2013/06/26/
animation-in-jamaica
Digital Jam 2.0: Offering real hope for jobs in virtual
spaces. http://www.worldbank.org/en/news/
feature/2012/06/27/digital-jam-20-offering-real-hope-in-
virtual-spaces
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aprender a vivir de los recursos de la tierra sin
sobre pasarlos para que asi, el planeta pueda
continuar proporcionando los medios para la
vida prospera que hacen que la busqueda de
otros valores como la libertad politica y los
derechos humanos puedan ser alcanzados,
no solo en el Norte Global, sino también en
el Sur Global.

Factores como las politicas gubernamentales,
el sistema legal, el acceso al capital y la
tecnologia, la eficienciaindustrial, lainequidad
en la distribucién de la tierra, mano de obra
y recursos son algunas de las caracteristicas
del Sur Global frente al patréon de consumo
masivo del Norte Global.

Los esfuerzos en el Sur Global deberan ser
mas pragmaticos y optimistas en enfoque
y concepto, ademas de enfocados a las
realidades propias de nuestras culturas
y sociedades y no solo adaptaciones de
programas del Norte Global. Los esfuerzos
deben ser genuinos con un compromiso
total y conviccién de propdsito e intencion
mientras reconocemos que existe una gran
brecha en el desarrollo entre las economias
del Norte Global y del Sur Global, mientras
qgue las economias del Norte Global son
sostenidas; las economias del Sur Global aln
deben encontrar sus pies.

Hay millones de personas que necesitan mas
alimentos, mas y mejor salud, mds escuelas,
mas carreteras y acceso a internet. Privar a las
personas del desarrollo, que ha sido la base
para mejorar las vidas de las personas en el
Norte Global, es inaceptable. Asia, América
Latina, y en particular Africa, necesitaran
varias décadas de crecimiento sostenido
para alimentar a su creciente poblacion y
proporcionarles todos los bienes y servicios
necesarios para llevar vidas decentes. Sin
embargo, hay muchas formas diferentes
de promover el desarrollo, por ejemplo:
éinvierten los paises en un suministro
centralizado de energia a gran escala basado
en carbodn, gas y petréleo? o ise centran en el
suministro descentralizado a pequefia escala
basado en la energia solar y edlica y otros

recursos sostenibles? ¢Se enfocan los paises
enaumentar su PIB o el bienestar de su gente?
éSe valoran y conservan los bosques, rios y
lagos, la biodiversidad, depdsitos minerales
y otros recursos naturales o se agotan
para obtener ganancias a corto plazo? Las
decisiones que tomen las grandes economias
emergentes definiran en gran medida cuan
lejos sobrepasaremos los limites planetarios y
cuan calamitosas seran las consecuencias.

Estas decisiones deberan entonces ser guiadas
por las caracteristicas especificas de nuestras
sociedades y no solo por seguir los modelos de
desarrolloy crecimiento de décadas anteriores.
Nuestro planeta simplemente no proporciona
suficientes recursos para permitir que el Sur
Global siga el camino de desarrollo fallido del
Norte. Tanto el Norte como el Sur necesitan
redefinir completamente sus estrategias de
desarrollo: los enfoques tradicionales nos
estan llevando a un desastre de dimensiones
globales. El principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas establecido en
el curso de las negociaciones sobre el clima
(COP21), reconoce la responsabilidad especial
del Norte Global, la parte del mundo que
hasta la fecha ha contribuido la mayor parte al
cambio climdtico y se ha beneficiado mas de la
sobreexplotacion de nuestro planeta.

Necesitamos un paradigma de desarrollo
completamente nuevo basado en el
principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas. El anterior, que mira
exclusivamente al “subdesarrollo” en el Sur
Global y deja fuera el “desarrollo excesivo” del
Norte Global, debe desaparecer. Este nuevo
paradigma debe comenzar por identificar
los cambios que el Norte debe emprender.
Un nuevo paradigma de desarrollo creible y
legitimo demandard mucho mas del Norte
gue la transferencia de algunos fondos al Sur
por el bien de no ser criticado por su propio
derroche e insostenible desarrollo y generard
mas autodeterminacién y autonomia en
regiones como América Latina, al proporcionar
el espacio necesario para los paises de crear
politicas propiasy estrategias sociales basadas
en sus caracteristicas sociales especiales.
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Prolegémenos al sub-desarrollo sostenible desde una perspectiva sociolégica

Prolegomena to sustainable underdevelopment from a sociological perspective

José Norbey Gualteros Neiza’
Socidlogo, Magister en Medio Ambiente y Desarrollo, Universidad Nacional de Colombia

Resumen

Hablar del sub-desarrollo sostenible no es otra cosa que aterrizar la paradoja de afrontar los
problemas ambientales en tiempos de crisis econdmica, es decir cuando el desarrollo econdmico
es la prioridad y no el problema de la escasez de los recursos naturales con todo y los problemas
ambientales que conlleva. La produccién sostenible con el medio ambiente no se puede desligar
de la rentabilidad del negocio. Cuando los precios locales son bajos las opciones para mantener
el sistema de produccién sostenible con el medio ambiente son: transformar la materia prima
o exportar. Los ecologistas anhelan una sociedad parecida a la idealizacion que tienen de
la naturaleza. En este sentido, la naturaleza se convierte en una lucha politica por definir a la
naturaleza bien sea como un estado virginal o como algo que debe ser embellecido. Sin embargo,
los problemas ambientales no se reducen a esto.

El debate principal se centra en la escasez de recursos naturales y cdmo los cambios de clima y
el deterioro del medio ambiente contribuyen a profundizar ese problema. Luego, en segundo
plano, pero no menos importante, los efectos que tienen las cuestiones sociales relacionadas
con la desigualdad econdmica, las asimetrias de poder entre clases sociales, los conflictos por
los recursos naturales y la falta de libertades sobre el medio ambiente y asi mismo este sobre la
sociedad en su conjunto.

Palabras clave: medio ambiente, crecimiento econdmico, sub-desarrollo, sostenibilidad.

Abstract

Speaking of sustainable underdevelopment is nothing other than landing the paradox of facing
environmental problems in times of economic crisis, that is, when economic development is
the priority and not the problem of the scarcity of natural resources with all the environmental
problems that entails Sustainable production with the environment cannot be separated from the
profitability of the business. When local prices are low, the options to maintain the sustainable
production system with the environment are: transform the raw material or export. The ecologists
long for a society similar to the idealization they have of nature. In this sense, nature becomes a
political struggle to define nature either as avirginal state or as something that must be embellished.
However, environmental problems do not come down to this. The main debate focuses on the

1 E-mail: jngualterosn@unal.edu.co
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scarcity of natural resources and how climate change and the deterioration of the environment
contribute to deepening this problem. Then, in the background, but no less important, the effects
of social issues related to economic inequality, the asymmetries of power between social classes,
conflicts over natural resources and the lack of freedoms over the environment and likewise this

about society as a whole.

Keywords: environment, economic growth, sub-development, sustainability.

Introduccion

Una de las primeras aproximaciones a los
limites fisicos de la produccion agricola en
relacion con el crecimiento poblacional, la
tuvo Malthus. Este tomo en cuenta la variable
demografica y la produccidn agricola. Su tesis
principal es bien conocida: si la poblacidn
crece geométricamente y la produccién
de alimentos lo hace aritméticamente, los
recursos disponibles se erigen en un limite
natural absoluto a la actividad humana y a la
reproduccion social.

La escasez de alimentos fue uno de los
problemas después de haber culminado
la segunda guerra mundial, no sélo para
economistas, sino también para los Estados
involucrados, en especial en Europa. La
revolucion verde fue todo un hito en cuanto
a la solucién al problema de la escasez de
alimentos. El argumento del debate fue el
mismo que ya habia planteado Malthus, la
sobrepoblacién de seres humanos sobre la
biosfera. A raiz de esto, surgié otro debate y
fue el siguiente: “[...] la capacidad de carga
de la tierra para producir alimentos no era
suficiente, por lo que habria que intensificar
la produccién mediante mejoras genéticas a
las semillas y abonos no organicos.” (Willis,
2011). Como consecuencia se produciria un
alto riesgo de desertificacién de los suelos y
reduciria, y redujo, la variedad genética que
es fundamental para momentos de cambios
de clima prolongados en el tiempo (lbid).

El enfoque de la economia ambiental aborda
el problema de la sostenibilidad considerando
a la biosfera como un sistema cerrado, pero
con subsistemas abiertos. Estos subsistemas
tienen un entorno (la biosfera), la cual permite
una interaccidon entre entradas y salidas de

insumos igualando el funcionamiento del
subsistema econdmico y los ecosistemas. Las
funciones del modelo de economia ambiental
miden las consecuencias y los impactos al
medio ambiente con el fin de mitigar y reducir
los riesgos de afectacién de los ecosistemas,
no busca evitarlos. En este modelo, la parte
social se orienta fuertemente hacia la
cuestién tecnolégica, la cual se convierte en
un medio y fin para solucionar los problemas
ambientales. (Kolstad, C., 2001 & Willis, 2011)

El Club de Roma, por su parte, planteo el
problema de la sostenibilidad ambiental
tomando como referencia el crecimiento
econdémico ilimitado y la presién sobre los
recursos naturales (crecimiento poblacional)
criticando sobre todo los métodos de las
formas de desarrollo. Planteaba que, si
la poblacion seguia creciendo a ritmos
exponenciales, esto ocasionaria la declinacién
de la poblacion mundial por hambruna vy
asi mismo el decrecimiento en la tasa de
crecimiento industrial (Rodriguez, 1., 2011).
A raiz de los debates sobre la sostenibilidad
del modelo econdmico hacia el futuro, la
ONU cred una comision para realizar un
diagnéstico global de la situacion ambiental
y de desarrollo en cada uno de los cinco
continentes. (Brundtland, G. H., 1988)

El resultado fue el informe Brundtland el
cual evalta la forma en que la destruccién
del medio ambiente, la pobreza y las
desigualdades sociales podria limitar las
formas del crecimiento econdédmico. Si bien
en el informe quedd definido el concepto de
desarrollo sostenible, en términos econdémicos,
la comunidad académica critica el concepto
y lo define como un concepto abierto a
interpretaciones e intereses de todo tipo.
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Problemas del sub-desarrollo
sostenible

Hablar del sub-desarrollo sostenible no es otra
cosa que aterrizar la paradoja de afrontar los
problemas ambientales en tiempos de crisis
econdmica, es decir cuando el desarrollo
econdmico es la prioridad y no el problema de
la escasez de los recursos naturales con todo
y los problemas ambientales que conlleva.
Para entrar a analizar los debates en torno al
subdesarrollo sostenible es necesario tener
muy claro las ideas principales de la economia
convencional. También vale aclarar que el
debate central, en términos econdmicos,
es la preocupacion constante por la escasez
de las materias primas y el crecimiento
econdmico, entre conservar para el futuro
y crecer econdmicamente en el corto plazo.
(Brundtland, G. H., 1988; Sachs, |., 1974;
Rodriguez, I., 2011; Redclift, M., 1995)

Segun Naredo (1996), la idea de sistema
econdmico que permitid la consolidacion de
la economia como disciplina tomo cuerpo
en el siglo XVIIl. Fueron los fisidcratas
franceses quienes instalaron el carrusel de
la produccién, del consumo, del crecimiento
y demds piezas constitutivas de la idea de
sistema econdmico. Esta idea surgié en un
momento en que seguia vigente la creencia
alquimica de que también los minerales
crecian en el seno de la tierra y, por lo tanto,
guelatierramismasedilatabailimitadamente
y los continentes crecian. Pero a finales del
siglo XVIII esto se desmorona, porque surge
la quimica moderna, el nada se crea, nada
se destruye de Lavoisier (segunda ley de la
termodinamica).

Acrecentar las riquezas renacientes sin
deterioro de los bienes fondo (hoy Ilo
llamariamos el Stock) era la idea de los
fisidcratas. La produccion no era simplemente
revender con beneficio (cadenas de valor),
sino contribuir al aumento de esas riquezas
renacientes (o renovables diriamos hoy
dia) mediante la expansion de la agricultura
(expresable en términos fisicos, pero

también en términos monetarios). La idea de
crecimiento, entonces, resultaba coherente
con la creencia en la expansidon del mundo
fisico.

Con la ruptura de las antiguas ideas
alquimicas, resulta que la producciéon se
separa, por primera vez en la historia de la
humanidad, de la fotosintesis y de todas las
producciones renovables asociadas (Naredo,
1996). Las cadenas troficas de los ecosistemas
difieren de las cadenas de valor del sistema
econdmico. Esto significa que se presenta una
ruptura epistemoldgica entre los ciclos de la
biosfera y los ciclos del sistema econémico.

Lo que se hace es extraer de la tierra y no
producir?, se produce cuando el hombre
introduce una cadena de valor. Si bien antes
se extraian recursos naturales, no existia
fuerza de trabajo libre que generara un
valor agregado sobre el producto. Como
consecuencia la naturaleza comenzd a
concebirse como un producto modificado por
el trabajo humano y tecnoldgico, y asi mismo,
toda modificacion en la tierra adquiria un
valor monetario. (Schneider, E., 1964)

Las consecuencias en este cambio de
pensamiento sobre la forma de producir es
gue se interrumpen los ciclos de la materia
y de energia, provocando que ya no cierren
como naturalmente se supone. ¢{CoOmo es
esto? Pues bien, resulta que la biosfera cierra
estos ciclos y lo hace de forma circular por
medio de las cadenas tréficas. Lo que ocurre
en la biosfera es que los desechos de los
procesos bioldgicos se convierten en recursos.
En el sistema econdmico lo que ocurre es que
los desechos se convierten en basura y asi se
guedan. Esto genera la desestabilizacion de
los ciclos de la biosfera (ciclo del carbdn, ciclo
del agua, ciclo solar) ocasionando problemas
como la contaminacién de los rios, escasez de
recursos hidricos, deslizamientos y erosion de
suelos. Consecuencias que afectan de forma
negativa la produccion de bienes. (Willis, 2011)

2 Eneste caso la produccién, por decirlo asi, la hace la tierra.
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SegunNaredo(1996),lasconsecuenciassociales
de este cambio fueron, por un lado eludir los
conflictos sociales y ambientales inherentes al
proceso econémico y, por otro, desterrar del
campo econdmico las preocupaciones morales
a las que antes estaban estrechamente
vinculadas las reflexiones sobre el medio
ambiente. Durante el siglo XVIII aparecieron
varios personajes que seialaron el cambioenla
nocién de trabajo. William Petty, por ejemplo,
formuld su ecuacion natural, la cual decia que
la Tierra era lamadre y el Trabajo el padre de la
riqueza. Para Quesnay, producir era acrecentar
fisicamente las riquezas renacientes (recursos
naturales) sin pérdida de los bienes fondo (el
stock).

Con Smith, Ricardo y Marx, el padre-trabajo
pasd de colaborar en las actividades de la
madre-tierra a erigirse como el principal factor
deriquezaeincluso el Unico (Naredo, 2010). Se
supuso que la Tierra misma era sustituible por
el trabajo y este era expresable en unidades
homogéneas de tiempo. Esto sirvidé de base
para la elaboracidn de las teorias del valor-
trabajo, que ayudaron a consolidar, junto con
esta categoria, aquellas otras de producciény
riqueza. (Rosdolsky, 2004)

Los neocladsicos de finales del siglo XIX
apuntan un nuevo desplazamiento del
concepto de trabajo. El desplazamiento vino
dado por la hegemonia de un nuevo factor
de produccién, el capital. Tierra y trabajo
eran sustituibles por capital, que aparecia
como factor limitativo ultimo del proceso
de produccién de riqueza expresable en
unidades monetarias. Esto ocasiond que el
razonamiento econémico se cerrara al mero
campo del valor monetario. ¢Cudles fueron
las consecuencias? En primer lugar:

[...] el cierre conceptual permitié fortalecer
la nocion de sistema econdmico en el
universo de los valores monetarios,
haciéndolo ganar en simplicidad y en
coherencia ldgica, [en segundo lugar] lo
aislé de los aspectos fisicos, sociales e
institucionales en los que se enmarcaba
obligatoriamente  su  funcionamiento.
(Naredo, 2006, p. 180)

En este sentido, este cambio de tendencias
produce un desplazamiento de la idea de los
fisidcratas hacia el mero campo de los valores
monetarios, cortando el cordén umbilical que
originalmente lo unia al mundo fisico. Asi,
el trabajo productivo y las cadenas de valor
agregado fueron mas importantes para el
crecimiento econdmico que la propia tierra.
Esto generaria el germen de la desatencidn
total de los efectos de la industrializacion sobre
la biosfera. (Kolstad, 2001 & Naredo, 2006)

Ahora bien, écdmo se mide el crecimiento
econdémico? Resulta que las nociones de
crecimiento (y de desarrollo) econdmico
encuentran su definicién en los agregados
monetarios de “produccién” a nivel nacional
y sus derivados (patrimonio, bienes, servicios,
etc.) que segrega la idea usual de sistema
econdémico, esto quieredecirquese convierten
en variables macroeconémicas (PIB). Pero
la preocupacién por la sostenibilidad no se
encontraba (por lo menos en la década de
los 80's) incorporada al PIB. Esto asi debido
a que la preocupacién por la sostenibilidad
recae sobre procesos fisicos singulares y
heterogéneos y no sobre el valor monetario
que al ecosistema se le pueda asignar. Un
ecosistema puede tener un valor monetario
elevado, pero lo que hace sostenible la
produccion de materias primas no es el valor
monetario del ecosistema, sino los procesos
fisicos de renovacion.

Después de la terminacién de la segunda
guerra mundial el desarrollo industrial fue la
base paraincentivar el crecimiento econédmico
de los paises capitalistas quebrados por la
guerra. Sin embargo, en 1972 se presenta el
reporte “Los limites del crecimiento” bajo
pedido de los empresarios del Club de Roma
al Massachusetts Institute of Technology
(MIT). (Rodriguez, 1., 2011)

El informe cuestiond la idea central del
desarrollo como crecimiento perpetuo, debido
a que sefald los limites fisicos del crecimiento.
En los afios setenta, la preocupacion del Club
de Roma y los economistas heterodoxos
no era propiamente por la crisis ambiental,
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qgue ya era visible en la sociedad civil de la
época, sino una preocupacion por la escasez
de recursos naturales a consecuencia del
modelo econémico de crecimiento ilimitado
y su modo de produccion propuesto después
de la segunda guerra mundial. Este anclaba el
bienestar social y el desarrollo econdmico con
base en el crecimiento ilimitado. En palabras
de Gudynas: “No era una evaluacién del
estado del ambiente, sino que su objetivo era
analizarlastendenciasglobalesde crecimiento
(poblacién mundial, industrializacion, produc-
cion de alimentos y explotacidon de recursos
naturales).” (Gudynas, 2011, p. 25)

En el informe aparece una categoria de
analisis inusitada, los problemas globales.
“Dentro de esta perspectiva, el mundo es
concebido como un sistema global cuyas
partes estan interrelacionadas [un sistema],
requiriendo por tanto formas de gestion
igualmente globalizadas y globalizantes.”
(Escobar, 1995, p. 8). También se evidencia,
segun Gudynas: “[...] que las tendencias de
aumento de la poblacion, el incremento de
la industrializacion y la contaminacion, vy
el consumo de recursos, chocarian contra
limites planetarios.” Cabe aclarar que el
informe Meadows no intentaba realizar una
prediccidn del futuro, sino una proyeccion
sobre el crecimiento de acuerdo a cinco
variables fundamentales, a saber: poblacidn,
nivel de contaminacion, recursos naturales,
inversion de capital total y alimentos.

Ahorabien, équé tipo de analisis se llevd a cabo
para llegar a la conclusion, de nuevo, sobre los
limites del crecimiento econdmico? Tomando
como referencia la teoria de la dinamica de
sistemas, el estudio no se reducia a analizar
los efectos que las pautas de produccion y
consumo del momento tenian en las variables
de manera independiente, sino que también
consideraba las interrelaciones entre esas
cinco variables (poblacién, contaminacion,
cantidad de recursos naturales, inversién de
capital y consumo) y los efectos de refuerzo
gue se producian en ellas como resultado de
esa interaccién (autopoiesis). (Rodriguez, I.,
2011)

Por ejemplo, la industrializacidn genera
contaminacién que afecta a la produccién
de alimentos, que a su vez, afecta al nimero
de personas que pueden vivir con esos
medios de subsistencia y que, en definitiva,
ejerce presidon sobre los recursos naturales.
Cada variable afecta a todas las otras, pero
asi mismo todas las otras variables afectan
a cada variable, formando asi un sistema
operativamente cerrado, pero abierto a las
necesidades de la sociedad. Luego, cada
variable refuerza a la otra. La proyeccion de
diferentes hipodtesis mostraba que siempre
terminaban  escaseando los  recursos
naturales, ya sea en 50, 100 6 150 afios.

Este informe fue atacado tanto por posturas
de derecha como de izquierda. Por el lado
de los tomadores de decisiones se decia que
el modelo era muy general y no tomaba las
particularidades de cada pais y regién. Por
ejemplo, el crecimiento cero (estabilidad
global) no era una opcién para los paises en
via de desarrollo, porque para los paises que
no habian alcanzado un nivel de capacidad
productiva y consumo material capaz de
satisfacer unos minimos de bienestar material
para su poblacién su objetivo prioritario era
y es superar la pobreza mediante politicas
estatales. (Rodriguez, 1., 2011 & Wionczek,
M., 1981)

Una observacion a modo de critica que se le
hace desde la postura liberal es que el estudio
carecia de tomar en cuenta mecanismos
del mercado para regular los problemas
de escasez. En segundo lugar, se criticd el
menosprecio en el estudio a la capacidad de
la tecnologia y su progreso para sustituir unos
materiales por otros.

Un conjunto de intelectuales de la izquierda
latinoamericana organizd una respuesta que
se presenté en 1975 bajo el modelo alternativo
¢Catastrofe o Nueva Sociedad? Modelo
Mundial Latinoamericano, coordi-nado desde
la Fundacion Bariloche y liderado por Amilcar
O. Herrera. Basicamente planteaba que: “[...]
los problemas no son fisicos sino sociopoliticos,
y estan basados en la desigual distribucion del
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poder tanto internacional como dentro de los
paises.” (Gudynas, 2011, p. 26). Seguidamente
el texto menciona que: “El deterioro del medio
fisico no es una consecuencia inevitable del
progreso humano, sino el resultado de una
organizacién social cimentada en valores en
gran parte destructivos.” (Herrera, 2004, p. 46)

De todas maneras, el estudio Meadows
no asegura que los recursos naturales
permanezcan siempre a la mano, una vez se
tomen las medidas recomendadas. De hecho,
lo que se intenta hacer es alargar la vida util de
los recursos mediante la organizacion eficiente
(gestion) de su extraccién y transformacién,
con el fin de asegurar la produccion vy, por
tanto, el crecimiento econdmico a largo plazo.

Paralelamente a los debates sobre los limites
ecoldgicos del crecimiento econdmico,
se sumaron otros cuestionamientos que
intentaban reformular los aspectos econdmicos
y sociales del desarrollo. Por ejemplo, la
“Declaracion de Cocoyoc” (1974), donde su
propdsito era: “[...] mejorar la distribucion de
la riqueza y la satisfaccion de las necesidades
basicas.” (lbid, p. 27). La Fundacién Dag
Hammarskjold de Suecia (1975), propuso
“otro desarrollo (enddgeno)”, el cual consistia
en: “[...] separar el desarrollo del crecimiento,
apuntando a la satisfaccién de las necesidades
y la erradicacion de la pobreza, sumandole
atributos a este de endogeneidad (definida
al interior de cada sociedad) y autonomia.”
(Ibid.). Otros analistas optaron por repensar el
desarrollo desde la autosuficiencia: “[...] con las
capacidades y recursos propios [...] se debian
aprovechar localmente los efectos positivos,
y no se permitia transferir las externalidades
negativas.” (Ibid, p. 28)

Enlospaisesdelsur,tantolosdeizquierdacomo
los de derecha, la prioridad se encontraba en
mejorar la calidad de vida de las personas
bajo la idea del crecimiento econdmico.
Estos gobiernos, en los afios setentas, no
tomaron en cuenta las variables ambientales
como politica de desarrollo y, pese a que
algunos gobiernos eran de “izquierda”, las
dimensiones sociales presentaban una visidn

economicista (Gudynas, 2011). Lo que hace el
informe Brundtland es, desde una perspectiva
econdmica, tratardeequilibrarloecondmico, lo
ecoldgico y lo social. Sin embargo, las posturas
de los estudios poscoloniales sugieren que lo
esencial es encontrar alternativas al desarrollo
y no alternativas de desarrollo sostenible.

En la década de los ochenta surge un debate
entre los economistas que interpretan a la
economia, en su dimension fisica, por un
lado, como un sub-sistema abierto dentro de
otro sistema total (ecosistema Tierra), y por
otro, como un sistema total, aislado y circular.
El primer enfoque concibe el sistema total
(ecosistema Tierra) como finito, no creciente
y materialmente cerrado. Esto significa que
para el problema de la escasez es necesario
gue la produccién de bienes no supere la
produccion de la naturaleza de materias
primas. (Kolstad, 2001 & Willis, K., 2011)

Para mantener ese equilibrio es necesario
gestionar la conservacién de los ecosistemas
gue permitan la produccién de materias
primas y por tanto la reproduccion de la
vida. El segundo enfoque perteneciente
a la economia convencional, concibe el
ecosistema natural como un sector extractivo
del sistema econdmico, considerando
irrelevante la capacidad de asimilacion del
medio ambiente de los residuos del proceso
econdémico. (Urquidi, V., 2001)

Las limitaciones tan sélo se referiran al sector
extractivo, las cuales se solventarian, gracias
a la tecnologia, con la sustitucion del sector
O recurso escaso por otros renovables. Estas
dos posturas que parecen irreconciliables,
en el informe Brundtland aparecen como
complementarias, es decir que para que
existan crecimiento econdmico es necesario
la conservacion. Robert M. Solow nos aclara
el por qué conservacion y desarrollo no son
dos cosas opuestas, sino complementarias.
Para él, en primer lugar, se debe identificar
cudl es la interpretacion del objetivo de la
sostenibilidad que se puede hacer desde
la nocion actual de sistema econdmico.
(Gudynas, 2011)
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Una vez definido el objetivo viene luego
las recomendaciones para atenderlo,
recomendaciones que se extraen del sistema
de razonamiento econdémico. Por ultimo,
se deben sefalar las limitaciones de ese
planteamiento. Entonces, de acuerdo a la
l6gica del crecimiento econdmico la pregunta
qgue define la sostenibilidad es qué se quiere
conservar, esto asi si no se quiere que la
sostenibilidad, segun Solow, sea sélo un deseo
emocional. (lbid)

Para Solow, segun Gudynas (2011), lo que
debe ser conservado es el valor del stock de
capital (incluyendo el capital natural) con
el que cuenta la sociedad, que es lo que,
segln este autor, otorgaria a las generaciones
futuras la posibilidad de seguir produciendo
bienestar econdmico en igual situacion
qgue la actual. Pero para conservar el stock
de capital natural, es necesario invertir en
potencializar los servicios ecosistémicos y los
procesos de conservacién y autoconservacion
de los mismos. Ahora bien, ¢de ddonde sale
el dinero? El dinero sale de los Estados y de
las organizaciones internacionales, pero es
financiado por estas instituciones bajo la
I6gica del crecimiento econdmico.

El tratamiento del tema de la sostenibilidad
en términos monetarios, explica que se haya
extendido entre los economistas la idea
de que el problema ambiental encontrara
solucién mas facil cuando la produccién y la
renta se sitlen por encima de ciertos niveles
gue permitan aumentar sensiblemente las
inversiones en mejoras ambientales (Naredo.
2006). Esto significa que entre mayor
crecimiento econdmico, mayor inversion para
la sostenibilidad ambiental. Desde luego que
esto no se cumple al pie de la letra, pero es
la idea que relaciona el desarrollo econémico
y la conservacién como complementos y no
como opuestos. A partir de esta postura se
propone vincular de nuevo lo fisico con lo
monetario y la economia con las ciencias de
la naturaleza.

Esta postura tiene varias limitantes. En primer
lugar, los limites fisicos que impone la biosfera.

Esto significa que el crecimiento econdmico
ilimitado, tomando como referencia la
extraccion y transformacion de materias
primas, no es viable. En segundo lugar, la
imposibilidad fisica de un sistema que arregle
internamente el deterioro ocasionado por su
propio funcionamiento, invalida también la
posibilidad de extender a escala planetaria
la idea de que la calidad del medio ambiente
esté llamada a mejorar a partir de ciertos
niveles de produccion y de renta que permitan
invertir mas en mejoras ambientales. (Ibid)

En tercer lugar, el deterioro ambiental o
huella ecoldgica, que hasta el momento,
no puede ser subsanado por inversiones
monetarias. Esto debido a que las bacterias
y los nutrientes no elevan la produccién de
materias primas aumentandoles el salario. Por
ultimo, esta el cambio climatico y los procesos
globales y locales de los flujos de mercancias.
Lo que se debe tomar en consideracion,
muy claramente, es la huella de deterioro
ecoldgico provocado no solo a nivel local sino
a gran escala (Naredo, 1996). Vale sefalar
que el calculo econédmico ordinario valora los
bienes que nos ofrece la naturaleza por su
coste de extraccidon y no por el de reposicion.

Aproximaciones a la problematica
ambiental

Una de las primeras aproximaciones a los
limites fisicos de la produccion agricola en
relacion con el crecimiento poblacional, la
tuvo Malthus. Este tomd en cuenta la variable
demografica y la produccion agricola. Su tésis
principal es bien conocida: si la poblacion
crece geométricamente y la produccién
de alimentos lo hace aritméticamente, los
recursos disponibles se erigen en un limite
natural absoluto a la actividad humana y a
la reproduccidn social. La critica que mas
sobresale es la de Marx, este dice que Malthus
no toma en cuenta la técnica y la tecnologia
como medios capaces de incrementar vy
mejorar la produccién con el fin de satisfacer
la demanda.
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Otra aproximacién es la idea de considerar
a la biosfera como un sistema cerrado, pero
con subsistemas abiertos. Esto significa que
el planeta tierra no tiene interaccién con
otros planetas que signifiquen entradas o
salidas de materias primas o energia, sélo
tiene interaccién con los ecosistemas que se
encuentran en el planeta. Estos subsistemas
tienen como entorno otros ecosistemas que
permiten que haya una interaccion input/
output entre los mismos.

Pero suimportancia no radicaen lainteraccion
de las entradas y salidas por si mismas,
radica en la posicion que tienen frente a los
principales ciclos biogeoquimicos del planeta,
a saber: oxigeno, nitrégeno y carbono,
catalogados como los principales elementos
para la generacién y conservacion de la vida
en el planeta. Esto es importante saberlo,
porque no todos los ecosistemas tienen el
mismo grado de importancia, por lo que las
politicas se enfocan en la posicién que tienen
con estos tres ciclos, es decir los servicios que
prestan tanto a los ciclos como a la produccion
econdmica. (Kolstad, C., 2001; Willis, K., 2011;
Urquidi, V., 2001; Rodriguez, 1., 2011)

Ahora bien, las funciones de este modelo
(input/output) tal como se concibié desde
el principio no toman en cuenta en sus
calculos lo que significa el deterioro de
estos ecosistemas como consecuencia de
las condiciones histéricas de la vida urbana.
La revolucién verde es un ejemplo claro de
las condiciones histéricas que conllevan la
alteracion de los ciclos ecosistémicos. Si,
es cierto que fue todo un hito en cuanto
a la solucién del problema de la escasez
de alimentos, pero no se pensd en las
consecuencias. Este problema fue pensado
principalmente como un problema de
produccion y sobrepoblaciéon y no como
un problema de distribucion de la riqueza.
Redujo también la variedad genética, que
es fundamental para momentos de cambios
de clima prolongados en el tiempo y, como
habia que invertir en las nuevas practicas
de produccién, los mas afectados fueron los
campesinos de pequefios ingresos, que no

pudieron seguir el ritmo de esa nueva forma
de produccidn. (Willis, 2011)

Para muchos economistas el problema
ambiental es de planificacion, pero habria
gue preguntarse hacia donde se orienta la
planificacién, porque las multinacionales
planifican y también lo hacen las industrias
nacionales y lo hicieron los soviéticos. El
modelo socialista que se implanté en Rusia,
por ejemplo, pese a ser una alternativa al
modelo capitalista, siguid pensando que
el crecimiento econdmico era la salida del
atraso hacia el progreso (Willis, 2011). La
planificacién centralizada con el fin de crecer
econdmicamente creo grandes problemas.

Elcaso masrepresentativo es el del Mar de Aral
(endorreico o mar interior). En los afios 60°s
el Mar de Aral pertenecia al bloque soviético
(Asia Central) y era el cuarto cuerpo de agua
mas grande del mundo, con una superficie
de 67.000 Km2, pero en 2006 su superficie
se redujo a 17.382 Km2. La reduccién fue
producto de un proyecto de irrigacién para
cultivos de algoddn en Uzbekistan. Esto
significd la desviacién del agua de los rios
que alimentaban el Mar de Aral hacia la
produccidn de cultivos de algodon. El nivel del
mar fue disminuyendo lentamente.

La producciéon de algodén se incrementd
de 1.3 millones a 2.1 millones de hectareas
durante el periodo de 1960-1980. Asi mismo
se incrementd la capacidad de irrigacidon
de los cultivos que pasé de 2.2 millones de
toneladas en 1940 a 9.1 millones de toneladas
en 1980 (Willis, 2011). Esto ocasiondé un
desabastecimiento de agua potable en las
regiones que bordeaban el Mar de Aral.
Esta disminucién del mar, generd también la
quiebra de la actividad pesquera, de la cual
dependian muchas familias.

Pero hay casos en los que la planificacion se
orienta a la sostenibilidad, siempre y cuando
esté vinculada a ciertos estandares de calidad
exigidos por el aliado comercial, como se vera
mas adelante en el acdpite de la perspectiva
socioldgica de la sostenibilidad ambiental.
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Ahora, pese a que hay patrones que indican el
deterioro del medio ambiente por medio de la
industrializacidn, tanto en el campo como en
las ciudades del norte, en el sur se incentivo
la industrializacién a favor de las metas
del crecimiento econdmico y el desarrollo
(megaproyectos como la construcciéon de
diques, mineria, tecnificacién de la agricultura
0 mecanizacién). La cuestién es que sabiendo

qgue las mismas practicas para generar
desarrollo en los paises industrializados
tienen los mismos efectos desastrosos en

diferentes lugares geograficos, se siguen
implementando las mismas medidas. No hay
un cambio en las practicas convencionales
por otras alternativas que al mismo tiempo
promuevan el desarrollo y disminuyan, o
anulen, los efectos desastrosos sobre el
medio ambiente.

El Club de Roma, por su parte, planteo el
problema del medio ambiente tomando como
referencia el crecimiento econdémico ilimitado
y la presién sobre los recursos naturales
(crecimiento poblacional), criticando sobre
todo los métodos de las formas de desarrollo.
Planteaba que sila poblacion seguia creciendo
a ritmos exponenciales, esto ocasionaria
la declinacién de la poblacion mundial por
hambruna y asi mismo el decrecimiento en la
tasa de crecimiento industrial. Estos nuevos
estudios sobre los limites del crecimiento
son denominados neo-malthusianos. Las
politicas para detener la degradacion
ambiental propenden por el equilibrio global.
Esto tiene como fin no alcanzar los limites
del crecimiento, es decir no sobrepasar la
capacidad de carga.

El informe Brundtland examina cémo Ia
destruccién del medio ambiente, la pobreza
y las desigualdades sociales podrian limitar
las formas del crecimiento econdmico.
Si bien se define el desarrollo sostenible
en términos econdmicos, el concepto es
interpretado por la academia como abierto
a interpretaciones e intereses de todo tipo.
Los enfoques tecnocraticos no suponen
cambios radicales en el sistema econdmico y
tampoco en el sistema politico. Las medidas

técnicas son aprovechadas mas bien para el
mejoramiento de la industria o los sistemas
de energia renovable, fundamentales para la
mitigacidon del cambio climatico, pero dejan
a un lado la otra cara de la moneda, aunque
no es su objetivo, la de la escasez de los
recursos naturales consecuencia del deterioro
ambiental.

En contraste, el enfoque ecocéntrico plantea
gue es mas importante la biosfera que
las ideas del progreso humano y el rapido
crecimiento econdmico. Es un llamado radical
para cambiar las estructuras econdémicas y
politicas, particularmentelasformas pequeiias
de organizacion, las formas locales (pequeiia
escala). Para los grupos y paises ricos este
enfoque supone una gran disminucion en el
consumo de bienes por parte de la poblacién,
cosa que no conviene porque eso seria como
parar el crecimiento, crecimiento que no es
una opcidén, sino un imperativo.

Ahora, el cambio climatico es la otra cara
del debate, pero no la Unica como algunos
pretenden imponer. Si nos centraramos
Unicamente enla cuestion de la contaminacion
y sus efectos sobre el medio ambiente y la
calidad de vida de las personas, estariamos
obviando los conflictos por los recursos
naturalesy el debate econémico por la escasez
de los mismos. Ahora bien, algo es cierto y
es que desde que el desarrollo sostenible se
volvié central en las politicas ambientales, la
agenda se ha ido modificando de acuerdo al
impacto que el cambio climatico propone al
desarrollo. Porque es un hecho que afectaala
produccion agricola enormemente.

El desarrollo sostenible es un concepto
amplio que abarca el debate y consenso entre
conservacionistas y desarrollistas. Esto hay que
tenerlo en cuenta porque se suele confundir
con el concepto de sustentabilidad, que en
América Latina adquiere otro matiz e incluso
en los mismos debates sobre medio ambiente.
Por ejemplo, para Kolstad (2001) lo primordial
del enfoque de sustentabilidad es la salud de
los ecosistemas, mientras que para la postura
de la izquierda latinoamericana vendria siendo
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una alternativa al desarrollo sostenible. Hablar
de sustentabilidad, segun Kolstad (2001), es
hablar de lo importante que es la integridad del
ecosistema. Para la izquierda latinoamericana
es hablar de relaciones de poder geopoliticas
(Norte-Sur). (Herrera, A. e., 2004)

Esta postura difiere del enfoque biocéntrico
en la medida en que para este, el valor
intrinseco se encuentra en los componentes
individuales del ecosistema (animales,
serpientes, arboles etc.), mientras que para
la sustentabilidad el valor intrinseco se
encuentra en la totalidad del ecosistema
(cadenas troficas). Esto significa que
para los que apoyan la sustentabilidad
(no latinoamericanista) la caceria seria
perfectamente aceptable e incluso hasta
deseable para reducir la sobrepoblacion de
algunas especies.

Su filosofia es perfectamente consistente
con el uso de los recursos naturales, siempre
y cuando ese uso no degrade al ecosistema
o supere la capacidad de carga. Asi, la pesca
es aceptable, pero abusar de ella no lo es. La
silvicultura es aceptable, siempre y cuando
en el largo plazo no se ponga en peligro la
salud del ecosistema forestal. Aboga también
por reemplazar el capital natural por el
capital humano (innovacién en productos no
materiales, como software). (Kolstad, C., 2001)

Entonces, lo sostenible y lo sustentable al
parecer son sindnimos en su traduccién, pero
silas situamos en el contexto latinoamericano
adquieren un matiz politico y si se quiere
econdmico. Lo sustentable en esta regidn
significa resistencia frente a un estilo de vida
y econdmico occidental o mejor adn una
resistencia anticolonial. (Daly, H., & Gayo, D.,
1995)

Naturaleza y cultura la otra cara del
debate
Hasta el momento hemos visto los enfoques,

debates y modelos desde una perspectiva
econdmica. En lo que sigue del texto voy

hacer referencia a los enfoques culturalistas.
Los replanteamientos que se hicieron al
desarrollo convencional se articularon con las
demandas de los movimientos ambientalistas
desde la década de 1970, como lo menciona
Astrid Ulloa:

[...] alimentaron las discusiones de las
ciencias sociales y naturales, ayudando a
la consolidacion de nuevas perspectivas
tedricas cuestionando las concepciones y
relaciones con la naturaleza y presentando
un modelo politico que critica la estrategia
global del crecimiento ilimitado vy Ia
racionalidad moderna en su faceta de
subordinar, conquistar y dominar la
naturaleza. (Ulloa, 2011, p. 10)

El problema para el enfoque ambientalista
ya no es simplemente una cuestién de
escases, es también una lucha por definir
la realidad tal como lo menciona Escobar:
“Estos discursos [de desarrollo] no son
necesariamente descripciones objetivas de la
realidad, como en general se pretende, sino
reflejo de la lucha por definir la realidad en
cierta forma y no en otras.” (Escobar, 1995,
p. 8). Estas luchas siempre estan ligadas al
poder, asisea solo por el hecho de que de unas
percepciones y definiciones dadas conlleven a
politicas e intervenciones que no son neutras
en relacién a sus efectos sobre lo social. En
términos antropologicos:

[...] las discusiones actuales en torno a la
naturaleza se centran en nuevos tipos de
analisis, en los cuales la naturaleza es un
ente con capacidad de accion y con un
dinamismo propio que replantea la visién
de una naturaleza pasiva o pristina. (Ulloa,
2011, p. 11)

Las transformaciones que se han dado en
la antropologia ecoldgica, ambiental o de la
naturaleza pueden sintetizarse en:

a) Cambios en la concepcién dual de
naturaleza/cultura; b) Introduccién de
andlisis que articulan lo local, regional
y global; c) Nuevas concepciones de la
historia; d) Replanteamientos sobre la
espacialidad (territorio, lugar y paisaje).
(Ulloa, 2011, p. 10)
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Ahora bien, la tesis sobre la cual versa la an-
tropologia contemporanea es que diferentes
significados sobre naturaleza implican pro-
cesos de negociacién y conflictos, lo cual tiene
un contenido politico. Dado que se requiere
repensar el naturalismo y sus relaciones de
depredacién con la naturaleza, los enfoques
antropoloégicos sobre el medio ambiente
adquieren una gran importancia, porque
permiten pensar procesos contemporaneos,
como por ejemplo, la biodiversidad y el cam-
bio climatico, a partir de procesos locales de
gestién y conservacién ecosistémica. El par-
adigma comunitario sobre la naturaleza, por
ejemplo, plantea: “[...] la no separacién entre
naturaleza y sociedad y las nociones mono-
l6gicas y de certeza (cultura), enfatizando —
en cambio — en la contingencia y el didlogo”
(1996:72). (Ulloa, 2011, p. 14)

Esta perspectiva implica ir mas alla del
individuo para centrarse en la totalidad
del contexto a nivel local. La persona actua
dentro de contextos siguiendo su actividad
cotidiana. En este sentido, los humanos vy el
medio ambiente son vistos como un proceso
de interrelacién y reciprocidad. Ademas,
esta perspectiva implica que a partir del
conocimiento local se analicen las relaciones
entre humanos y medio ambiente.

El perspectivismo multinatural —otro enfoque
sobre la interpretacién de lo natural- plantea
que se deben analizar las relaciones entre
los humanos y los no humanos, no desde la
dualidad (naturaleza/cultura), sino desde
una multiplicidad donde prima lo social.
Esto significa que se debe replantear la
dimension de lo animal (no humano), donde
éste se estudie en su capacidad de accion,
intencionalidad y sentimiento, lo que permite
reconsiderar los limites entre lo animal y lo
humano. De esta manera, se deben tener en
cuenta no sdlo las actitudes y relaciones de
los humanos hacia las especies, sino las de
estas hacia los humanos, junto con la manera
en que establecen una relacién mutua.

Otro enfoque sobre la concepcion de la
naturaleza es la etnoecologia que surge

como posible solucién a la problematica del
cambio climdtico uniendo dos disciplinas,
la antropologia y la biologia. Desde la
etnoecologia, los replanteamientos sobre las
concepciones naturaleza/cultura a la luz de
las légicas locales, buscan el entendimiento
de conocimientos especificos de acuerdo a las
situaciones particulares, con el fin de articular
los conocimientos locales con problemas
mas amplios como la diversidad biolégica
y el cambio climdtico. En este sentido, la
etnoecologia significa:

“I..] el andlisis de las perspectivas
sobre la naturaleza de acuerdo con los
conocimientosy las situaciones particulares
(posicion e intereses de género, edad,
especializacién, etc.) de los individuos y la
manera en que éstas se articulan para la
toma de decisiones, acceso y control del
entorno.” (Ulloa, 2011, p. 15)

La etnoecologia y sus variantes
(etnoclimatologia, etnobotanica, entre otras)
parten de los conocimientoslocalesy plantean
estrategias frente a las transformaciones
ambientales.

Otro enfoque que, aunque no es propio de
la antropologia, es adoptado para realizar
analisis de relaciones de poder que hay
en torno a la explotacién de los recursos
naturales, es la ecologia politica. Esta se
encarga de analizar las relaciones de poder
gue se entretejen entre los mundos de la
vida cotidiana y el mundo globalizado y los
conflictos de distribucion ecoldgica (Ulloa,
2011). De esta manera, los actuales analisis
de la ecologia politica trascienden el marco
de lo institucional para acceder a las prdcticas
diarias y a las esferas de lo privado.

La antropologia contribuye a esta pers-

pectiva al situar las concepciones,
percepciones, representaciones, signifi-
cados y practicas de los indigenas,

campesinos y diversas culturas de una
manera compleja, dentro de las politicas
ambientales locales, regionales, nacionales
y globales. (Ulloa, 2011, p. 24)
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Arturo Escobar desde una perspectiva de la
ecologia politica hace una critica al discurso
del desarrollo (la modernidad), pero en
términos foucaultianos. Esto quiere decir
gue identifica las practicas que se originan en
el discurso del desarrollo, para luego mirar
las consecuencias negativas y plantear una
propuesta desde lo subalterno como solucidn
a las contradicciones de la modernidad. Esto
lo hace con el fin de demostrar que:

[..] en los lenguajes de la diferencia
subalterna, utopismo critico y una moder-
nidad reinterpretada hay posibilidades
de hallar un nuevo marco tedrico para
imaginar un mas alla del Tercer Mundo en
formas que, al menos, reelaboren algunas
de las trampas modernistas del pasado.
(Escobar, 2010, p. 61)

Los argumentos que plantea para defender
y demostrar la postura anterior son los
siguientes: al combatir los sintomas mas
no la causa de las crisis sociales, politicas y
ecoldgicas, la habilidad de la modernidad
para proveer soluciones a los problemas
modernos (desigualdad, equidad, justicia,
pobreza, medio ambiente) entra en crisis. La
modernidad es un fendmeno intra-europeo.
Esta reinterpretacién visibiliza el lado
oculto de la modernidad, esto es, aquellos
conocimientos subalternos y practicas
culturales en el mundo que la modernidad
misma ha suprimido, eliminado, invisibilizado
y descalificado (el mundo colonial).

Los movimientos sociales contemporaneos,
vistos desde la diferencia colonial sugieren
la necesidad de desplazarse de la sociologia
de las ausencias de los conocimientos
subalternos a la politica de la emergencia de
los movimientos sociales.

Enrique Leff introduce las nociones
de productividad eco-tecnolégica y de
racionalidad ambiental, donde el proceso
productivo estd conformado por tres niveles
de productividad: ecoldgica, tecnoldgica
y cultural. “En el nivel cultural, se deben
traducir los valores y organizaciones culturales
en un principio de productividad para el

uso sustentable de los recursos naturales
(1993: 50).” (Escobar, 1995, p. 17). El éxito
de esta propuesta, segun Leff, dependerd
de la posibilidad de articulacidon entre las
economias autogestionarias locales que se
embarquen en la construccién de esquemas
alternativos, y las economias nacionales vy
mundiales, pero con la ayuda de la tecnologia.

La antropologia del ambientalismo se centra
en andlisis etnograficos para estudiar el
ambientalismo como un tipo de accién
humana. La ecologia histérica redimensiona
sus potencialidades para poder restaurar
ecosistemas y paisajes (estudios de
reforestacién). La ecologia humana adopta
una perspectiva politica y centrada en
analisis ecosistémicos. Desde la perspectiva
ecosocialista, para resumir, el discurso liberal
del desarrollo sostenible no pretende la
sustentabilidad de la naturaleza sino la del
capital; desde la culturalista, lo que esta
en juego es la sustentabilidad de la cultura
occidental.

Analisis sociolégico del sub-desarrollo
sostenible?

Hasta el momento se han expuesto diferentes
enfoques y posturas que abordan el problema
de la sostenibilidad ambiental. En lo que
sigue se realizara un analisis sociolégico
de acuerdo con tres casos en donde se
evidencia el equilibrio entre produccion y
sostenibilidad ambiental. Lo primero que hay
gue decir es que a excepcion de muy pocas
comunidades, actualmente es muy raro
encontrar comunidades totalmente aisladas
de los valores y principios de la economia
de mercado. En las zonas mas aisladas de
Colombia se pueden encontrar comunidades

3 Este acdpite contiene una sintesis de la sistematizacion de
experiencias realizadas en investigacién y trabajo de campo
en los Municipios de Muzo, Boyacad, y Bahia solano, Chocé.
En el caso de Muzo, se realizd una investigacion para hallar
el grado de resiliencia alimentaria desde una perspectiva
ambiental en sistemas agroforestales (10 fincas) en el afio
2017. En Bahia solano, se realizd una investigacion sobre
pesca artesanal sostenible en el afio 2015.
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permeadas de las ideas de ganancia, dinero
y negocios, tal como se las concibe en una
sociedad moderna e incluso se pueden
observar comunidades indigenas en donde el
dinero es una necesidad.

En Bahia Solano, Chocd, se encuentra la
Asociacion de Segundo Nivel FEDEPESCA?, la
cual asocia a 28 organizaciones de pescadores
artesanales. FEDEPESCA no sdélo promueve
la pesca sostenible, sino que representa
y defiende los intereses comunes de los
trabajadores asociados de la pesca artesanal
y las labores que contribuyan al desarrollo del
sector pesquero de la costa Pacifica chocoana.
Hacia el afio 2007, motivados por el modelo
de pesca artesanal sostenible, un grupo de
pescadores con el apoyo del Parque Nacional
Natural Ensenada de Utria, impulsaron una
iniciativa en relacién con la declaratoria
de una Zona Exclusiva de Pesca Artesanal
(ZEPA), que se formalizé en el afio 2008 y que
se ha mantenido hasta la fecha a través de
declaratorias posteriores, proceso que conté
con el respaldo del Grupo Interinstitucional
y Comunitario de Pesca Artesanal (GIC-PA)
y de otro tipo de actores interesados en
la preservacion de las artes tradicionales
amigables con el medio ambiente.

En 2011 un diagndstico de las principales
pesquerias del Pacifico mostré que los
volumenes de pesca desembarcados por
la flota industrial en puertos colombianos
superaban las cuotas establecidas, es decir, su
extraccion no erasostenible. La Fiscaliaordend
una inspeccion judicial en la subgerencia de
pesca y acuicultura del extinto INCODER,
debido a denuncias de la comunidad, entre
las que aparecen, precisamente, la violacion
de las cuotas de captura. Para contrarrestar
estas problemadticas y con el fin de poder
implementar medidas de ordenamiento
sobre recursos compartidos, la Fundacién
Marviva en conjunto con el extinto INCODER
disefiaron un plan de accién que tenia como
meta para el afio 2012 contar con suficiente
informacion relacionada con tallas medias

4 Creada en el afio 2010.

de captura y madurez, la ubicacion de los
caladeros, las épocas de reproduccién, asi
como la identificacion de conflictos entre
pescadores industriales y artesanales.

A nivel local se encontraron varias
asociaciones de pescadores artesanales,
pero ninguna de ellas cooperaba entre
si para hacer cumplir las cuotas de pesca
establecidas. Entre las mismas organizaciones
existian conflictos por cuestiones de intereses
econémicos y politicos. Era necesario crear
una sola asociacién para poder gozar de
unos beneficios que les permitiera a los
pescadores artesanales mejorar sus ingresos
sin necesidad de sobreexplotar los recursos
pesqueros, pero también para poder ejercer
control sobre las cuotas. A raiz de los conflictos
entre las diferentes asociaciones no se podia
construir un proyecto colectivo que pudiera
ser eficaz en torno a la conservacién del medio
y la sostenibilidad de la pesca. La asociaciéon
MANA, en cabeza de Robinson Olaya, comenzé
a trabajar de forma organizada y con mucha
disciplina para superar esos problemas.

El resultado del trabajo de la asociacion MANA
fue la creacién de FEDEPESCA (asociacion de
segundo nivel), quien comenzd a trabajar
en conjunto con la Fundacién Marviva y el
liguidado INCODER, realizando inicialmente
la identificacion de las especies de peces
gue tuvieran mayor demanda en el mercado
y que pudieran conseguirse en la zona, lo
cual permitié identificar potenciales alianzas
comerciales. Posteriormente se realizé la
medicién del volumen y tamafno en su etapa
de madurez, luego se identificaron las zonas
de caladero y las épocas de reproduccién
y tasas de crecimiento. Esto con el fin de
poder monitorear constantemente las zonas
en donde se podia pescar sin arriesgar la
disminucion de la poblacion o una extincién
local de la o las especies identificadas. Luego,
se realizd un andlisis de las cadenas tréficas
de las especies identificadas. Esto con el fin
de identificar los ecosistemas a los cuales
estaban asociadas dichas especies en sus
ciclos de vida y asi poder crear un plan de
accion para conservarlos.
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También se realizd una investigaciéon sobre
las practicas de captura de los pescadores
artesanalesy sus conflictos con los pescadores
industriales. Esto con el fin de evitar que la
pesca industrial dejara sin sustento a los
pescadores artesanales, y asi mismo que
los pescadores artesanales no alteraran los
ecosistemas y las especies a las que tienen
continuo acceso.

éCuales fueron los resultados de estos
procesos de investigacion? En primer lugar,
la principal alianza comercial que se identificé
fue la establecida con los restaurantes Wok
qguienes a su vez exigian unos estandares
de calidad en cuanto a volumen, tamano
y refrigeracion que, si las asociaciones
cumplian, Wok pagaba el kilo a buen precio.
Al no haber intermediarios, los pescadores
artesanales tuvieron acceso a un mayor
ingreso y el aliado comercial se beneficié con
la disminucion del precio de intermediacion
del producto y al mismo tiempo ofrece a sus
clientes un producto de buenacalidad. Al exigir
estandares de calidad y al ser restaurantes
Wok una empresa legalmente constituida,
obliga a los pescadores artesanales, primero,
a que se encuentren al dia en cuestiones
legales para poder hacer el intercambio v,
segundo, a que respeten los estandares de
calidad por medio de un contrato.

Basicamente lo que exige Wok es que el
tamano y volumen del producto no sea
inferior a su etapa de madurez. Para hacer
cumplir esta norma, ellos ejercen control
sobre el producto midiendo y pesando cada
pescado. También revisan que se encuentre
bien refrigerado. Con estos estandares de
calidad se evita que se pesque a los alevinos y
asi mismo se protegen las tasas poblacionales
delos recursos para asegurar su disponibilidad
en el futuro. Pero realmente lo que obliga a los
pescadores artesanales a cumplir con estas
normas, es el buen precio que les pagan por
este tipo de producto. ¢Y como influye esto en
la conservacion o sostenibilidad de la pesca?

Es asi como los pescadores artesanales en lo
primero que piensan es en asegurar los peces

con las caracteristicas que pide el cliente y para
hacerlo replantean sus practicas tradicionales
de pesca, aumentan el conocimiento sobre el
producto y realizan monitoreo participativo
a los ecosistemas marinos. Para que el pez
llegue a su etapa de madurez, ellos tienen
que investigar los parametros que afectan las
tasas de crecimiento. Analizando sus propias
practicas encontraron que las redes con las
gue pescaban eran de un ojo de malla de una
pulgada (1’); esto significa que la red atrapa
tanto peces en etapa de madurez como
alevinos, ocasionando la disminucidn drastica
de las tasas de crecimiento y alteracion de la
dinamica poblacional.

Paulatinamente los pescadores fueron cam-
biando las practicas de pesca empleadas
tradicionalmente, por unas mads sostenibles
como aumentar el ojo de malla de una
pulgada (1°) a 3 6 4 pulgadas, con el fin de
atrapar solo peces en edad adulta y dejar los
alevinos vy juveniles para recuperar la tasa
poblacional. Luego encontraron que la pesca
con linea de mano utilizando anzuelo punta
de aguja también afectaba la calidad y la
tasa poblacional, porque el anzuelo punta de
aguja destruye las visceras del pez impidiendo
qgue individuos juveniles completen su ciclo
de vida.

La solucién para evitar esto fue cambiar el
tipo de anzuelo por uno de punta redonda.
Luego de implementar esta técnica, se mide
cada pezy los que cumplen con los estandares
del aliado comercial se mantienen vivos hasta
llegar a tierrafirme, en donde se almacenan en
cadenas de frio a una temperatura especifica.
Los que no cumplen con los pardmetros de
calidad son devueltos al mar vivos para no
alterar la recuperacién de la tasa poblacional.

Por ultimo, se investigd la dieta de los peces.
El contenido estomacal de una pequefia
muestra de pescados capturados demostrd
qgue el principal alimento de los peces era el
camardn. De ahi que se creara una estrategia
para evitar la sobrepesca de camardén la
cual fue exitosa. Al brindar estabilidad
poblacional al camardn, se evidencié que
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las tasas de crecimiento poblacional de los
peces aumentaron  considerablemente.
Después de identificar las zonas de caladeros,
estas fueron divididas en subzonas con
el fin de hacer mas eficiente la pesca y la
sostenibilidad en la recuperacidn de las tasas
de crecimiento poblacional. De esta forma se
mantiene el equilibrio entre la producciony la
sostenibilidad de los recursos naturales.

El caso de Muzo en el Departamento de
Boyacd, difiere sustancialmente del de Bahia
Solano, debido a que el sistema agroforestal
implementado para cultivo de cacao fue
un proyecto institucional, el cual organizé
a los productores a través de la asociacién
MUZCACAO para que sembraran 2 ha de
cacao implementando sistema agroforestal.
En el caso de Bahia Solano, las iniciativas de
realizar una produccion sostenible fueron
por parte de los mismos productores, en
el caso de Muzo fueron las instituciones
oficiales quienes comenzaron el proceso de
produccidn sostenible con el medio ambiente.
La idea era eliminar los intermediarios,
producir orgdnicamente y fortalecer los
canales de comercializacién con las industrias
demandantes del producto mejorando los
ingresos por productor en 2 SMMLV>.

Las caracteristicas del producto, el qué
sembrar y cdmo hacerlo, en parte, fueron
decididas por el aliado comercial (Casa Luker),
se sembraron:

[...] clones de cacao finos y de aroma con
registro ICA en Colombia denominados
Theobroma Corpoica La Suiza 01 (TCS 01)
y Theobroma Corpoica La Suiza 06 (TCS 06),
materiales con las mejores caracteristicas
en cuanto a estabilidad, tamafio del grano,
precocidady productividad. (FUNREDAGRO,
2016)

Si bien el proyecto se realizd en Muzo, este se
encontraba articulado con 8 municipios mas
del occidente de Boyaca®. Entonces, el primer

5 Salario Minimo Mensual Legal Vigente.
6 Muzo, Quipama, San Pablo de Borbur, Maripi, Otanche,
Betania, Coper, Buenavista y Pauna.

paso era producir implementando el sistema
agroforestal, el segundo transformar el cacao
y un tercer paso es el de exportar.

Los precios del producto son esenciales para
mantener cualquier sistema productivo,
esto significa que si los precios del producto
producido bajo el sistema agroforestal no
son rentables para el productor el sistema
entra en crisis, por lo que los productores
buscaran otras formas de produccién mas
rentables. Probablemente el productor bus-
cara tecnologias que le permitan intensificar
la produccion a costa del deterioro del medio
ambiente. En este orden de ideas, la produc-
ciéon sostenible con el medio ambiente no se
puede desligar de la rentabilidad del negocio.
Entonces, cuando los precios locales son
bajos las opciones para mantener el sistema
agroforestal funcionando son transformar la
materia prima o exportar.

La articulacion del proyecto de Muzo con
los otros 8 municipios sirvid para crear una
asociacion de segundo nivel denominada
FUNREDAGROYy asi poder gestionar através de
esta la planta de transformacién y un proyecto
para la exportacién de cacao. La iniciativa de
formar una asociacion de segundo nivel fue
liderada por cada uno de los representantes
legales de las 9 asociaciones cacaoteras que,
con el apoyo institucional del gobierno vy
ONG’S extranjeras, pudieron consolidarse y
gestionar la planta de transformacion ubicada
en el Municipio de San Pablo de Borbur y la
infraestructura para la exportacion’.

En el caso de Muzo al igual que en Bahia
Solano, hay un factor muy importante para
el desarrollo del buen funcionamiento de la
produccion sostenible, que en la literatura
académica no se suele resaltar con mucha
importancia y es el compromiso de los
profesionales que realizan elacompafiamiento

7 Laplanta de transformacion de cacao se puso en
funcionamiento el 13 de Diciembre de 2018 y para la
comercializacién ya hay un convenio de comercializacion
que asegura la compra de la totalidad de la produccién
de manteca de cacao. Aunque no se ha exportado cacao
ya hay un proceso en camino orientado a la exportacién.
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a estos procesos, para lograr el cambio de un
modelo convencional a uno alternativo. Para
el caso de Muzo, el trabajo mas importante
fue el acompanamiento social disefiado
en el proyecto para construir cohesion vy
conciencia entorno a los valores y principios
de economia solidaria y, en la parte técnica,
la transmisién de conocimientos necesarios
para la produccion sostenible. En ambos
casos, la articulacion con las instituciones
oficiales fue muy importante para construir
sostenibilidad ambiental. También lo fue
el liderazgo, disciplina y conocimiento del
negocio de las personas que se encuentran al
frente de las asociaciones.

Conclusion

La naturaleza se ha situado en el centro de
la cultura contempordnea, lo ha hecho en
los términos presentados por el movimiento
verde desde susorigenes,comouna catastrofe.
Se habla asi de una crisis de cultura, que es
también una crisis de inaccion que da forma a
una crisis social antes que natural. Esta crisis
social deviene como la crisis del sujeto mismo,
al menos, del sujeto occidental. La crisis
ecoldgica se emplea como una critica radical
a la modernidad liberal y el presupuesto bajo
el cual se critica a la modernidad, es la idea
de la naturaleza como un ente armodnico
en si mismo, ordenado segun sus propias
leyes e intacto, que ha sido destruido por
el ser humano. Pero esta idealizacién de la
naturaleza ha significado también el rechazo
de aquello que es propiamente humano,
a saber: la incertidumbre, el artificio, la
capacidad de transformar su entorno vy la
contingencia.

Esto significa, para algunas posturas
ecologistas, que la relacion entre el individuo
y la naturaleza se centra en la apariencia
armonica entre las culturas ancestrales y
la naturaleza, pero al mismo tiempo oculta
qgue la misma idealizacion de la naturaleza
se ha construido socialmente, debido a la
transformacion que el ser humano ha hecho

de aquella. Los ecologistas anhelan una
sociedad parecida a la idealizacion que tienen
de la naturaleza. En este sentido, la naturaleza
se convierte en una lucha politica por definir a
la naturaleza bien sea como un estado virginal
o como algo que debe ser embellecido o
transformado. Sin embargo, los problemas
ambientales no se reducen a esto.

El debate principal se centra en la escasez
de recursos naturales y cédmo los cambios
de clima y el deterioro del medio ambiente
contribuyen a profundizar ese problema.
Luego, en segundo plano, pero no menos
importante, los efectos que tienen las
cuestiones sociales relacionadas con la
desigualdad econdmica; las asimetrias de
poder entre clases sociales; los conflictos por
los recursos naturales y la falta de libertades
sobre el medio ambiente; asi mismo este
sobre la sociedad en su conjunto. Por ultimo,
no sobra decir que la articulacidon con las
instituciones oficiales es muy importante
para construir sostenibilidad ambiental, asi
como el compromiso de los profesionales que
acompafan los procesos de cambio. También
lo es el liderazgo, disciplina y conocimiento
del negocio que tienen las personas que se
encuentran al frente de las asociaciones o de
las comunidades locales.
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Resumen

El concepto de desarrollo se define segln la perspectiva tedrica. No hay una Unica definicion y
responde a las necesidades del gobierno dentro de un territorio como elemento discursivo. El
presente articulo aborda visiones de desarrollo cldsicas y alternativas alrededor de las teorias
econdmicas hegemdnicas acercandolas a las realidades de Colombia y propone la decolonialidad
como alternativa explicativa y elemento de consenso entre el debate de crecimiento y desarrollo
para llegar al buen vivir.

Palabras clave: desarrollo, crecimiento econémico, decolonialidad.

Abstract

The concept of development is defined according to the theoretical perspective. There is no single
definition and answer to the needs of the government within a territory as a discursive element.
The present paper addresses classic and alternative development visions around hegemonic
economic theories, bringing them closer to the realities of Colombia and proposes decoloniality
as an explanatory alternative and element of consensus between the growth and development
debate to arrive at a good living.

Key words: development, economic growth, decoloniality.
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“Soy lo que dejaron,

soy toda la sobra de lo que se robaron.

Un pueblo escondido en la cima,

mi piel es de cuero por eso aguanta cualquier
clima.

Soy una fdbrica de humo,

mano de obra campesina para tu consumo
Frente de frio en el medio del verano,

el amor en los tiempos del cdlera, mi
hermano.

El sol que nace y el dia que muere,

con los mejores atardeceres.

Soy el desarrollo en carne viva,

un discurso politico sin saliva.

Las caras mds bonitas que he conocido,

soy la fotografia de un desaparecido.

Soy la sangre dentro de tus venas,

soy un pedazo de tierra que vale la pena.
Soy una canasta con frijoles,

soy Maradona contra Inglaterra anotdndote
dos goles.

Soy lo que sostiene mi bandera,

la espina dorsal del planeta es mi cordillera.
Soy lo que me ensefio mi padre,

el que no quiere a su patria no quiere a su
madre.

Soy América latina,

un pueblo sin piernas pero que camina”

Fragmento de cancién Latinoamérica de
Calle 13

¢Qué es desarrollo?

Segun De Sousa Santos, B. (2010), desarrollo
es un concepto epistémico y sociolingtliistico
en construccién permanente, debido a que
este busca explicar la evolucion de la sociedad
en el tiempo en funcién de un propdsito, una
perspectiva y un contexto que se desarrolla
en un territorio. Por lo tanto, los conceptos
clasicos no son explicativos a las realidades
latinoamericanas y mucho menos a las
realidades que se presentan en Colombia.

Como concepto en construccién debe
formarse a nivel holistico e interdisciplinario

desde las dimensiones académicas y politicas,
gue son los espacios donde se construye y se
ejecuta una idea, una cosmovision.

De acuerdo con Walsh, C. (2008) la decolo-
nialidad propone como paradigmas de lucha
para la construccién social: la colonialidad del
poder, la colonialidad del saber, colonialidad
del ser, colonialidad de la madre naturaleza
y de la vida misma. En otras palabras el de-
sarrollo se construye desde las diferencias
étnicas en equidad social sin jerarquias, el
conocimiento ancestral es igual de valido que
el conocimiento occidental, la sociedad debe
construir territorio desde preceptos de igual-
dad humana, la naturaleza o pacha mama no
es objeto de derechos es un sujeto de dere-
chos y por lo tanto hay que respetarlos.

Desarrollo es “vivir bien” dentro de una
cosmovision particularizada del individuo,
que para ser instrumentalizada las visiones
individuales, la sociedad debe tener espacios
de construccién colectiva de territorio, en
funcién de sus habitantes y la salvaguarda del
habitat. Vivir bien como visién es diferente
entre los multiples sujetos que coexisten en
una sociedad y en un mismo territorio. Se
reinventa cada vez que la sociedad cambie
sus paradigmas

Elconcepto dedesarrollo esoriginado después
de la segunda guerra mundial, utilizado con
el propdsito de definir la industrializacion en
funcién de produccién y bienestar. Los paises
gue no poseian esas caracteristicas eran
definidos como paises sub desarrollados,
caso de Latinoamérica, y mds precisamente
Colombia, el cual es el pais contexto de este
analisis.

Colombia comparte realidades con Latino-
américa, posee una realidad no muy diferente
alos paises vecinos. Con vocacion agricola des-
de la visién del modelo heckscher-ohlin-sam-
uelson® ya que la mayor ventaja comparativa
y factor abundante es la tierra, sin embargo
los conflictos sociopoliticos (originados en la

2 Ver Paul R. Krugman, Obstfeld, M., & Marc J. Melitz. (2012)
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década de los 50) hizo que los campesinos se
desplazaran hacia las ciudades, y la vision de
desarrollo se enfocara en las urbes derivado
de la alta concentracién poblacional en las
mismas, desviando la atencién del campo a la
ciudad.

De acuerdo con Machado, A. (2011) El fracaso
del desarrollo rural (pobreza, desigualdad,
desempleo, exclusién, violencia) producto
del desplazamiento del campesinado
a las ciudades y auge en los discursos
apocalipticos sobre el medio ambiente, han
hecho tomar conciencia a medias® (plausible
en los modelos de explotacién extractiva
de recursos minerales e hidrocarburos
que danan la biomasa, monocultivos que
trasgreden la biodiversidad, entre otros)
a los gobernantes y/o administradores de
territorio, de la necesidad de repensar la
visién de desarrollo, ya que los paradigmas
existentes no corresponden a las realidades,
induciendo a asumir 2 perspectivas frente al
desarrollo: el mercado internacional excluye
o absorbe segun sus necesidades o por otro
lado la emancipacion de los territorios en
funcién de sus habitantes como ecosistema
serd mas complejo de hacerse posible.

La tradicidon social dirigente de Colombia,
sujeto a las teorias cldsicas de Adam Smith
y David Ricardo, ha concebido y Ilamado
desarrollo a la generacidn rentistica de
recursos monetarios derivado de la utilizacion
de los medios de produccion* que permiten
la acumulacién generando como resultante
bienestar desde el acceso al consumo. Desde
esta perspectiva el bienestar se obtiene
a través de la generacién de la riqueza
(crecimiento econdmico) de un territorio ya
que, si se poseen recursos, la poblacién podra
obtener cualquier cantidad de bienesy de esta
manera se satisfaran todas sus necesidades.
Si observamos el siguiente grafico de la serie
1991 — 2010 del indice de Gini y el PIB de
Colombia podemos establecer que la riqueza
viene creciendo pero la desigualdad se ha
mantenido en un Gini promedio de 57,02
(serie 1991 — 2010), lo cual indica que en
promedio 57,02% de la riqueza se concentra
en el 46,08% de la poblacidn. Por lo tanto
se puede afirmar que a pesar de que haya
generacion de riqueza en el territorio, no
implica que la poblacién tenga recursos para
consumir o para satisfacer las necesidades
basicas, Grafico 1.

Grdfico 1. indice de GINI Colombia en contraste con el PIB Colombia serie 1991 — 2010.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

3 De la Calle, Tomas. (2012) ¢Y quién vigila las reservas
petroleras? El espectador.com recuperado de http://bit.
ly/MtJdxO

4  Funcion de produccion de Schumpeter a partir del
modelo Adelman Y= f (K, N, L, S, U). Donde k= medios
de produccion producidos (bienes de Capital), N= tierra,

L=trabajo, S= conocimiento, U= Costumbres.
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De acuerdo con lo anterior se puede afirmar
que lavisidn cldsica de la economiano siempre
explica la realidad econdmica de un territorio.
Sin embargo, los cambios estructurales en la
sociedad desde la cosmogonia pluricultural
latinoamericana permite la construccién de
nuevas epistemologias no universales para
explicar las realidades de los territorios.

Eltransitardeltiempoenel pensamientocolec-
tivo promueve la busqueda de significados en
los conceptos, ya que lasemdntica sin contexto
seria simplemente sintaxis, en la medida que
la teoria pierda valor explicativa de la realidad
o desde la teoria se busquen explicar nuevas
realidades. Lo cual lleva a cuestionar la visidn
clasica del concepto de desarrollo en relacién
qgue la construccidn epistémica fue generada
en realidades no latinoamericanas.

Las ansias de nuestros gobernantes por
parecernos a Europa o EE UU hicieron que
aplicdramos un modelo de desarrollo que
no se ajustase a nuestras realidades locales
como bien lo describe Machado, A. (2011)
“Colombia entré a la modernizacién sin
haber resuelto el problema agrario, porque
siempre pensd que el pais era mas urbano
que rural”. Esta dependencia al ideario
extranjero perdura en la construccion de
pais derivado de los compromisos asumidos
supranacionalmente que inciden en Ia
construccion de pais como son los tratados de
libre comercio suscritos con EUA. De acuerdo
con lo planteado con Amezquita Zarate, P.
(2007) 9 de cada 10 establecimientos en
Colombia son PYMES vy solo el 4% de las
ventas de las ventas de los bienes y servicios
producidos por el pais tienen como destino de
ventas el extranjero. El autor manifiesta que
el pais tiene dificultades para aumentar las
exportaciones por falta de canales, ausencia
de apoyo estatal, carencia de crédito, baja
productividad y bajo nivel producido. Que
si bien es cierto la razén fundamental de su
existencia es abastecer el mercado interno,
por las ventajas competitivas que tiene EUA
sobre el mercado internacional, la PYMES no
estan en capacidad de competir y pueden
perder el mercado interno.

Este paradigma de querer participar
en el mercado internacional y sin tener
las condiciones y mostrar las ventajas
comparativas de factor productivo de la
tierra que es la base del sector agricola en
el imaginario colectivo de pais, desdibuja el
sector agricola como generador de desarrollo
del pais, ya que el mercado internacional
demanda materias primas especializadas y las
nuevas tendencias idearias del capitalismo,
estan retomando los postulados keynesianos
y la de sus herederos (siincentivas la demanda
la economia se dinamiza). Si no se resuelven
los problemas de las PYMES ni se pobra
participar en mercados externos y empresas
del extranjero cubrirdn la demanda interna
del pais.

Es necesario regresar al campo pero con
tecnologia (que no poseemos y no existe una
real transferencia tecnolégica por parte de los
paises desarrollados a los subdesarrollados)
para hacer eficiente la produccion. El sector
agricola en la actualidad es una caricatura
en términos de contribucién al PIB como se
evidencia a continuacion:

Tabla 1. PIB Colombia composicion por sectores

(Estimados 2017).
AGRICULTURA 7,2%
INDUSTRIA 30,8%
SERVICIOS 62,1%

Fuente: construccion propia a partir de datos de
https://www.cia.qgov/library/publications/the-world-
factbook/geos/co.html

Esta realidad hace dudar en el propdsito de
construirdesarrollo através del sector agricola
pensado desde las ventajas comparativas, sin
embargo, este aparente cambio de paradigma
respondealanecesidaddeforzarelcrecimiento
econémico de los paises latinoamericanos,
desde una visidon convencional al concebir
qgue el reto del crecimiento econémico era a
través del progreso del aparato productivo,
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Grdfico 2. Curva de Kuznets relacion entre crecimiento econémico y desigualdad.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Sdnchez Alimanza, A. (2006).

lo cual lograria la reduccién de la desigualdad
en el largo plazo. Esto en otras palabras,
implica que el incremento de la produccién
lograria mejores ingresos para la poblacién y
como consecuencia mas consumo. Esta visién
del desarrollo se conoce como la curva de
Kuznets, Grafico 2.

Como explica Sanchez Almanza, A. (2006),
para entender la curva de Kuznets es
necesario conocer que esta se construye a
partir de los siguientes supuestos de relacion
entre crecimiento econdmico y desigualdad:

Dualismo sectorial con diferencias de
productividad en la economia.

Elevada proporcion de la poblacién
dependiente de actividades agricolas.

Libre transferencia de poblacion hacia el
sector no agricola.

La productividad, la distribucion del
ingreso y la desigualdad en el sector no
agricola mayores que en el agricola.

Desde esta vision el crecimiento se da por
fases y de forma ascendente como se puede
evidenciar en el anterior grafico. En la fase A,
en la sociedad tradicional hay altos niveles de
agricultura con mano de obra intensiva y una
economia de subsistencia con bajos niveles de
productividad y desigualdad en relacién con
el Coeficiente de Gini. En la siguiente fase de
desarrollo se explota los recursos minerales,
se transforma materia primas desarrollandose
el sector industrial, generdndose un
desplazamiento de la mano de obra del
sector agricola al industrial, gestandose la
concentracién poblacional en las ciudades
dando paso a la modernidad, con altos
niveles de productividad y con un alto costo
en niveles de desigualdad ya que aumenta
el coeficiente de Gini. En la Fase C las urbes
se transforman en metrdépolis aumentando
aun mas los niveles de productividad (crece
mas el PIB per cdpita en relacidn con la fase
anterior) con la diferencia que disminuyen
los niveles de desigualdad. De acuerdo a
lo anterior a medida que se transita entre
sectores econdmicos iniciando por el sector
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agricola, transitando por el sector industrial,
hasta llegar al sector servicios, incrementa
los niveles de productividad (aumenta el PIB
per capita) y se construye una u invertida
en cuanto a la evolucion de la desigualdad
generando crecimiento econdmico, siempre y
cuando se desarrolle el transito intersectorial.

De acuerdo con esta visién, los entes
multilaterales promueven el desarrollo de
formulas econdmicas para que los paises
latinoamericanos pasen del subdesarrollo al
desarrollo,entendidocomolahomogenizacién
de los sistemas de produccién en funcién del
transito del sector primario de la economia
como lo es la agricultura que se poseen bajos
niveles de productividad hasta llegar al sector
servicios con altos niveles de productividad y
redistribuciéon generando bajas inequidades,
lo que implicaria altos ingresos per cdpita
con capacidad adquisitiva para satisfacer las
necesidades del individuos.

De acuerdo a esta ldgica los paises
subdesarrollados como los latinoamericanos
deberian llevar esta secuencia para llegar a
alcanzar el desarrollo, teniendo en cuenta
que este fue el camino que llevaron los paises
desarrollados y que Kuznets logro identificar
y teorizar.

Al analizar el comportamiento del PIB a la luz
de la curva de Kuznets y modelo de ventajas
comparativas Heckscher-Ohlin-Samuelson,
en teoria, el sector agricola deberia tener la
mayor participacion del PIB seguido del sector
industrial, dejando relegado al sector servicios,
bajo la légica que Colombia es un pais subde-
sarrollado, sin embargo esto no se da.

A continuacién se construye la relacién
entre crecimiento econémico y desigualdad
en Colombia en la serie de tiempo 1976 —
2007, para establecer si se forma la curva de
Kuznets, Grafico 3.

De acuerdo con el grafico se puede establecer
gue no se construye la u invertida de Kuznet y
por el contrario la desigualdad y el crecimiento
econdmico tienden al alza, la evolucién de los
sectores se da de forma opuesta, ya que el
sector servicios es el que mas participacion
del PIB tiene sin que necesariamente el sector
agricola e industrial se desarrollara en el pais.
Esto demuestra que las teorias convencionales
sobre el desarrollo no logran explicar las
realidades latinoamericanas. Sin embargo es
necesario cuestionar esta técnica de medicion
y ampliamos nuestra cosmovision a parir
de las condiciones histéricas, econdmicas y
geograficas, es posible replantear el modelo
de desarrollo en funcion del territorio.

Grdfico 3. Relacion entre crecimiento econdmico y desigualdad en Colombia Serie 1976 — 2007.
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El PIB no puede ser el Unico parametro para
evidenciar las potencialidades del territorio
(pais) por lo tanto la academia debe recono-
cer los territorios desde los localismos,
comprender sus estructuras y subjetividades
para construir con las comunidades modelos
de desarrollo no universales en funcién de la
region que implosionen sus potencialidades,
construir un paradigma colectivo del buen vivir.

Es una realidad que existen multiples indica-
dores para medir el desarrollo, y que el PIB
no es uno de ellos (el PIB mide crecimiento
econdmico). Sin embargo la clase dirigente de
este pais (politicos, académicos neoliberales y
empresarios) visiona que si no hay produccién
de capital financiero no podrad construirse
desarrollo para que la poblacién pueda vivir
bien. Pero aun no hemos construido el con-
cepto propio de vivir bien. Ospina, W. (1997)
reflexiona sobre el pensamiento de Gaitan®
acerca de la ausencia de un proyecto nacio-
nal que se puede resumir folcléricamente en
un chiste popular que dice: “en Colombia los
ricos quieren ser ingleses, los intelectuales
quieren ser franceses, la clase media quiere
ser norteamericana y los pobres quieren ser
mexicanos”. La no existencia de un proyecto
nacional no es derivada de la falta de idonei-
dad por parte de nuestros pobladores, al
contrario, en Colombia existen alrededor de
60 naciones indigenas, afrodescendientes,
mestizos, que poseen diferentes cosmologias
y cosmogonias, pero como sociedad no he-
mos sido capaces de construir un proyecto
nacional alrededor de estas miradas. El in-
tento mas plausible en la construccion de un
proyecto nacional diverso, fue la constitucion
de 1991, sin embargo la instrumentalizacién
y transversalizacion de esta idea de pais se
desvirtud, debido a que nuestra democracia
representativa deja en manos de los legisla-
dores el devenir del territorio, y la evidencia

Como expone Chaouch, M. T. (2009), Jorge Eliécer Gaitan
Avyala fue él lider politico colombiano mas importante del
siglo XX donde su vida, obra desencadenaron visiones de
pais, de lo que Colombia pudo ser desde el imaginario
colectivo y generd procesos de violencia después de su
muerte.

empirica indica que la falta de idoneidad por
parte de ellos en cuestiones locales, es debido
a lafalta de informacion y conocimiento sobre
los territorios y pobladores. El papel de la aca-
demia en la construccién de desarrollo debe
ser enfocado a la construccién de saberes
pluriculturales y si es posible en el transcurrir
del tiempo construccion de saberes intercul-
turales que permitan aprehender y aprender
significativamente sobre las culturas, el terri-
torio y asi construir un concepto no universal
localizado de vivir bien.

La tierra debe ser un punto de partida para
la construccion de desarrollo, ya que es la
vision de los campesinos, indigenas afrodes-
cendientes y organizaciones sociales, desde
el pensamiento ancestral y de construccién
colectiva, en los cuales se vienen trabajando,
y para que su vision de pais se encuentre
inmersa en las decisiones sobre el territorio
hay que construir democracia participativa
real. Las disputas entre el pensamiento
estructuralista y neoliberal deben superarse
desde la lucha de la colonialidad de saberes y
asisuperarladependenciaalosconocimientos
y pensamientos eurocéntricos para explicar
nuestras realidades, que fueron concebidos
bajo otros territorios. La academia debe
arbitrar entre el pensamiento occidental y
el pensamiento ancestral como fuentes de
sabiduria para explicar y construir territorio.

Corredor Martinez, C. (2003) demuestra
que la inclusion del paradigma neoliberal en
la economia colombiana para conservar el
reconocimiento internacional pospuso de
forma dramatica la creacién de riqueza, el
aprovechamiento de los recursos y las capaci-
dades humanas en el beneficio de la sociedad
ya que la desigualdad (coeficiente de Gini)
aumenta y se sostiene en el tiempo.

Esta situacion indica la ausencia de referentes
tedricos propios para la construccion de
procesosdegobernanza,queseanimportantes
para la clase dirigente. La decolonialidad
ofrece una mirada mas cercana a nuestras
realidades e invita a construir modelos de
desarrollo no universales.
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Colombiaesmuydiversoenesencia(etnoldgica
y cultural), por lo tanto la construccion
de estado nacién no debe construirse
bajo un escenario de unidad poblacional
gue considere que todos los colombianos
posemos una sola cosmovisiéon ligada al
territorio ya que somos pluriculturales. Los
procesos politicos deben gestarse desde la
territorialidad y no la imposicién de modelos
como en la actualidad se estan dando. En
la actualidad en la constitucién politica de
Colombia en su articulo primero dice:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés
general.

Sin embargo, en la practica esto no se da, solo
existeautonomiaadministrativa. Laautonomia
social, financiera, politica y econdmica no se
da. Lo mas cercano a una heterogeneidad
territorial son las municipalidades, y si el
municipio depende entre un 80% y 85%°
de los recursos a nivel nacional y los planes
de desarrollo locales deben construir en
funcién del nacional para pretender poseer
mas recursos, no podemos hablar de una
real autonomia territorial si la satisfacciéon de
necesidades locales estan sujetas a visiones
distintas a las de los municipios, del como
debe ser el desarrollo.

La politica desde la gobernanza deben
gestarse desde lo local, construirse una real
descentralizacion, empoderando el territorio
desde sus habitantes y de manera conjunta.
No puede ser excusa que los habitantes
no participan en procesos de construccion
colectiva, si no lo hacen es porque no existe
educacién y niveles de concienciacion que

6 Falleti, T.G (2005) “A sequential theory of decentraliza-
tion: Latin American Cases in Comparative Perspective”
American Political Science Review 99 (3): 327-346.EUR-E-
Journals pag. 1.

permita hacerlo plausible, por lo tanto las
politicas locales primigeniamente deben
trabajar en la construccion de comunidad
conjuntamente con las organizaciones
sociales. La educacidon en la ciencias sociales
debe hacerse desde la historia (incluyendo
la historia precolombina y desde las diversas
miradas;) para construir una vision decolonial,
por lo tanto lo que no esté escrito en los libros
de historia habra que incorporarlo desde la
recuperacion de la memoria histdrica, lo mas
neutral posible, de tal forma que se construya
pensamiento critico y auto reflexivo, para
que en los procesos politicos se construya
territorio desde una identidad definida. Con
unos preceptos epistémicos y holisticos se
puede construir territorio, el buen vivir.

El dialogo de saberes entre la generacién de
riqueza y condiciones de vida digna para la
poblacién debe superar la vision economicista
del desarrollo. La evidencia empirica demues-
tra que el crecimiento econémico no conduce
al desarrollo. Las teorias econdmicas neo-
clasicas no explican la complejidad de las
crisis que atafien a los territorios y como
consecuencia no ofrecen alternativas de
solucién de estos. La plurinacionalidad que
converge a Colombia debe ser el eje central
del debate para la construccién de un
proyecto nacional que ofrezca planeacion
mas alld de los 4 afios que pueda ofrecer una
plan nacional de desarrollo, desde una visidn
de gobierno. Es necesario planificar el pais, y
que la visidon de territorio no se vea afectada
por el gobernante de turno. Si bien es cierto
la constitucion de 1991 fue un comienzo para
replantear el rumbo del estado. Las policias
publicas deben ir encaminadas a un proceso
real de descentralizacion para que desde
los territorios puedan gestarse procesos de
desarrollo desde las economias locales. Las
comunidadesgeneraningresosdesubsistencia
desde las PIMES y no desde grandes empresas,
en consecuencia, el crecimiento econémico
debe gestarse desde el fortalecimiento
de estas economias. Esto sera posible si
los procesos de gobernanza equilibren las
relaciones de poder desde procesos de
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democracia donde las poblaciones tengan
elevados niveles educativos con capacidad
de discernimiento en la toma de decisiones
desde las necesidades de lo colectivo en
funcién de un equilibrio con el habitat.
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Resumen

Este texto iniciar la discusion sobre la emergencia de un criterio de justicia social o solidaridad
interterritorial en Colombia en su periodo de posacuerdo, a partir de la LOOT y de lo que implica la
implementacion de los acuerdos. Esto desde una discusion cuidadosa de la solidaridad en diferentes
tipos de Estado con diferentes estructuras organizacionales, asi como desde teorias de desarrollo
regional, local y territorial. El texto se justifica por el momento histérico del pais, de transicidon
de un conflicto armado a una paz que deberd irradiar el desarrollo a las diferentes regiones o
territorios del pais. Se encuentran antecedentes en los Planes de Desarrollo Nacional PND como en
la ley orgdnica de ordenamiento territorial, en referencia a la necesidad de disminuir disparidades
regionales y contribuir al goce de los frutos del desarrollo a todos los habitantes del pais. Y por
tanto se concluye que se esta avanzando en esta linea de argumentacién para soportar objetivos
de desarrollo nacionales que incluyan como criterio la solidaridad interterritorial, como avance de
inclusién social espacial a escalas subnacionales, materializadas en una politica regional.

Palabras clave: justicia social interterritorial, forma de Estado, posconflicto.

Abstract

This text begins the discussion on the emergency of a criterion of social justice or interterritorial
solidarity in Colombia in its post-agreement period. This from a careful discussion of solidarity in
different types of State with different organizational structures, as well as from theories of regional,
local and territorial development. This text is justified by the historical moment of Colombia, the
transition from an armed conflict to a peace that should radiate the development to the different
regions or territories of the country. There are precedents in the national development plans as in
the organic law of territorial ordering, in reference to the need to reduce regional disparities and
contribute to the enjoyment of the fruits of development to all the inhabitants of the country. And
therefore it is concluded that progress is being made in this line of argument to support national
development objectives that include interterritorial solidarity as a criterion, as an advance in
spatial social inclusion at subnational scales, materialized in a regional policy.

Keywords: inter-territorial social justice, State form, postconflict.
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Resumo

Esse texto abertura a discussdo sob a emergéncia de um critério de solidariedade interterritorial
na Colémbia no periodo de posterior aos acordos. Isto mediante uma discussao cuidadosa
da solidariedade em diferentes formas organizativas dos Estados com diferentes estruturas
organizacionais, assim como desde as teorias do desenvolvimento, regional, local e territorial. O
texto se justifica pelo momento histérico do pais em questdo, de transicdo de um conflito armado
parauma paz que deveria gerar e levar desenvolvimento as diferentes regides ou territérios do pais.
Se encontram antecedentes de politica regional nos planos de desenvolvimento nacional, como
em diferentes normativas e nos acordos, em referéncia a necessidade de diminuir as disparidades
regionais e contribuir ao desfrute do desenvolvimento a todas as pessoas do pais. E por tanto,
se concluiu que é viavel nesta linea de argumentacdo suportar objetivos de desenvolvimento
nacionais que incluiam como critério a solidariedade interterritorial como avanc¢o da inclusdo
socioespacial a escalas subnacionais, materializadas numa politica regional.

Palavras-chave: justica social interterritorial, forma estatal, pdsconflito.

Introduccion baja atencién a zonas rurales y regiones

periféricas del territorio nacional. El que un
criterio de solidaridad Interterritorial o de
justicia social interterritorial pueda viabilizar
acciones tendientes a la disminucién de dichas
desigualdades regionales y territoriales en
Colombia justifica el presente trabajo.

Colombia viene sufriendo una transformacién
inmensa, esta se da con motivo de los nuevos
retos que implica la construccién de paz en
sus territorios y en particular en aquellos
afectados por la violencia. Pero también con
el aumento de la atencién a las necesidades

diferenciadas de desarrollo de las regiones en Asi el presente texto busca abrir la discusion

los distintos instrumentos de planificacién del
desarrollo econdmico y por la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial que renueva
posibilidades de asociacidn territorial.

Paralograrenfrentaresteretoesnecesarioque
el Estado y Colombia logren la construccion de
un proyecto de nacién a partir del consenso
y de la aplicacién fehaciente y real de los
principios de solidaridad, bajo una visidn de
desarrollo regional solidario que tenga justicia
social®. Conlo cual podra disminuir la situacién
problematica que entrafia la desigualdad
de los niveles de desarrollo regionales vy
territoriales en Colombia, materializado en

3 Se refiere aqui a la justicia social en el entendido de
justicia distributiva o correctiva, en ocasiones llamada
de redistributiva. La justicia que aqui se presenta no es
aquella conmutativa <<formal>>, cuyo fundamento es la
igualdad de derechos y el principio de reciprocidad. La
justicia de que se habla aqui es diferente porque dicha
justicia distributiva <<real>> busca la igualdad econdmica,
basada en el principio de redistribucién entre ricos y
pobres y el utilitarismo propuesto por Jeremy Bentham.

sobre la posibilidad de crear un criterio de
justicia social interterritorial o de Solidaridad
Interterritorial en Colombia. Para ello en
primer lugar realizard un abordaje tedrico
de las formas de estado, principalmente
federalismosyestados unitarios, paradescribir
como se ha estructurado la solidaridad
en los diferentes Estados, sobre todo en
los federales y en los Estados centralistas
y si es posible aplicar de la misma forma el
concepto de solidaridad. Implicando algunos
ejemplos, ya que esto termina por explicar
una parte de cdmo ven los Estados el tema de
la solidaridad, especialmente interterritorial,
en concreto ejemplos de Espafia, Alemania, y
la Unidn Europea misma donde se desarrolla
este principio.

Luego se abordan nociones de desarrollo
regional, local y territorial para finalizar con
una discusion de la insercion de la solidaridad
en las constituciones de los estados-nacién
modernos. Posteriormente se revisan algunos
documentos oficialesla Republica de Colombia
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para discutir la presencia de dicho principio
en la direccién del Estado. Asi se mostrara
cémo se desarrolld el concepto de solidaridad
en Colombia y se comentan las posibilidades
de que dicho principio se termine adoptando
en el pais, dado que ya existen fondos de
compensacion regional en el nuevo sistema
general de regalias que persigue los objetivos
de desarrollo cohesionado entre regiones
al priorizar aquellos departamentos con
mayores niveles de pobreza medida a través
del NBI. Complementario a esto se discute
un poco como se ha venido entendiendo
la justicia social. Finalmente se realizardn
algunas consideraciones finales.

La hipdtesis que guia el presente texto
considera que el criterio de Solidaridad
interterritorial de Estados federalistas es
conceptualmente diferente, pero apropiado
paraunaColombiaenlaetapadepostconflicto,
0 posacuerdo, pese a su naturaleza de
Estado unitario descentralizado. De hecho,
siempre han existido practicas espontaneas
de solidaridad entre diferentes territorios
en el pais. Ejemplo de ello son las ayudas
posteriores a las catdastrofes.

En términos de justicia social genéricamente
se habla de busqueda de equidad para
garantizar minimos niveles de vida o de
bienestar de ciertos individuos, la justicia
social interterritorial implica considerar la
busqueda de equidad entre los territorios,
mediada por la solidaridad territorial,
buscando niveles minimos/aceptables de
desarrollo territorial. Esto implica superar las
nociones de competitividad territorial que
amenazan con fracturar los contratos sociales
de los diversos Estado-nacién y reconocer
qgue las condiciones desiguales en materia
economia entre las regiones y/o territorios
dentro del Estado no deben generar
diferencias en la provisidon de instituciones y
programas sociales.

De esta forma se ha de garantizar no igualdad
en el gasto, basado en la capitacién, sino
igualdad en la presencia de instituciones y
programas sociales que garanticen en primer

lugar los derechos ciudadanos hasta de
tercera generacion (ambientales y colectivos)
para que el desarrollo sea efectivo y no un
mito en los territorios o regiones atrasadas.

Metodoldgicamente el presente texto ha
implicado una revisién documental tanto
tedrica, como de documentos de politica
publica como el ultimo PND y el documento
de los acuerdos, que ilustran las acciones
para subsanar desigualdades territoriales
en materia institucional y de infraestructura
de diversa indole. La revisiéon de los planes
nacionales de desarrollo permitird rastrear en
contraste con los datos sobre desigualdades
territoriales en Colombia la necesidad de la
discusién de la justicia social interterritorial
y por otro lado constatar cierta practica de
dicha justicia social interterritorial de facto,
pero que sin embargo ha sido reactiva. E| DNP
(2015, p.37) reconoce que los municipios de
categoria 6* han sido precisamente de los
mas afectados por el fendmeno de violencia
y conflicto armado colombiano en el que ha
incidido mucho el narcotrafico. La presencia
de Grupos armados ha coincido con las
dificultades en materia de justicia propias de
su condicidn fiscal y geografica.

Resultados: el texto espera conseguir
argumentar que es plausible pensar que
Colombia profundice politicas de indole
regional y territorial basado en principio de
Solidaridad Interterritorial aqui expuesto
para conseguir desarrollar de forma mas
o menos equilibrada, cohesionada, su
territorio integramente. Y que esto pasa por
superar el tradicional sistema tributario de
fiscalidad y avanzar hacia uno diferenciado y
descentralizado, por territorios.

Revision tedrica
Esta revision teodrica se refiere como se ha

anunciado previamente en la introduccién
a una revision de las formas de Estado, las

4 Revisar categorizacion de entidades territoriales en el
sistema general de participaciones.
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teorias de lo que son las politicas regionales
y/o de desarrollo regional, como lo que
significa el desarrollo territorial y el desarrollo
local. Luego se aborda el concepto de Justicia
social interterritorial que es el imperativo
ético que justifica acciones de solidaridad
interterritorial de forma  sistematica.
Se revisan las formas de Estado porque
normalmente las nociones de solidaridad
interterritorial han aparecido en los Estados
federados y no en los unitarios como es el
caso de Colombia. Se revisan tedricamente
el desarrollo regional, porque las politicas
regionales basicamente deben buscar cerrar
brechas ayudando a las regiones atrasadas,
para lo cual algunos Estados han apostado
por la solidaridad interterritorial. Y se revisan
tedricamente el desarrollo territorial y local
porque sera importante para cuando se
analicen los diferentes documentos legales y
de planificacién econédmica en Colombia, asi
como para la compresion de las conclusiones.

4. Formas de Estado

Estados federales-unitarios, descentralizados-
centralistas e hibridos. Las formas en que los
Estado® nacionales de la modernidad se han
organizado basicamente son tres: el unitario,
el federal y el confederado. El primero se
caracteriza porque el poder politico se
encuentra centralizado, aunque presente
dependiendo de la variante se presenten
uno o varios subniveles de descentralizacion
administrativa.

Al Estado unitario lo constituye un conjunto
Unicoeinstitucionesdegobierno, Badia(1986).
Tiene una insercidon politica Unica cualquier
un solo aparato gubernamental y ejercer las
funciones estatales y existe un ordenamiento
juridico Unico. Las determinaciones en este
Estado obligan a todos los ciudadanos por
igual (no hay territorios y ratifiquen o decidido
no implementar las determinaciones) y la

5 Ensentido amplio un Estado es una forma juridico-politica
de organizacion social con poder soberano sobre un
territorio.

organizacion politica cubrir todo el territorio
sindistinciones algunas localidades/territorios
subnacionales.

Un Estado unitario, con centro Unico, donde
la centralizacién implicaria que ningln ente
territorial inferior tuviera dérganos propios,
excepto por sus propiedades privadas. Por
otro lado, los Estados unitarios complejos
son aquellos que tienen solo una instancia
de descentralizacion: la administrativa. La
segunda instancia de descentralizacién: la
legislativa, implicaria de facto un Estado
federal®. Un Estado unitario descentralizado
complejo posee pluralidad de centros. En la
actualidad la mayoria de los estados unitarios
centralizados han desaparecido por las
exigencias de la democracia pluralista

La segunda forma de Estado, la federal,
implica ademds de la descentralizacion
administrativa, una descentralizacién politica,
por lo tanto, sobre un mismo territorio y
poblacién se impone el dominio de dos
ordenes estatales. Uno de los o&rdenes
estatales el Estado Federal “la union” y el
otro el estado federal particular al territorio
en cuestion. Por ejemplo, La Florida es uno de
los estados federales de los Estados Unidos de
Norteamérica que tiene un gobierno federal.
Las unidades de la union son los estados de la
federacion que deforma particularse adhieren
a la Unién “la federacién”. La naturaleza de
los entes auténomos, como es el caso de las
comunidades auténomas espafolas, y de
los Estados miembro es la descentralizacion
politica, por lo normal las regiones auténomas
o estados miembro tienen autonomia en el
sentido de darse leyes. (Ferrando, 1986, p. 16)

Para (Accioly, p. 70) los estados confederados
tienen tres caracteristicas: a) son asociaciones
de Estados soberanos; b) persiguen fines
especiales; y c) crean una autoridad central.
El que sea una asociacién de Estados que
mantienen cada uno su soberania implica

6 En el caso de la doctrina italiana se plantean tres clases
de descentralizacion: la jerarquica, la institucional y la
autarquica.
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autonomia y personalidad internacional
para cada uno de estos Estados, los cuales,
sin embargo, se encuentran supeditados
a una autoridad central que vela por los
fines especiales por los cuales se ha creado
la confederacién. Habitualmente los fines
especiales de las confederaciones han
estado relacionados con la estrategia militar
y la estabilidad politica de una regién como
mantener la paz entre los Estados miembros,
la defensa exterior o la proteccién de intereses
comunes.

Normalmente la autoridad central es una
Dieta en la cual se toman algunas decisiones
por unanimidad por parte de representantes
de cadaunodelos Estados Confederados, pero
luego cada gobierno ejecutara, a discrecidn,
dichas decisiones, no habiendo poder directo
de la Dieta sobre otras instituciones.

Algunos ejemplos de confederaciones en la
historia han sido la Confederacion Americana
entre 1781 y 1789 que tomd parte en la
guerra de secesion del actual Estados Unidos
de Norteamérica. Otro ejemplo fueron las
Provincias Unidas de los Paises bajos entre
1579 y 1795, asi como la Confederacion
Germanica entre 1815y 1866.

Muchos de los Estados actuales tienen
nociones de democracia, que opera para la
eleccion de diferentes personas en diversos
cargos de la estructura estatal. La democracia,
junto con la creciente avanzada de las ideas
liberales, da forma a lo que se conoce como
Estado Democratico de Derecho, expresion
juridica de las democracias liberales.

La democracia se basa en el principio de que
el pueblo es soberano, esto claro, en una
sociedad cuyo proceso politico incorpore
efectivamente al pueblo en los mecanismos
para tomar decisiones, aunque generalmente
mediante representantes.

El estado de Derecho por otro lado, como
seflalamos anteriormente de origen liberal se
caracteriza por la sumisién de las actuaciones
de los individuos al imperio de la ley, lo cual
permitegarantizarlosderechosfundamentales

de los individuos. Dicho Estado de Derecho
se caracteriza también por la divisién en
tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial
dispuestos de tal forma que se procure que
ninguno de los tres poderes se extralimite y
amenace las dos primeras caracteristicas del
Estado de Derecho.

Expresa Judrez (2010) que el Estado
constitucional de Derecho es el marco juridico
gue tedricamente permitiria ejercer a los
ciudadanos el derecho a un buen gobierno o
buena administracion. Asi se justifica la figura
del Estado, pues satisface la humanidad en
tanto permite serautosuficienteenfunciéndel
conjunto, permitiendo su supervivencia fisica
y moral. Por lo que se acepta normalmente
qgue el hombre es un ser social.

Pese a lo anterior, a inicios del siglo XVIII
tanto el individualismo como el pensamiento
moderno azuzado por lailustracion comienzan
a reclamar los derechos del hombre, por
su naturaleza, que le son propios, anterior
a cualquier pacto social. Asi comienza la
nocion de derechos naturales y universales
a imponerse sobre la Unica existencia de
deberes de los subditos de las coronas. Sin
embargo, la mejor situacién no es el gobierno
de los hombres -en estado de naturaleza
e individual- sino el gobierno de las leyes.
Por tanto, el Estado es necesario para el
mantenimiento del orden en la sociedad.
(Juarez, 2010, p. 907)

En la época moderna el Estado-nacidén es la
organizacion social que nace después del
medioevo, aunado al concepto de ciudadano
es caracterizado por la preponderancia
creciente de las leyes, que son el medio para
preservar al hombre en sentido extensivo.
De ahi que los subordinados (plebeyos,
artesanos entre otros) pasen a ser ciudadanos
y que se vincule al Estado de Derecho con la
concepcidn positiva del Derecho.

Y sin embargo, las nociones de que el Estado
deberia servir al interés general tardo cierto
tiempo. Durante los siglos XIX y XX el <<Estado
liberal democratico>> fue progresivamente
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universalizando derechos civiles y politicos.
Y por ello surge la categorizacién de Estado
Social de Derecho como aquel que reconoce
su papel en asegurarla libertad individual,
sino también en la situacidon econdmica por
lo que van surgiendo los derechos sociales
materializados en el Estado de Bienestar.

Ahora, este cambio cierra la nocion del Estado
con un gobernador frente a la sociedad
(gobernada), y abre la nociéon de sociedad
y Estado en asociacion para conseguir fines
sociales (Judrez, 2010, p. 909). Por lo que
siendo uno de los fines sociales la justicia
social y siguiendo el reto rawlsiano de disefiar
las instituciones como guiados por un velo de
ignorancia, es natural disponer que aquellos
ciudadanos que nazcan y vivan en las regiones
con condiciones debajo de la media sean
auxiliados de diversas formas.

Pese a lo anterior Rovira Vinas (1989)
advierte que debido a “lo diverso en el Estado
y sobre la escasa utilidad de la distincion
bipolar centralizacién-descentralizacion”,
luego en la prdactica algunas caracteristicas
que idealmente se atribuyen a un estado
centralizado se encuentran en Estados
presuntamente descentralizados y algunas
caracteristicas que idealmente se atribuyen a
un estado descentralizado se encuentran en
estados presuntamente centralizados.

Es importante que los ciudadanos participen
de los beneficios de la organizacidn Estatal, de
la existencia de la estructura administrativa
qgue ejerce dominio sobre el territorio
nacional y por ende sobre cada uno de sus
partes o territorios constitutivos. Y de hecho
una corriente de pensamiento originada en
Estados Unidos de norte-américa, el “Welfare
State” da orientacién a lo que actualmente se
conoce como Estado Social de Derecho.

Colombia es un Estado social de Derecho.
Ello implica la busqueda de la materializacion
de diversos derechos sociales y de la justicia
social. En particular Colombia se quedod atras
de una tendencia mundial de configurarse
como estados federados. Al respecto Suelt

(2008) destaca que si hasta el siglo XIX el
Estado Unitario era predominante como
forma de organizacion territorial en occidente,
en el siglo XX, desde su primera mitad tras
la caida de los imperios y la descolonizacion
generalizada comenzdé a imperar la forma
organizativa federal. (p. 160). En la primera
parte del siglo XX comenzaron a surgir
racionamientos de las regiones como formas
territoriales intermedias -entre Estado vy
localidades-en la cual confluian caracteristicas
unitarias y federales, aunque muchas veces
esto fue la excepcién como reconocimiento
de particularidades culturales e histdricas de
las regiones’.

Ya en la segunda mitad del siglo XX. Daniel J.
Elazar (1991) argumentd que secomienzaadar
un cambio de paradigma (ya que encuentra 24
de 180 paises con forma organizativa federal)
hacia el federalismo. Ya que el federalismo
este permite el autogobierno a subunidades
del Estado, asi desplazando como paradigma
al Estado-nacién. Este cambio de paradigma
se puede deber a que el federalismo permite
la adaptacién del Estado a la diversidad y
complejidad locales. A la diversidad porque
permite cercania conlolocalyalacomplejidad
del mutante comercio mundial que hace
interdependientes a los territorios.

Pero entonces ¢ en qué etapa de configuracion
territorial se encuentra Colombia? Para
Suelt (2008) Colombia con la LOOT puede
profundizar la autonomia administrativa
y acercarse a una configuracién territorial
semejante a la del Estado Regional (p. 193).
Esto porque la LOOT reconoce multiples
posibilidades de asociacidn territorial entre
entidades territoriales sean departamentos o
territorios.

El Estado regional permite, en teoria,
distinciones  regionales en base a
reconocimiento de distintas formas de vida
gue han sido persistentes en determinados
territorios (Suelt, 2008, 170). En dicha
forma de organizacion territorial persiste

7 Aesto se llamo Estado Regional.
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la preeminencia del Estado Unitario y no
existe una segunda camara que represente
a las regiones o estados miembro, aunque
si tienen las regiones reconocidas una cierta
autonomia legislativa.

Existen diferentes marcos espaciales del
desarrollo al interior de los Estados, Regional,
territorial y local. Y en ellos se ha puesto la
mirada luego del largo proceso de discursos
y practicas del desarrollo. Al respecto se
debe anotar como destaca Peter Evans que
surge el desarrollismo como una respuesta
al papel que debe tener el Estado en la
economia. Y sin embargo los estados cuyos
territorios nacionales experimentaron una
industrializacion temprana, mas alld de las
razones por las cuales la experimentaron
primero, apenas requieren un Estado que
garantice estabilidad juridica-militar para
dejar que el mercado funcione (Evans, 2011).
Pero los Estados que apostardn por una
industrializacién tardia, especialmente a partir
de 1945, requerian Estados desarrollistas.

Para Evans, los Estados desarrollados
corresponden a la visidon weberiana del Estado
y cumplirian meramente la funcién de facilitar
o propiciar el funcionamiento del mercado,
a través de la seguridad individual y de los
derechos de propiedad. En dichos estados
los capitalistas a la imagen del innovador
empresario shumpeteriano buscaria invertir
sus capitales, asumiendo riesgos en pos de
conseguir mayores ganancias. Sin embargo,
en los paises del tercer mundo como indica
Evans citando a Gerschenkron, por la baja
capacidad de ahorro, la baja proporcion de
capitalistas y su gran aversiéon al riesgo es
necesario que el Estado induzca al capital
a invertir en ciertos sectores clave para el
desarrollo.

Y en esa carrera de los paises del tercer mundo
se crearon diversas estructuras estatales, a
veces denominadas Estados desarrollistas.
Pero la verdad es que algunos paises como
Zaire se convierten en Estados predatorios, en
donde persiste ciertaforma de patrimonialismo
y los dirigentes son parte de la familia y/o

circulo extendido de amistades del lider
politico. En dichos estados predatorios no
existe interés en la actividad privada pues el
rédito de la captura de rentas del Estado resulta
mas seguro. Ya en los auténticos Estados
desarrollistas como son ejemplo los
denominados tigres asidticos del sudeste
asiaticoy que enlos 70 se llegaron a denominar
NDC (Nuevos paises desarrollados), como son
Corea y Taiwan, su éxito desarrollista se basé
en una tradicion larga de burocracia bien
pagada, enraizada socialmente, pero con
autonomia que permitia intervenir para
impulsar de pocas pero estratégicas industrias.
Y por ultimo, algunos Estados se quedaron en
un intermedio por cuestiones de economia
politica, principalmente la gran fortaleza de la
clase terrateniente que pugnando por recursos
estatales mermaba las capacidades para
desarrollar una burocracia auténoma vy
enraizada con el capital en un ambiente
democratico. Ejemplos de estos tipos
intermedios son Brasil e India, los cuales por
diferencias culturales o por las perversidades
de gobiernos populistas militares no consiguen
priorizar unos pocos sectores para su
intervencién, difuminando recursos y creando
pocos casos exitosos de su intervencion. Ahora
Gerschenkron (1962) apunto que no se
requeria solo de factores de produccion sino
también de habilidades empresariales o
gerenciales que invirtieran y mantuvieran el
crecimiento econdmico.

Para Michael Mann (2011). El poder del
Estado depende de su poder (coordinador)
infraestructural y de su poder despético. Los
poderesinfraestructurales estan enfunciénde
las tecnologias que permiten la coordinacion
logistica estatal (aunque también pueden ser
tecnologias de uso privado).

Elorigendelpoderdel Estadoes:a.lanecesidad
del Estado; b. la multiplicidad de funciones; y
c. la centralizacidn territorializada. E incluso
para algunos la solidaridad fue la fundante del
Estado como afirma Mann (2011):

El Estado redistributivo parece haber sido,
(...) particularmente propio de la historia
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temprana de las sociedades antes de que
se diera el intercambio de mercancias.
Distintos nucleos econdmicos entregaban
sus excedentes a un almacén central
que finalmente se convirtié en un Estado
permanente. (p. 68)

La sintesis de su obra la proporciona el propio
Mann (2011):

El poder auténomo del Estado es el
producto de la utilidad de la centralizacion
territorial incrementada para la vida social
en general. Esta ha variado de forma
considerable a través de la historia de las
sociedades, y consecuentemente lo ha
hecho el poder de los Estados. (p.75)

El poder estatal es dialectico, estd en funcidn
de los mecanismos infraestructurales que
dispone el Estado, pero también de la disputa
social por su papel.

El argumento de la politica regional se
fundamenta tanto en el simil de la ayuda
internacional para el desarrollo de los paises
menos desarrollados (PMD) insertados en
trampas de la pobreza, como en laidea de que
el Estado puede, mediante intervenciones
especificas, proveer factores de produccion
y/o incentivar su provisiéon en las regiones
gue tienen algln déficit de ese sentido.

5. Desarrollo regional y algunos factores
geogrdficos que afectan el desarrollo

El estudio y explicacién de desigualdades
regionales se puede remontar en economia
a Adam Smith (1759). Las desigualdades de
recursos naturales, climay posicion geografica
enmarcan condicionantes que, junto con la
cultura, van restringiendo las posibilidades
de crecimiento y desarrollo de una region.
Una de las sentencias mas comunes tiene que
ver con el mayor nivel de desarrollo de las
zonas costeras, primero planteada por Smithy
recientemente revalidada por Krugman entre
otros.

Siendo estas las ventajas del transporte
acudtico, es natural, que los progresos

del arte y de la industria se concentrasen
alli donde tales facilidades convirtieron
el mundo en un mercado para toda clase
de productos del trabajo; en cambio, tales
progresos tardaron mucho en extenderse
por las regiones interiores del pais. (Smith,
1759, 23)

Desde luego Smith estaba refiriéndose a la
Inglaterra de su época, pero su apreciacion
sigue siendo vdlida aun hoy, paises como
Bolivia o Kirguistan sufren mayores obstaculos
a su desarrollo por esta caracteristica de
no tener costa maritima, son lo que en la
literatura de economia regional en inglés se
denomina landlocked countries. Al interior
de los paises con costa (land open countries),
como es el caso relevante de China, las zonas
urbanasy desarrolladas tienden a coincidir con
las zonas costeras del pais. Por oposicion las
zonas rurales y menos desarrolladas tienden a
coincidir con las zonas interiores y/o alejadas
de los rios.

Jeffrey Sachs explica que estas diferencias al
interior de los paises animan las migraciones
campo ciudad, (2014, p77). Pero no solo
las personas buscan mejores lugares,
también las empresas; y esto es lo que
la Nueva Geografia Econdmica explica, la
formacién de la variedad, concentraciones o
aglomeraciones de actividades econdmicas
en ciertos espacios geograficos, el porqué de
los atributos cualitativos y cuantitativos; lo
gue normalmente depende de las economias
externasdelaindustria® queasuvezdependen
del mercado de trabajo especializado, de
las ventajas de la aglomeracién y de la
accesibilidad a mercados, mas que de indole
local, de indole internacional, Krugman et al.
(2014 p. 142)

8 Las economias de escala, internas y externas, son las que
producen desequilibrios en los mercados y favorecen
la competitividad de las empresas y regiones. “lLas
economias de escala externas se producen cuando el
coste unitario depende del tamafio de la industria, pero
no necesariamente del tamafio de cada una de sus
empresas. Las economias de escala internas se producen
cuando el coste unitario depende del tamafio de una
empresa individual, pero no necesariamente del de la
industria” Krugman et al. (2014, p. 141).
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Y, sin embargo, Krugman et al. (2014, p.
147) advierten que una vez establecida una
industria y esta presente economias externas
o internas de escala, permanecerd aun
cuando las ventajas comparativas iniciales
hayan desaparecido. Por lo que el desarrollo
termina siendo en parte la suerte de haber
establecido primero la industria. (Boisier,
1997, Krugman et al, 2014)

Bonet y Meisel (1999) relatan algunas fuerzas
econdmicas, politicas y geograficas que en
solitario o en concurrencia explican la razén
por la cual algunas regiones no convergen,
creciendo rapidamente para alcanzar a las
mas desarrolladas. Para ellos las fuerzas que
interfieren en el crecimiento regional, son:

e Econdmicas, como las economias de

escala o de aglomeracion.

Politicas, especialmente relacionadas con
la correcta direccién de la inversién publica.

e Geogrificas, como cambios en
competitividad o transportes para el
comercio.

En esa perspectiva se crean desequilibrios
espaciales, es decir, diferencias espaciales en
crecimiento y riqueza dentro de los paises.
Por lo anterior, lo que se intenta normalmente
desde la perspectiva neoliberal es consolidar
regiones adelantadas para que estas irradien
crecimiento y desarrollo a su hinterland, al
mismo tiempo implementan estrategias de
desarrollo locales en las areas atrasadas. Para
esto se integran las regiones de forma fisica,
mediante vias de transporte, asi como las
zonas urbanas con su hinterland, también se
promueve la asociacién publico privada vy el
fortalecimiento institucional.

Silva (2003) propuso una tipologia de
departamentos segln tasas de crecimiento
y PIB p.c. para intentar diagnosticar y partir
hacia medidas de politica econdmica regional.
Discrimina asi cuatro grupos de territorios o
regiones seglin dindmicas (alto crecimiento) y
segun el alto o bajo PIB p.c. Establece asi que
hay territorios potencialmente ganadores

en marcha, dinamicos, pero con bajo PIB
p.c.; que hay territorios potencialmente
ganadores, dinamicos y con alto PIB p.c.; que
hay territorios potencialmente perdedores y
estancados (no dindmicos y con bajo PIB p.c.);
y finalmente hay territorios potencialmente
perdedores en retroceso, no dindmicos
aunque con alto PIB p.c. Silva (2003, p.27)
hace una breve descripcidn de los sectores
que caracterizan la economia de cada tipo de
territorios. Asi los territorios potencialmente
ganadores en marcha puede que se basen
en la explotacidon de recursos naturales que
recientemente han ganado valoracién en
el mercado. O pueden estar aprovechando
ventajas competitivas vinculadas a sectores
primarios en conjunto con desarrollo de
manufacturas como de sectores terciarios.
Su crecimiento se da con base en el mayor
dinamismo de los sectores secundarios y
terciarios.

De otra parte, los territorios potencialmente
perdedores y estancados pueden basar su
economia en actividades primarias de baja
productividad oendeclive (yasealaagricultura
tradicional o la explotacidon minera extensiva);
o bien estdn experimentando notables
desindustrializaciones causadas por rezagos
en las técnicas de produccién. En sintesis, o
bien se han estancado, o sus crecimientos en
sectores secundario y terciario son muy bajos.

Por otra parte, los territorios potencialmente
ganadores pueden encontrarse vinculados a
recursos naturales en exportacién activa. O
bien pueden estar aprovechando ventajas en
sectores primarios, pero con eslabonamientos
con algunas manufacturas y/o actividades
terciarias. En estos territorios el dinamismo lo
brindan los sectores secundarios y terciarios.

Y finalmente los territorios potencialmente
perdedores en retroceso. Los cuales pueden
tener un gran peso del sector primario en
su economia, y dichos productos primarios
estan creciendo muy poco o decreciendo. O
bien pueden estar perdiendo el dinamismo
de sus tradicionales sectores secundarios y/o
terciarios. Explica Silva que su situacion de
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retroceso de PIB per cdpita puede deberse a
qgue la inmigracién esté sumando poblacién
mucho mas rapido que lo que las actividades
econdmicas crecen.

La misidén de las politicas para el desarrollo
regional es corregir desequilibrios regionales,
y esto especialmente en referencia al ajuste
estructural y desarrollo de regiones atrasadas
COmMo a regiones en retroceso que requieren
reconversiones productivas. (Sanchez, O.,
2007, p.142)

Para Lawrence (2000) el regionalismo viejo,
cepalino, implic6 buscar la sustitucidon
de importaciones bajo una conduccién
gubernamental, especialmente de productos
industriales. Ademas, se buscd planear la
asignacion de recursos de acuerdo a barreras
al comercio existentes. Ya por el contrario el
nuevo regionalismo (abierto) implicd un giro
hacia vocaciones exportadoras, buscando
mayor integracién con el sistema econémico
mundial, conducido por las oportunidades
que las firmas privadas aprovechan y que les
permite reasignar recursos en funciéon del
mercado y coadyuvar a la integracion.

Por supuesto, dicho cambio ha afectado el
nivel de planificacion estatal. Y obstaculiza
iniciativas de uso de lo que Pérez y Rowland
(2004) denominan instrumentos de politica
publica regional y que se han de disefiar para
hacer variar los niveles de ingresos o gastos,
0 para cambiar asignaciones de diferentes
factores productivos.

Los instrumentos de politica regional son
macroecondmicos cuando se concentran
en los gastos e ingresos regionales y son
microecondmicos cuando se concentran en
la creacion de mecanismo que incentiven
reasignaciones de factores productivos como
el trabajo, el capital y/o la tecnologia, entre
diferentes regiones e industrias. Esto porque
algunas zonas o regiones no recibirian dichos
factores de produccidn en condiciones de libre
mercado.

En la practica las politicas macroecondmicas
terminan afectando de forma diferente a

las distintas regiones de un pais o unién
de paises®. Por ejemplo, las devaluaciones
afectan positivamente alas regionesy sectores
mayormente volcados a la exportacion,
mientras perjudican en su poder adquisitivo
a aquellas regionales que estan concentradas
en produccién para el mercado nacional
o en sectores no transables. Desde luego
los instrumentos deben estar en respuesta
a los objetivos de politica regional e irse
modificando o adaptando con el tiempo.

Una de las politicas regionales, referencia
a nivel mundial, es la Unién Europea, cuyos
objetivos se van cumpliendo en razén a la
existenciadelosFondosEstructurales(F.E.).Los
fondos estructurales dan vida a los principales
instrumentos que materializan la solidaridad
de la Unidn Europea®. Aclarando que dichos
F.E. financian programas plurianuales de
desarrollo regional, consensuados y que
permiten concentrar las ayudas a las regiones
necesitadas de acuerdo a unos criterios bien
definidos.

Entre otros criterios se destacan los siguientes,
gue definen caracteristicas que deben tener
lasregiones beneficiarias de la politicaregional
de la Unidén Europea (Sanchez, O.l., p.146);
por ejemplo, el ser una regién desfavorecida
gue puede obedecer a que se tiene un bajo
nivel de desarrollo, al tener un nivel de renta
per capita menor al 75% de la renta per

9 Se hace esta acotacion porque uno de los referentes
mundiales en materia de politica regional es precisamente
la Unidn Europea.

10 De hecho, el ex Director General de Politica Regional
de la Union Europea, Eneko Landaburu, afirmaba que
“La politica regional de la Comunidad se sustenta en el
objetivo de cohesion econdmica y social, que se define
como condicion del éxito de la integracién europea y
recurre a la imprescindible solidaridad comunitaria frente
a la magnitud de las disparidades de desarrollo. Esta
cohesion encuentra uno de sus factores clave en la propia
politica regional...es imprescindible un esfuerzo comun
de solidaridad” (Landdburu; 1995; pp. 61-62). Lo que da
pie para aclarar que muchas veces a la politica regional
se le termina denominando también politica de cohesion
econdmica y/o social, o incluso aunque menos apropiado,
politica estructural, en el sentido de pretender mejorar las
estructuras econdmicas de las regiones.
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capita comunitaria, estar poco pobladas; o
por ser una regién en reconversién, ya sea
por cambios en alguna actividad industrial o
de servicios que requiere adaptacion, o por
disminucién de beneficios en las actividades
tradicionales y del campo, o por afectaciones
a la pesca comercial, o simplemente porque
son regiones deficitarias en ingresos,
con problemas medioambientales y/o de
infraestructura de transporte.

Adicionalmente, por medio de las normativas
Interreg Il B y C, la Unién Europea
anima a la cooperacidon transnacional e
interregional, dando un caracter asociativo
o de colectividad a la politica regional, que
permite el ordenamiento territorial de vastas
zonas geograficas, asi como el intercambio
y cooperacion entre diferentes actores del
desarrollo de las regiones y localidades de la
Comunidad Europea.

Sanchez O.1. (2007) Identifica unos pasos que
segun él tomo la U.E. y que deberian orientar
otras politicas regionales, o politicas publicas
para el desarrollo regional.

Adecuacion del marco juridico para poder
aplicar la politica regional.

Revision de la division administrativa.

“definicion de programas regionales de
desarrollo integrados y plurianuales”. (p.
1438)

e Cumplir ciertos principios™*.

Edilberto Rodriguez (2007, p. 215) apunta
qgue la denominacién de politica regional
depende del énfasis y toma asi nombre de
politica regional, politica econdmica regional
o territorial. Y agregamos las denominaciones
de politica de desarrollo regional o politica
regional de desarrollo. Estas dos ultimas
denominaciones implican diferencia de
autoria, siendo la penultima de autoria

11 Los da la U.E. son programacion, cooperacion,
adicionalidad, gestion, seguimiento, evaluacion, pagos y
controles financieros.

nacional (Estado) y la ultima de autoria de la
regién (subnacional).

Aunque algunos autores como Moncayo
(2004), consideran que la acepcién de politica
regional, en el sentido de politica del Estado
para el desarrollo de las regiones, como
aquella que persigue la reduccidon de los
desequilibrios o disparidades interregionales,
corresponde al Estado, se tiende a confundir
con la acepcion de politica regional (en
el sentido de politica de desarrollo desde
las regiones), como aquella que canaliza
esfuerzos de cada regidon individualmente,
considerada para mejorar sus condiciones,
corresponde a los entes territoriales. Pese a
lo anterior lo que se observa en Colombia es
gue lo mas cercano a politicas regionales que
hay, son los planes econdmicos de mediano y
largo plazo®? en los cuales la nacidn estipula, a
veces por consenso, los esfuerzos y direccidon
sectorial de dichos esfuerzos en las regiones.

A grandes rasgos, Las politicas regionales
también difieren del criterio usado para
evaluarlas, siendo la equidad o la eficiencia
conseguidas, los mas comunes. Para que la
politica regional funcione se deben conseguir
arreglos institucionales en los que ademas
de la regionalizacién se consiga que, tanto
el gobierno nacional como los regionales,
se beneficien y puedan superar, tanto el
centralismo como el clientelismo. No es
posible...

(...) el desarrollo sostenido para una
region si no es en el marco de una politica
nacional de desarrollo y esta carece de toda
viabilidad si no se apoya en las capacidades
enddgenas de las regiones y si no muestra
congruencia con la politica econdmica
general”. (Boisier, 1999, p.31)

Algunos consideran que las politicas econémi-
cas regionales emergen como secuencia de la
sensacion de frustracién de los efectos de las
politicas nacionales, (Cuervo, 1999, p.89). Esto

12 Tales como los Planes de desarrollo, o las visiones o
misiones que ocasionalmente se realizan por orden de
algiin documento CONPES.
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dainicio a clamores por disefios de politica de
autoria enddgena en que diferentes actores
y agentes regionales construyen sinergias so-
ciales para aprovechar sus capitales tangibles
e intangibles para transformar socioeconémi-
camente su sociedad, (Boisier, 1997). Esto da
lugar a dos posibles soluciones, la primera
adoptar modelos de crecimiento enddgeno
que sigan teniendo en cuenta principalmente
los aspectos estrictamente econdmicos, y la
segunda, prestar atencién al desarrollo social
e institucional como un complemento nece-
sario para generar cambios en materia de
crecimiento, equidad y convivencia.

Con la preponderancia que han ganado los
modelos de crecimiento endégeno a partir de
los afos 1990, aunado al declive keynesiano y
auge de la economia ortodoxa neocldsica, en
muchos paises se abandond laidea de politica
regional, relegando al Estado a una selectiva
y discreta actuacion, ya que se esperaba que
la movilidad de factores en el libre mercado
generara crecer mas rapido a las regiones
atrasadas y asi la convergencia se daria de
forma natural. De Matos (2000, p.23) indica
gue bajo esos supuestos la politica econdmica
debe encargarse de facilitar la operacion del
libre mercado.

Para Edilberto Rodriguez (2007) aunque
algunas politicas transversales tengan efectos
regionales, no reemplazan la politica regional.
En la actualidad muchas de las politicas
transversales son volcadas hacia sectores
especificos de la actividad econémica, y esto
dista del verdadero objetivo que debe tener
la politica regional: la promocion directa o
estimulada del crecimiento de las regiones
atrasadas (Barén et al, 2004), y dichas
politicas no deben confundirse con politicas
redistributivas generales o con estrategias
endogenas de los territorios o regiones.

Pese alo anterior, hay un problema con este -y
otros autores- y es la utilizacidn indistinta de
las denominaciones del desarrollo. Por lo que
después de presentar la Tabla 1, en la seccién
3.3 se mostrard una relacion tedrica entre el
desarrollo territorial el local, que resume los

resultados de algunos trabajos que abordan
el proceso convergencia/divergencia regional
o departamental en Colombia.

El DNP declara que...

(...) para estructurar las areas de desarrollo,
es necesario entender la infraestructura
vial y de comunicaciones y los equipamien-
tos regionales como ejes o nodos articula-
dores que movilizan y conectan los polos de
desarrollo y facilitan la creacion de entor-
nos territoriales competitivos, vinculando
activamente los territorios adyacentes de
manera que aprovechen tales infraestruc-
turasy eleven la accesibilidad a los diversos
puntos situados en el drea de influencia del
eje. (2011, p.52)

Ahora, éporqué esimportante el estudiode las
desigualdades socioespaciales? La respuesta
es un poco contradictoria, porque para la
teoria econédmica neocldsica aparentemente
las desigualdades en crecimiento y desarrollo
de la economia no interesarian, pues se
supone que en el largo plazo se tenderia a
converger por la expansién del capital en
busca de ganancias. Sin embargo, esto, ha
sido muy controvertido; por lo tanto surgid
la explicacion de que no existia convergencia
porque se trataba de diferentes marcos
institucionalesy culturales, pero que dentrode
los paises, las regiones deberian comportarse
como clubes de convergencia. Asi el estudio
sobre la convergencia subnacional surge, por
un lado por una cuestién tedrica dentro de
la economia del desarrollo pero, por el otro
lado, como forma de evaluar el progreso o
necesidad de una politica regional que busque
disminuir brechas entre regiones.

Estudios de disparidades regionales en
Colombia

Los estudios sobre la convergencia depar-
tamental no son tan nuevos como podria
pensarse, desde el afio 1992 se han realizado
diversas investigaciones al respecto de la con-
vergencia, especialmente destacan los pro-
ducidos por el Centro de Estudios Econdmicos
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Tabla 1. Trabajos realizados sobre el tema.

Autor(es) Periodo de analisis Resultado
Cardenas (1993) 1950-1989 Exitosa convergencia
Rocha y Vivas (1998) 1980-1994 Persistente -desigualdad
Birchenall y Murcia (1997) 1960-1994 Persistente -desigualdad

) 1926-1960 Convergencia clara
Bonet y Meisel (1999) - —
1960-1995 Creciente polarizacién
Baron y Meisel (2003) 1990-2000 Aumento de disparidades
Baron (2004) 1980-2000 Creciente disparidad
Cardenas (2005) 1970-2002 Convergencia beta

Divergencia sigma

Bonet y Meisel (2007)

1975-2000 (Con Bogota)

Crec. Divergencia

1975-2000 (Sin Bogota) Convergencia
2000-2010 (5regiones) Convergencia
. , 2010-15 (5regiones) Divergencia
Ramirez y Reina (2017%) : -
2000-5 Divergencia
2005-2010 Convergencia
Ledn y Rios (2013) 1990-2010 Divergencia**

Fuente: elaboracion propia. *Trabajo en proceso de publicacion. **Leon y Rios (2013) realizaron analisis de
convergencia de IDH y sus componentes Ingreso, Esperanza de vida y Educacion, que serdn comentados mds adelante.

Regionales (CEER)'* Sanchez, O.l. (2007, p.
122).

Los trabajos pioneros solo disponian de datos
de produccidén bruta y difieren en los periodos
analizados y modelos de crecimiento base
para el analisis de las convergencias. En la
Tabla 1 se resumen los resultados de algunos
trabajos.

ay que apuntar que Cdardenas (1993)
considero las variables migracion y educacién
en su investigacion y encontrd que la primera
no influyd significativamente, pero en
cambio la inversion regional en educacién
permiti®6 mayor crecimiento a las regiones
que las realizaron. Afos después, Mauricio
Cardenas (2005), analizando el periodo
1970-2002 encuentra que las convergencias
sigma entre departamentos han aumentado,
es decir, hay una mayor dispersion de los
datos de PIB p.c. departamentales y casi no
hay departamentos con PIB p.c. cercanos al

13 Del Banco de la Republica de Colombia en Cartagena.

promedio. Sin embargo, las diferencias entre
el PIB per capita mas alto (Bogota) y el mas
bajo que es Chocé, han disminuido por lo que
se constata convergencia beta.

6. Desarrollo territorial y desarrollo local

Dado que el nuevo regionalismo involucra
mayor papeldelsectorprivadoeneldesarrollo,
surgen con fuerza las nociones de desarrollo
territorial y desarrollo local. Aunadas a los
movimientos globalistas clamando por mayor
trasparenciaenlos procesos gubernamentales
dichas nociones de desarrollo, en concreto,
buscan encontrar especificidades ubicadas
en la localidad o regién para basar en ella una
produccidon competitiva a nivel internacional
y anclar a esa apuesta el desarrollo.

Aunque los presentes autores consideran
que el desarrollo territorial implica desarrollo
de institucionalidad para la transparencia y
generacion de acuerdos entre actores con
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intereses no siempre coincidentes, y que
el desarrollo local corresponde mas a una
planeacién microecondmica publico-privada
con el fin de asegurar la competitividad, en
la literatura y en la practica de los territorios
locales y regionales ambos aspectos del
desarrollo sontomados en cuenta en diferente
grado de énfasis.

Se presenta el desarrollo territorial como
sustentado en los conceptos territorio,
actores sociales y territorialidad. E/ territorio,
como vya lo indicé Haesbaert (2010), puede
ser reticular, zonal y las multiples capas de
territorios crean la multiterritorialidad, los
territorios se imbrican con el de otros agentes
0 actores sociales. Los territorios a que
refiere el desarrollo territorial en Colombia,
normalmentesonlosterritorioszonaasignados
por los Estados a sus unidades administrativas
fundamentales: departamentos o municipios
(Reina-Bermudez, 2017, p. 56). La discusion
del desarrollo, colocando en el centro a los
territorios y no a las regiones en la economia
del desarrollo, se hace especialmente
importante luego del incremento de las
descentralizaciones del siglo XX en América
Latina (Boisier, 1997, p. 11 y p. 23) y que
Elazar vincula con la creciente federalizacion
de los Estados. El territorio entraia relaciones
de poder donde diferentes actores sociales
agencian, esto es, buscan administrar
intercambios simbdlicos e intercambios o
movimientos fisicos. (Painter, 2010)

Por otro lado, los actores sociales, grupos
estructurados de intervencion, que ejercen
dominio sobre ciertos recursos y comparten
necesidades que los motiva a organizarse
(Aguilar Ibafiez M. J. y Ander-Egg E., 2001),
comunmente tienen valores sociales e
identidad propia. Los actores sociales
llevan a cabo acciones de territorializacion,
desterritorializacion y/o reterritorializacion.
(Haesbaert, 2010)

Por ultimo, La territorialidad es “un intento
de afectar, influenciar, o controlar acciones,
0 acceso por mantener o intentar forzar el

control sobre un area geografica especifica”*
(Sack, 1983, p. 55). Entonces, la territorialidad
es un proceso de indole social, econédmica
y/o cultural de tensidn entre actores sociales
cuando coinciden espacialmente, pero sus
intencionalidades no se concilien claramente.

Una vez aclarados los conceptos territorio,
actores sociales y territorial, y tomando la
confluencia de ellos, puede definirse ahora el
desarrollo territorial como el cambio a través
de la generacién de sinergias territoriales,
donde diferentes actores sociales establezcan
acuerdos y crean “estrategias territoriales
para afrontar diversassituaciones indeseadas
o perfectibles y asi conseguir incrementos
productivos y mejoras en la calidad de vida de
las personas en sus territorios de actuacion
o competencia”, (Reina-Bermudez, 2017,
p. 58). Y aunque el desarrollo puede ocurrir
por azar, se debe partir de la premisa de
qgue el desarrollo es posible, Boisier (1997).
Es particularmente importante para el
desarrollo local o territorial, el surgimiento
de instituciones que beneficien a todos.
(Caravaca, I. Y Gonzalez, G., 2009)

“Aunque suele confundirse con el
desarrollo local, dicho tipo de desarrollo se
fundamente en la innovacion volcada a la
produccion en medio del contexto global
postfordista”, (Reina-Bermudez, 2017, p. 58).
El postfordismo implica que los territorios
se encuentran en medio de un sistema
econdmico mundial de produccién flexible
y diferenciada en diferentes localidades,
muchas veces internconectadas por la
participacién en alguna fase de la produccion
de un mismo producto, es decir, no conectadas
solo por el intercambio. El desarrollo local en
lo econédmico consistiria en lograr localizar
una parte de esa produccion mundial, pero
con competitividad global. Por otro lado, el
desarrollo territorial principalmente refiere
al establecimiento institucional en medio de
un ambiente democratico y transparente.
(Boisier, 1999)

14 Traduccién propia de el inglés.
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Por tanto, desarrollo territorial es un
crecimiento econdmico acompafiado de
mejor nivel de vida gracias a la sinergia social,
es decir, a la convergencia de intereses de los
actores sociales en un ambiente institucional
y democratico (Reina-Bermudez, 2017, p.
58). Dicho desarrollo territorial bien puede
partir desde organizaciones campesinas,
comunidades étnicas, organizaciones
comunales. Recientemente se fomentan
las alianzas Universidad-Estado-Empresa,
como intentos de formar enraizamientos
burocraticos con relativa autonomia vy
transparencia estatal, pero también de crear
cogobernanza.

Aunque por lo general en un principio se
catalogaba el desarrollo territorial segun el
origen de los actores clave en enddgeno o
exogeno, es dificil reconocer en la actualidad
esto, mas bien existen formas intermedias.
Asi, solo para conocimiento los desarrollos
territoriales serian endégenos en el caso de
que los determinantes de la acumulacién de
capital principales sean agentes residentes
en el territorio, sumando progresos técnicos
generados por el sistema cientifico y
tecnoldgico del area. Y su ideal opuesto, el
desarrollo territorial exdgeno si el progreso
técnico obedece apenas a procesos de
transferencia tecnoldgica y si la acumulacién
de capital se presenta via agentes externos al
territorio. (Reina-Bermudez, 2017, pp. 58-59)

Con respecto al Desarrollo Local, para
Bartolomé Pérez y Emilio Carrillo (2000),
el desarrollo local surge como parte de
un “nuevo modelo de politica econdmica
caracterizado por la division de funciones
entre lamacroy la microeconomiay el reparto
de tareas y responsabilidades entre los
escalones publicos”. Es decir, solo es posible
el desarrollo local con descentralizacion
politica. Y dicho desarrollo local acontecera
en ciudades, pueblos o veredas concretas,
no ha de tenerse una macroescala en la
consideracion del desarrollo local.

En desarrollo local, los procesos espontaneos

de organizacién de la sociedad civil, asi

como de participacion de esta, deben ser
integrados institucionalmente para conseguir
concertacién y buena gobernanza. Para ese
efecto, por ejemplo, se han de crear mesas
de concertacion de desarrollo local y/o
de lucha contra la pobreza que permitan
la construccién de planes estratégicos de
desarrollo. Normalmente lo estratégico se
refiere a la identificacion de potencialidades,
o ventajas comparativas, dados los recursos
ya existentes (localizados especificamente
en dicha localidad o territorio) y los que
razonablemente se pueden generar, tales
como capital humano, infraestructuras,
asociaciones, organizaciones estatales
prestando servicios como bien publico de un
sector en la localidad, etc.

Por lo general las metas de desarrollo local
tienen tres componentes basicos: a) objetivan
el crecimiento de una producciéon puntual,
mediante el incremento de la productividad,
lo que permitiria generar mayores niveles
de ingresos y de empleo; b) planes para
intensificar la integracidon con la region de
que es parte, como mercado inmediato,
con las demas regiones y con los mercados
internacionales, es decir, planes para
conseguir integracién comercial y fisica; c)
aumento y mejoramiento de calidad de bienes
y servicios ofrecidos por los distintos niveles
de gobierno, (Pérez y Carrillo, 2000). Todo lo
cual contribuye, no solo a la generacién de
desarrollos locales, sino al desarrollo humano.

En Valcdrcel (2006) encontramos unas
referencias que identifican el desarrollo local
con el desarrollo territorial rural, porque
definen como finalidad del desarrollo rural
objetivos similares al de desarrollo local,
empezando por la finalidad de conseguir el
maximo valor agregado de recursos locales
subutilizados, siguiendo por la integracién de
actividades rurales y urbanas, y terminando
por objetivar la incorporacién de pobladores
rurales en las actividades generadas por el
crecimiento local. (p.27)

Ahora bien, desde la éptica del postdesarrollo,
gue no es mas que la enunciacion del
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desarrollo como un discurso de poder e
incluso de control social de los pueblos, se
critican las posibilidades y caminos para
conseguir el desarrollo a imagen de occidente
y se expresa que, por el contrario, la busqueda
de mejora socioecondmica debe obedecer a
la herencia de la comunidad local: sus valores
y tradiciones, (Valcarcel, 2006, p.28). Asi, lo
local debe fundar la reconstruccion moral
y politica de las sociedades, pero desde las
comunidades, para establecer lazos basados
en confianza y reciprocidad. Esto es, las
practicas locales de desarrollo, para los
tedricos del postdesarrollo, exigen que sean
agenciadas por actores de base.

El desarrollo local puede definirse como “un
proceso de crecimiento y cambio estructural
que, mediante la utilizacion del potencial
de desarrollo existente en el territorio,
conduce a elevar el bienestar de la poblacién
de una localidad o una region” (Vasquez
Barquero. 2001, p. 21); el cual es enddgeno
si la comunidad local consigue liderar dicho
proceso de cambio estructural.

Para Vasquez Barquero (2001), la hipotesis
que posibilita el desarrollo local es que
existen recursos y economias de escala no
suficientemente explotadas que permitirian
dar cambios a esas estructuras productivas,
movilizar la demanda de trabajo, mejorar
las capacidades tecnoldgicas, asi como
también la capacidad empresarial y/o la
infraestructura, dadas las dotaciones de
recursos naturales, el sistema socio-politico y
la cultura. La clave para aumentar el bienestar
local es construir y/o consolidar un sistema
productivo que genere economias de escala a
partir de la innovacion y recursos disponibles.
Por tanto, el desarrollo econdmico local se
caracteriza por conseguir una organizacién
sistémica de las unidades de produccidn,
esto para contribuir a la competitividad de las
empresas locales en los mercados nacionales
e internacionales, (Vasquez Barquero, 2000,
p. 21). Por ultimo, puede considerarse un
abordaje del desarrollo econdmico desde la
metodologia de abajo hacia arriba, en la que
diferentes actores locales realizan inversiones

y/ controlan los procesos de crecimiento.
(Vasquez Barquero, 2000, p. 22)

7. Justicia social interterritorial

En esta seccidon se mostrara como ha
evolucionado la solidaridad como principio
constitucional y qué implicaciones ha tenido
para el desarrollo solidario con justicia social.

Cuandosehabladesolidaridad, degolpeesfacil
reconocer su significado y sus alcances, sobre
todo en el dmbito personal. La solidaridad
es asumir como propios intereses de otras
personas, sentir empatia, generar un proceso
de colaboracién mutua para solucionar sus
problemas, interés e inquietudes, (Segado
2012). Sin embargo, la palabra solidaridad
tiene diferentes acepciones, dependiendo
del contexto y de donde sea usado. Por
ejemplo, no es tan facil de definir o identificar
los alcances y su aplicacidon precisa cuando
la solidaridad se convierte en un principio
rector, angular de una constitucién, (De
Juan y Pefialosa, 1979). ¢Hasta dénde va la
solidaridad entre pueblos o regiones, como
juegan los diferentes intereses regionales en
este sentido? Esta pregunta es un poco mas
compleja en especial cuando hablamos de
desarrollo solidario con justicia social. Ya la
solidaridad es una virtud social por excelencia
y, segin Amengual (1993), implicaunarelacion
de pertenencia y de corresponsabilidad que
vincula a los individuos con el grupo social, de
igual modo, a los diferentes grupos sociales
ente si.

Ya lo indicaba Adam Smith (1759) en la
Teoria de los sentimientos morales: no solo
los egoismos motivan la accion del hombre,
también los sentimientos de empatia.
Igualmente apunta Smith (1759) que los
individuos resienten con mayor intensidad
una perdida que una ganancia. Recientemente
Richard Thaler (1980) haretomado este asunto
y ha indicado que los modelos de racionalidad
microecondmica no han estado incorporando
lo que él llamé el principio de aversion a las
perdidas, mecanismo enmarcado dentro de
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la economia conductual que lleva a que los
individuos tengan una disposicién a comprar
ciertos bienes especiales a un precio x
determinado, pero una disposicidn a venderlo
solo a un precio mayor a x, por ejemplo, los
vinos para los coleccionistas expertos®®.

Entonces, partiendo de su idea, si el individuo
tiene mayor precio de reserva para renunciar
a ciertos bienes que para comprar ciertas
cosas, entonces es posible que el sentimiento
de empatia que moviliza solidaridad, se mueva
por la identificacion y por el sentimiento
que con mayor intensidad sentimos cuando
observamos grandes pérdidas del prdjimo,
que pertenece a un gran grupo® del cual
también hacemos parte, y es posible que
el sentimiento de empatia sea menor en
intensidad con pequefias ganancias de dicho
projimo.

Por otro lado, a nivel de Estado, la solidaridad
es la expresion del proceso cultural de
maduracién colectiva para definir su
organizacion social, (Coturri, 1990). Un
proyecto compartido y un respaldo activo de
la sociedad. Pero no es suficiente con que se
fomente la solidaridad, ya que como senala
Cortina (1990, p.3yp.12), lasolidaridad puede
introducir relaciones asimétricas entre quien
ejerce solidaridad y quien se beneficia, ya que
de no aplicarse correctamente puede generar
una relacion vertical, es decir, la solidaridad
podria suponer cierta superioridad por parte
de quien la ejerce, e inferioridad por parte de
quien se beneficia.

Para disminuir estos conflictos la solidaridad
tiene que ser acompanada por justicia
social, la cual implica la busqueda del goce
relativamente equitativo de los progresos
técnicos y productivos de una sociedad, de

15 El principio de aversion es complementado por la
propuesta de cuentas mentales de Thaler en 1985.
THALER, R. (1985). “Mental accounting and consumer
choice. Marketing Science, 4(3)”, p. 199-214.

Para una explicacion del comportamiento de los grandes
grupos (large groups) ver entre otras obras de Vamik D.
Volkan. Volkan, V. D. (2003). Large-group identity: Border
psychology and related societal processes. Mind and
Human Interaction, 13(1), 49-76.
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tal forma que se vaya mejorando el bienestar
de los diferentes grupos de individuos en la
sociedad y entre los diferentes grupos.

Para entender el significado de solidaridad
resulta mas facil empezar por recordar
su significado originario y etimoldgico, es
decir, mediante el rastreo del surgimiento
del concepto de solidaridad y la adopcién
como principio constitucional por diferentes
Estados. De esta manera, el término
«solidaridad» encuentra su raiz en el étimo
romano solidarium, que se enlaza con las
expresiones solidum, soldum, y que significa
«entero», «compacto», y de ahi la conocida
figura juridica de la obligatio in solidum, en
la que cada uno de los codeudores asume la
totalidad de la obligacién contraida, y cada
uno de los coacreedores dispone del derecho
de exigir el cumplimiento de la obligacién en
su totalidad.

Sinembargo, estaconcepcidonsoloseincorpora
enlavidajuridicay en el Estado como herencia
del Derecho Romano rescatada por el Cédigo
Civil napolednico de 1804, (Hayward, 1959.
p. 270). Por otro lado, Peces-Barba (1998, p.
16), menciona que hay dos momentos donde
el significado de la solidaridad se diferencia
claramente. En el primer momento Ila
solidaridad de los antiguos, que abarca desde
la cultura cldsica hasta el siglo XVIII, en la cual
la solidaridad es una virtud en las dimensiones
éticas y religiosas. Posteriormente, el autor
identifica la solidaridad de los modernos
como un rechazo frente a la visién de la
economia de los clasicos, Adam Smith (1723-
1790) y Thomas Robert Malthus (1766-1834),
buscando en principio disminuir la presion
del modelo individualista que se promovia en
e€sos momentos'’.

Para Rosanvallon (1995) después del
surgimiento del seguro de vida en el siglo

17 Hay que recordar la vieja frase de Malthus que decia «la
felicidad del conjunto sera resultado de la felicidad de los
individuos y se iniciara primero en ellos. No se requiere
una cooperacion». La corriente que surge y que busca
contradecir esto ya que piensan que la felicidad y el
bienestar si implica colaboracion y cooperacion.
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VIl la idea del seguro comenzd a configurar
el contrato social y la sociedad aseguradora
hasta el periodo de guerras mundiales en la
primera mitad del siglo XX. En dicho periodo,
siglos XVIII y XIX principalmente, el seguro,
mediado a veces por el Estado, se convirtio en
una suerte de mano invisible de la solidaridad,
que impide encadenamientos de desgracias.
(pp. 18-19)

La sociedad aseguradora se fue configurando
de la mano con la aparicién de la asistencia
como un derecho limite, con caracter residual
y temporario; que, sin embargo, contribuye a
los antecedentes del concepto de seguridad
social. Laseguridadsocial tienedosorigenes: el
aumento de la pauperizacidon, especialmente
urbana, que exigid acciones de asistencia
social por parte del Estado; y la existencia de
seguros que vinculaban contractualmente a
los individuos, en tanto contribuyentes, con
el Estado, (Rosanvallon, 1995, pp. 22-23). Y
con el surgimiento de la seguridad social se
da origen al Estado de Bienestar®®,

Una de las razones por las que se brinda
asistencia social es la materializacién del
riesgo  catastrofico!®, considerado por
Rosanvallon (1995) el creciente problema
de las sociedades humanas, (p. 29). Por
tanto, diversos paises han desarrollado
mecanismos para disminuir y atender la
materializacion de estos riesgos. Disponiendo
asi de medidas en casos de catastrofe natural
gue permiten movilizar recursos para ayudar
a los ciudadanos afectados. Esto se enmarca
en una légica solidarista que se hibrida con la
idea del seguro. Esto ultimo porque el Estado

18 Dependiendodelpais, corrienteideoldgico o del momento
histérico se ha llamado también Estado Protector, Estado
providencia o en inglés Welfare State.

19 Los riesgos catastréficos en nuestra actual situacion
de cambios globales climaticos estdn en conexion con
las grandes areas urbanas y el consumo mas alld de
los limites ambientales. Aunque puntualmente estan
vinculados a materializacién de riesgos a la vida humana
de determinantes geomorfoldgicos: inundaciones y
terremotos. Asi como también por grandes desastres
causados por fallos tecnoldgicos como por efectos de
cambios climaticos fuertes o por fuertes fendmenos
climatoldgicos conocidos como La nifia, El nifio, los tifones
y huracanes.

termina compensando a afectados por riesgos
en cualquier parte del territorio nacional y
esto constituye un ejercicio de solidaridad
interterritorial mediado por el Estado, la
cual se suma a las solidaridades espontaneas
individuales.

Pese a las posibles criticas de origen libertario
y capitalista contra las politicas de Seguridad
Social, en razén de que el Estado incentiva a
los individuos a descuidarse de si mismos, hay
situacionesadversas que refieren globalmente
a poblaciones, que no pueden atribuirse a
decisiones individuales sino a la dinamica
socioecondmica, (Rosanvallon, 1995, p. 31).
De hecho, antes del desarrollo del genoma
humano no se podian personalizar los riesgos
de contraer ciertas enfermedades, por lo que
la nocién de justicia rawlsiana, creada con un
velo de ignorancia, se ajustaba a los sistemas
de seguridad social, especialmente la salud.
Pero con la creciente informacion...

(...) ingresamos en una era posrawlsiana de
reflexiéon social. Con su teoria de la justicia
fundada sobre la de un principio de justicia
formulado bajo un velo de ignorancia,
Rawls teorizd de hecho el tipo de Estado
providencia que  actualmente  estd
desapareciendo. Lo que hoy necesitamos
es un enfoque de la justicia “bajo el sol del
conocimiento” de las diferencias entre los
hombres. (Rosanvallon, 1995, p. 57)

Asi la discusion sobre la justicia distributiva se
va alejando cada vez mas de la vieja cuestion
del reparto analizada desde la dpticadelalucha
de clases y se va convirtiendo en la discusion-
conflicto por la interpretacidn sobre el sentido
de justicia®. (Rosanvallon, 1995, p. 60)

Rosanvallon  (1995) apunta que el
progreso de nuestro conocimiento de las
desigualdades entre hombres conduce a
distinguir tres factores de diferenciacién:
aquellos determinados por naturaleza (en el

20 Para Aristoteles, la justicia entrafia un problema porque
no tiene una solucién tedrica posible. No hay forma
de definir a priori lo justo, y por tanto su solucién esta
siempre vinculada a la experiencia y la practicidad de esta.
En Ultimas, la justicia es una convencion social.
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sentido de la genética), el comportamiento
de cada individuo, y los resultados de la
suerte, (p. 57). Trasponiendo esto a las
cuestiones regionales, tenemos que si las
desigualdades naturales son objeto de accion
cuando se adopta el principio de igualdad
de oportunidades, entonces, la pertenencia
a cierta regién o territorio de la nacién es
una caracteristica que podemos asimilar a
una condicion natural, desconsiderando por
ahora los desplazamientos por incentivos
econdmicos, ya que pone al individuo en un
entorno socioecondmico que no depende
solamente de su comportamiento individual
sino de la dinamica social.

Ahora, teniendo en cuenta el apunte sobre
la era posrawlsiana de Rosanvallon, se
dispone de mayor informacién sobre nuestras
regiones (ver cuentas departamentales:
DANE), lo que permite evaluar la situacion
de cada una de ellas en comparacién con sus
vecinas o similares. Por lo que en el plano
regional, de aqui en adelante la solidaridad
entre individuos y entre estos a través de
las regiones o el Estado, ha de estar de la
mano con una transparente democracia
deliberativa, (Rosanvallon, 1995, p. 63). Este
asunto es tan importante que Rosanvallon
afirmé: “Unicamente en la perspectiva de
una solidaridad sustancial puede constituirse
el Estado de providencia, sin el cual la idea
misma de nacién no podria subsistir sino bajo
sus especies arcaicas”. (Rosanvallon, 1995,
p.68-69)

El ejemplo que presenta Pierre Rosanvallon
sobre lo anterior es Canada, porque en los
periodos en que el vinculo federal en Canada
se apreciaba fragil, solo el Estado providencia
ayudd a mantener la cohesién nacional. Ahora
bien, en los paises del mundo en desarrollo
existe una gran dificultad de introducir/
implementar un Estado providencia solidarista
sin desarrollo econdmico y preeminencia del
trabajo asalariado bien remunerado. Ante
lo cual la identidad colectiva en paises no
desarrollados se convierte en una ficcidn,
identificando con deportistas o artistas
relevantes a nivel internacional. La solidariad

en las sociedades de paises en desarrollo
debe fundarse asi, tanto en laidea de simpatia
como en la de deuda social, aqui presentada
en funcidn de las desigualdades regionales. La
idea de simpatia fue expuesta por Adam Smith
en la Teoria de los sentimientos morales, y la
de deuda social por Jean Jackes Rousseau.

Una vez explicado como se ha estructurado
la solidaridad en los diferentes Estados sobre
todo en los federales y Estados centrales,
y si es posible aplicar de la misma forma el
concepto de solidaridad, y algunos ejemplos,
ya que esto termina por explicar una parte de
cémo ven los Estado el tema de la solidaridad
y luego se dan ejemplos concretos de Espafia,
Alemania e Italia, donde se desarrolla este
principio.

8. Teorias federalistas y federaciones con
principio de Solidaridad Interterritorial-

Para iniciar esta seccidn es necesario explicar
qgue la solidaridad interterritorial se expresa
mejor en el marco de una descentralizacion
administrativasumadaaunadescentralizacién
fiscal, aunque no necesariamente implique
autonomia politica, es decir legislativa,
como se explicd en la seccidon precedente
sobre las formas de Estado. Luego de la
descentralizacion fiscal procede un arreglo del
sistema tributario en que las funciones de los
entes territoriales, las cuales, segun Collado,
son de caracter asignativo, redistributivo, y de
estabilidad y desarrollo econdmico. (Collado,
1992, p. 685)

Dichas funciones se pueden cumplir
de acuerdo a la capacidad financiera
dependiente de las figuras tributarias, que
en teoria deberian depender del “grado de
movilidad interjurisdiccional de los factores
de produccidn en relacién con los niveles de
gobierno”, (Collado, 1992, p. 685). Siendo
que el factor tierra puede ser gravado por los
tres niveles: local, regional y estatal; el factor
trabajo por su movilidad se podria gravar a
niveles regionales o estatales; y finalmente
el capital resulta apropiado que se grave por
el nivel estatal. Por tanto, bajo ese criterio
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de movilidad de los factores a gravar, los
impuestos sobre la riqueza corresponden
al Estado (al menos su recaudacioén) y el
impuesto sobre propiedades inmuebles
corresponderia a las localidades, mientras
en una incégnita queda los que se pueden
atribuir a las regiones. De todas formas, debe
propenderse por la sencillez entendida como
facil comprensién de los tributos, asi como por
los mas bajos costes de recaudacion y gestion
tributaria. Por esto Collado (1992) recomienda
no la duplicidad de tributos en diferentes
niveles territoriales, sino la existencia de
recargos con asignacion establecida a cada
nivel territorial._

La solidaridad interterritorial, como indica
Rodriguez G. (2004), a partir de la teoria de
Amartya Sen, debe servir para el desarrollo
de los de territorios periféricos, en el que
se objetive el bienestar como resultado
de la libertad o capacitar a los individuos
para que estén protegidos de aquellas dos
previsibles. Asi se superaria “el problema de
desarrollo en territorio rural es periféricos”
(Rodriguez G., F., 2004). Desde luego esta
solidaridad interterritorial toma una forma
distinta dependiendo del enfoque que este
guiando el federalismo. El enfoque tradicional
del federalismo principalmente busca una
nivelacion usando al Estado federado como
intermediario, mientras que la segunda
generacion efectiva descentralizaciéon fiscal,
generando incentivos fiscales y haciendo mas
directa la solidaridad interterritorial. Shen
et al. (2012), indicaron que con las teorias
de segunda generacion del federalismo se
avanzé un mucho mas alld de una teoria
sobre la provision de bienes publicos
locales que planteaba enfoque tradicional.
Plantedndose asi, en el enfoque de segunda
generacion, que el Estado a través de los
gobiernos locales tienen impactos criticos
en el crecimiento econdmico local. Ellos
argumentan que la teoria tradicional del
federalismo fue adecuada para el estudio
de aquellas economias industrializadas,
entre tanto, la teoria federalista de segunda
generacion es adecuada para ver economias

en proceso de descentralizacidn, en transicidon
y en desarrollo??.

Ellos encuentran dos cosas, principalmente.
Primero, se pueden proporcionar incentivos
fiscales a los gobiernos locales y obtener me-
joras en la distribucién horizontal del gasto
publico per capita. Segundo, los incentivos
fiscales fuertes conllevan aumentos acelera-
dos del sector no estatal y mayores reformas
en el sector estatal. Entiéndase por incentivos
fiscales: la reducciéon que desde finales de
los afios 1970 el gobierno chino hizo de las
recaudaciones como porcentaje del PIB, que
pasaron de un sistema altamente centralizado
a uno en donde cada provincia generaba sus
ingresos y tenia un porcentaje, inicialmente el
20%. Pero esto no quiere decir que no hubiese
solidaridad interterritorial en el sistema feder-
al chino, de hecho, a las provincias que en los
primeros anos de los 80 presentaron déficit,
se les comenzo a permitir retener un porcen-
taje mayor, en decremento de provincias mas
desarrollas a las que se les permitié retener
menos proporcion de la recaudacion. (Pp. 5-8.)

Por tanto, para Shen et al. (2012) las teorias
federalistasdeben prestar mayoratenciénalos
incentivos del gobierno y hacia las cuestiones
institucionales, mediando incentivos locales
proporcionados por la federacién.

El contrargumento para lo planteado por Shen
et al. (2012) es que los incentivos fiscales
puedenllegaragenerarproblemasdeequidad,
debido a que aquellas provincias con mayores
impuestos recaudados tendran mayores
crecimientos en relacion con las provincias de
crecimiento lento. Para Weingast (2009), la
teoria federalista fiscal de primera generacion
(FFPG) suponia la existencia de planificadores
sociales benévolos, conceptualizacion
idealista weberiana, bastante ingenua.

Por otro lado, el federalismo fiscal de segunda

21 Basado en Shen et al. (2012) tanto los Estados Unidos y
China tienen fuertes incentivos locales a las regiones o
estados subnacionales, mientras Canada esta en un punto
intermedio entre incentivos fiscales altos y bajos; e India,
Meéxico y Rusia, presentan bajos incentivos fiscales.
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generacion (FFSG) estudia el desempefio de
gobiernos locales y regionales de acuerdo con
incentivos politicos y fiscales que tienen los
funcionarios subnacionales. Por tanto, han
de considerarse los disefios de transferencias
intergubernamentales: los cuales no deberian
tener reparto lineal en pro de la equidad
vertical y horizontal (como en el FFPG), sino
promover la prosperidad econdmica local
mediante incentivos fiscales, como en el caso
chino. Y dados los resultados del caso chino
que mostraron Shen et al. (2012), se puede
deducir que diferentes sistemas tributarios
generan incentivos fiscales diversos para
elegir politicas publicas. Particularmente el
FFSG muestra que generar fuertes incentivos
fiscales a los gobiernos subnacionales
favorece la formulacion de politicas que
favorezcan el crecimiento del mercado. Esto
porque los gobiernos tienen el incentivo de
aumentar sus ingresos ahora dependientes
directa o indirectamente del tamano del
mercado subnacional. (Weingast, 2009)

Por el contrario, los gobiernos subnacionales
con <<restricciones presupuestarias suaves>>
tienen incentivos escasos para conducir al
crecimiento econdmico y entrafian diversas
problematicas financieras y econdmicas.

El caso Espaiiol, es un caso particular porque
si bien existe el Principio de Solidaridad
Interterritorial (PSI), debe estudiarse bajo
el marco del federalismo cooperativo,
(Collado, 1992, p.687). Esto encuentra
asidero parcialmente en el hecho de que la
Constitucién de Espafia 1978, establece la
cooperacion-competencia entre comunidades
autonomas, el Estado y las localidades, (Val y
Rivera, 2005). Dicho federalismo cooperativo
condujo a la distribucién de funciones entre
diferentes niveles gubernamentales, como se
resume a continuacion:

e Localidades: funcion de optimacion de

recursos para prestacion de servicios y ser
subsidiario del Estado y regiones.

Regiones, es decir, comunidades
auténomas: funcion de proveedor de

bienes y servicios, asi como coadyuvar a
la redistribucion y estabilizacién.

Estado: acciones tendientes a la
estabilizacion como al  desarrollo
econdémico y de redistribucién de la
riqueza e ingresos. Adicionalmente la
prestacién de servicios que constituyen
bienes publicos para el conjunto de la
sociedad, como la defensa.

Lo anterior, resalta Collado (1992, p. 689),
implica que es la responsabilidad estatal el
asunto de la disminucidn de los desequilibrios
regionales constatados a través de indicadores
econdémicos. Es al gobierno estatal espanol a
qguien competen las acciones redistributivas
conducentes al crecimiento global nacional
con mayor equilibrio 'y distribucién
relativamente justa de la renta nacional entre
comunidades autdonomas.

La constitucion espafiola ha permitido un
mejoramiento parcial de la equidad vertical
impositiva, o de la importancia de las
haciendas de cadanivelterritorial. Esto porque
se pretendia segun la ley hasta entonces una
distribucién del gasto publico que diera al
Estado el 50%, a las regiones (comunidades
autonomas) el 25% y a las localidades el
25%. Pero desde que se operd la mencionada
meta el Estado paso de 73,9% a 63.8%; las
comunidades auténomas pasaron de 13,5% a
21,4%; vy las corporaciones locales pasaron de
12,6% a 14,8%. (Collado, 1992. p. 693)

Dichas atribuciones de recursos a cada
hacienda territorial en la carta magna
espanola, en relacién con la financiacién de
comunidades auténomas, se corresponde a
dos principios esenciales: el de coordinacién
con el fisco del Estado y el de solidaridad
interregional. (Collado, 1992. p. 694).
Siendo asi la financiacion autondémica
tiene dos origenes: a) los recursos propios,
originados en impuestos propios, deuda
publica autonémica y otros; b) transferencias
estatales que corresponden entre otros al
Fondo de Compensacién Interterritorial y a
recursos para nivelacién.
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Dicho Fondo de Compensacién Interterritorial
(FCI), que constituye el principal instrumento
de politica regional espanol ha tenido dos
etapas, como explican Leiceaga et al. (2014).
En la primera etapa, de 1984 a 1990 tenia
la finalidad de subsanar las necesidades de
recursos de las comunidades auténomas para
invertir en los servicios que la constitucion
les delegaba, siendo asi un mecanismo
de financiacién. Y en la segunda etapa, se
puede considerar que se configura como un
auténtico instrumento de politica regional.

En cuanto a los resultados, Del Val y Rivera
(2005), indican que la constitucién espafiola
de 1978 que ha producido una aceptable
convergencia interregional, acompafiada
de un proceso de modernizaciéon, lo que ha
permitido el disfrute de bienestar social
bastante aceptable en el conjunto del
territorio nacional. Por tanto, los repartos de
responsabilidades y derechos a cada una de
las comunidades auténomas han igualado las
regiones progresivamente, consiguiéndose
el “objetivo constitucional de que cada
uno de los habitantes de nuestro Estado
tenga unos niveles de servicio minimos y
equivalentes, independientemente del lugar
donde residan”, Del Val y Rivera (2005, p. 98).
Obsérvese que se indica servicios minimos, no
condiciones iguales de vida.

El Caso de Alemania, el cual explicamos
basados en Martinez (2013) se basa en una
transferencia de recursos directamente entre
los Lander® y basado, no en la busqueda de
equilibrio regional basado en el PIB regional
como en Espafia, sino en la capacidad fiscal.
Explicado esto debe apuntarse que el reparto
de tributos en Alemania se basa en cuatro
partes: a) conceptos base para determinar la
capacidad financiera de cada land; b) repartos
de IVA%; c) compensaciones financieras entre
Lander; y d) transferencias complementarias
de origen federal.

22 En Alemania la division politica estd dada en diferentes
land, que se pueden asimilar a las regiones, estados
miembros y/o comunidades auténomas espafiolas.
Siendo el plural de land, Lander.

23 Impuesto al Valor Agregado.

En Alemania los sistemas de compensacion
financiera comenzaron en 1950, con la
entonces Republica Federal de Alemania, y
funciond bien hasta la reunificacion en razén
de la homogeneidad entre los Lander que
conformaban dicha federacién, actualmente
conocidos como Lander del oeste, y que hacia
que las transferencias entre los territorios
no fueran mayores. Sin embargo, tras la
reunificacion, iniciada en 1990%, el volumen
de recursos que han tenido que transferirse
por parte de los Lander mas ricos a los
demads, especialmente a los Lander del este
gue no tuvieron suficiente desarrollo tras
afios de estar bajo la esfera soviética®, y
gue significaban un tercio del territorio de la
Alemania unificada, un cuarto de su poblacién
y un sexto del PIB.

Helmut Kohl, presidente en el periodo
1982-1998, para igualar las dos economias,
usando como analogia el principio de
vasos comunicantes, “creo el impuesto de
solidaridad, que recaudé mas de un trillén de
délares de la década, valor que fue revertido
para la fusion de las dos Alemanias”?,
traducido de Homma. (2008, p. 75)

En sintesis, en Alemania el marco
constitucional de la Solidaridad Interterritorial
actualtienetresinstrumentos pararedistribuir
territorialmente recursos: el primero, una
proporcion de la recaudacion del IVA de
acuerdoalaproporcidn de habitantes, aunque
se reserva hasta el 25% (nacional) para los
Lander con menor capacidad financiera;
el segundo, la compensacién financiera
entre territorios considerando capacidad
financiera de los municipios parte del land

24 Unificaciéon ocurrida después de la caida del muro de
Berlin, en 1989.

25 Martinez E. (2013) Explica que tras la reunificacion,
Alemania paso de 11 a 16 estados, diferenciandose tres
grupos: Ldnder territoriales del Oeste, Ldnder territoriales
del Este y Ciudades-Estado: Berlin, Bremen y Hamburgo.

26 Las empresas de Alemania Oriental presentaban baja
productividad y eran obsoletas y existia un deterioro
ambiental que los alemanes orientales habian camuflado.
Adecuar las empresas a los estandares ambientales de
Alemania Occidental también causo gastos mayores a los
imaginados previamente”
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y ponderaciones, entre las ponderaciones
se consideran el numero de habitantes,
las necesidades territoriales especificas o
baja densidad poblacional; y tercero, las
transferencias complementarias del Bund
(federacion). Pese a todo, la constitucion
alemana prevé una reduccién paulatina
de transferencias a los Lander del Este
gue terminard en 2019, y de esta forma se
terminara acabando o moderando el Ilamado
“recargo de solidaridad”.

Por ultimo, se ha de indicar que, pese
a la existencia de los tres instrumentos
de redistribucién territorial, el Tribunal
Constitucional ha marcado limites al sistema
de solidaridad al determinar que: “no debe
llegar al extremo de eliminar las diferencias
ni se debe invertir el orden inicial de mayor
a menor capacidad financiera de los Lénder”.
(Martinez, 2013, p. 5)

Comparacion entre Alemania y Espafia. Para
Garcia A. (2014), ambos casos se caracterizan
por la falta de claridad y de transparencia,
derivado de la violacién de representacién
del impuesto, incluyendo el no saber en
qué administracion publica se terminaran
usando. Igualmente, las distribuciones
no obedecen a un criterio racional, sino
qgue estan influenciadas por una situacién
pasada y, ademas, se han establecido limites
gue en Alemania han correspondido a la
determinacién del Tribunal Constitucional,
federal, mientras que en Espafia corresponde
a limitaciones presentadas por las
comunidades auténomas, como Catalufia?’
mediante su legislacion o por haber dispuesto
la constitucidon un tratamiento especial a
Navarra y el Pais Vasco, que se ha conocido
como régimen foral y por la cual dichas
comunidades no aportan una contribucién
similar al de otras comunidades.

Dichos limites podrian resumirse a la
prohibicidn de nivelacidn total o, dicho de otra
forma, a la de respetar la ordinalidad de las

27 Ver: Estatuto de Autonomia de Catalufia que recogio
limites a la solidaridad interterritorial.

regiones, por lo cual el orden de las regiones,
usando el criterio escogido, debe ser igual
antes y después de la redistribucion, aunque
la nueva distribucién sea mds equitativa, en
Alemania la razén para esto es el respeto
a la individualidad de los Lander. Pese a los
anteriores limites, se reconoce que Espafa
tiene el FCI, mientras que la solidaridad
interterritorial en Alemania se lleva a cabo de
forma mas directa.

En cuanto al destino de recursos, en
Espana estos estdn suscritos a la inversion
necesaria para prestar servicios publicos
fundamentales, mientras que en Alemania los
diferentes Lander pueden elegir libremente la
destinacidon de sus recursos financieros, lo cual
puede resultar razonable ya que permite que
la solidaridad garantice no solo la nivelacion
de recursos, sino también, la realizacion
de extraordinarias inversiones con el fin de
romper circulos viciosos de subdesarrollo.

Caso Europa. Para Plaza Gutiérrez (2002), la
politica regional que se trazoé la Unidn Europea
desde 1975 y que se materializo una década
después, tiene el objetivo de:

(...) intentar actuar en favor de las areas
mas necesitadas del territorio comunitario,
configurdndose asi desde un principio
como un mecanismo de solidaridad
interterritorial tendiente a reducir las
distancias y desequilibrios existentes de
estos espacios en relacién con las regiones
mas dindmicas. (p. 44)

A partir de entonces se ha facilitado a las
zonas periféricas, con mayores carencias
de determinados factores de produccidn,
equipamientos?en el sentido de instalaciones
e instituciones que facilitan la vida, su
preservacion y desarrollo. En ese sentido, el
proceso de integracién europea es al mismo
tiempo la construccion de una sociedad
europea mas solidaria.

28 Normalmente tratados por el urbanismo como aquel
conjunto de edificaciones o espacios, normalmente de
uso publico, que facilitan actividades complementarias a
las de vivienda y trabajo.



Luis Eduardo Reina Bermtdez, Irma Cristina Franco Naranjo
Emergencia de la Solidaridad Interterritorial en Colombia y sus nexos con el desarrollo regional, territorial y local

9. Normas y planes de desarrollo en
Colombia

En esta seccidén se presentan algunos apartes
normativos y de planes de desarrollo y sus
nexos con la solidaridad interterritorial, o
su falta de entendimiento del desarrollo
regional, que corresponde a la mistura de
elementos tedricos del desarrollo territorial y
desarrollo local.

Colombia no es ajeno a las exigencias de un
Estado social de derecho, y en su constitucion
adoptd el principio-valor de la solidaridad;
en su articulo 1 consigna que Colombia es
un Estado social de derecho “(...) fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés
general”. (Constitucién de Colombia, 1991)*

Con este articulo la constituciéon determina,
en su parte de filosofia politica, que la
estructura del Estado colombiano debe
guiarse por el principio valor de la solidaridad.
Condicionando de este modo toda la actuacién
de las autoridades publicas y de la poblacién
en general.

Teniendo en cuenta esto, la Sentencia C-237
de 1997 de la Corte Constitucional, expreso:

El deber de solidaridad del Estado ha de ser
entendido como derivacién de su caracter
social y de la adopcién de la dignidad
humana como principio fundante del
mismo. En virtud de tal deber, al Estado le
corresponde garantizar unas condiciones
minimas de vida digna a todas las personas,
y para ello debe prestar asistencia vy
proteccién a quienes se encuentren en
circunstancias de inferioridad, bien de
manera indirecta, a través de la inversion
en el gasto social, o bien de manera directa,
adoptando medidas en favor de aquellas

29 Es un Estado social de derecho, organizado en forma de
republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general. http://
www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.
jsp?i=4125

personas que por razones econdmicas,
fisicas o mentales, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta.
(Corte Constitucional, 1997)%°

En ese apartado la Corte Constitucional
reconoce decididamente la presencia de la
solidaridad en el contrato social, aunque en
una relaciéon especifica Estado-individuo. Asi
gue, al menos en la Constitucién, no se puede
encontrar todavia un apice de solidaridad
interterritorial, a menos que se argumente
gué habitantes de un territorio se encuentren
en condiciones de inferioridad, pero esto en
materia juridica estaria por desarrollarse.

Vision Colombia 2019 y Agenda interna para
la productividad y la competitividad.

A través del CONPES 3297 de 2014 se encargd
al DNP la construccién de la “Agenda interna
para la productividad y la competitividad” -en
adelante Agenda Interna-, la cual se construyé
en medio de un “proceso de construccién
conjunto”, por el cual todos los actores, es
decir, el sector publico nacional y territorial,
el sector privado, actores politicos, academia
y sociedad civil, se vieron involucrados en un
proceso de pensamiento sobre el desarrollo
econdmico de sus departamentos a largo
plazo, buscando consolidar concesos sobre
acciones a corto, mediano y largo plazo para
aumentar la productividad y competitividad,
Sanchez, O.l. (2007, p 133). En dicho proceso,
al tiempo que se construia la agenda
nacional, los departamentos identificaron
agendas internas, buscando definir: apuestas
productivas, requerimientos para aumentar la
competitividad y las opciones para solventarlas.

El mismo CONPES 3297 de 2004 disponia la
elaboracion de un documento denominado
Vision 2019, o Vision Colombia Il Centenario
(ver Tabla de Principios y Objetivos de la Vision
Colombia Il Centenario). De dicho documento
interesa destacar el objetivo 2: una sociedad

30 http://www.corteconstitucional.gov.co
relatoria/1997/C-237-97.htm
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Tabla de Principios y Objetivos de la Vision Colombia Il Centenario.

Principios Objetivos

1.
democratico sustentado en
libertad, tolerancia y fraternidad.

2. Alcanzar

un modelo socioecondmico sin

2.
3.

Alcanzar un modelo politico profundamente 1. Sociedad y ciudadanos libres y responsables.
los principios de

Una sociedad mas igualitaria y solidaria.

Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos.

exclusiones, basadoenlaigualdaddeoportunidades 4. Una economia eficiente que garantice mayor

y con un Estado garante de la equidad social.

nivel de bienestar.

Fuente: Tabla 5 de Sdnchez, O.1. (2007) p. 136. Basada en DNP Vision Colombia Il Centenario.

mas igualitaria y solidaria; asi como el objetivo
4: una economia que garantice el mejor nivel
de bienestar.

Los procesos que plantea la agenda interna de
competitividad como la Vision 2019, “hacen
evidente la necesidad de contar con una
politica regional que articule esfuerzos de los
diferentes niveles del Estado y de los actores
en aras de la consolidacion del desarrollo
econdmico regional en el pais”. Sdnchez, O.l.
(2007, p.142)

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial.
De otra parte, la Ley LOOT - Ley Organica De
Ordenamiento Territorial, 1457 de 20113,
dictd normas organicas sobre ordenamiento
territorial y modificé otras disposiciones,
estableciendo los principios de sostenibilidad
y de solidaridad que deben cumplir los
planes de desarrollo. En el articulo 3, enuncia
sobre Principios rectores del ordenamiento
territorial, de los cuales destacan los
siguientes: solidaridad y equidad territorial; y
regionalizacion.

En relacidn con el primer principio rector este
parece ser un desarrollo del principio consti-
tucional de subsidiariedad, interterritorial, ya
que se encarga a la “la Nacidn, las entidades
territorialesy las figuras de integracion territo-
rial de mayor capacidad politica, econdmica y
fiscal, apoyaran aquellas entidades de menor

31 Congreso de la Republica. Colombia (2011). Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial. Bogota. Recuperado de
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias
cartilla_ley _organica_de_ordenamiento_territorial.pdf

desarrollo relativo” con el fin de contribuir al
“desarrollo armodnico del territorio colombi-
ano”. Esta ultima frase, desarrollo armanico,
parece ser un simil de la nocién de desarrollo
cohesionado que manejan los planeadores de
la Unidn Europea como Landreau. Por ultimo,
tal principio debe “garantizar el acceso eq-
uitativo a las oportunidades y beneficios del
desarrollo, para elevar la calidad de vida de la
poblacién.”

Por otra parte el principio de regionalizacion,
y que es el principal apoyo de la tesis de Suelt
(2008) acerca del transito de Colombia hacia
una configuracion territorial de Estado-region,
plantea precisamente la asociacién territorial
en reconocimiento de...

(..) marcos de relaciones geograficas,
econdmicas, culturales, y funcionales, a
partir de ecosistemas bidticos y biofisicos,
de identidades culturales locales, de equi-
pamientos e infraestructuras econdmicas
y productivas y de relaciones entre las
formas de vida rural y urbana, en el que se
desarrolla la sociedad colombiana y hacia
donde debe tender el modelo de Estado
Republicano Unitariof(..)

...para ver las distintas formas de asociacion
territorial planteadas remitirse a la LOOT.

Ahora, aunque la LOOT dispone en sus prin-
cipios la solidaridad territorial, “El SGP vy el
SGR son de los principales mecanismos soli-
darios de descentralizacién y redistribucién
delingreso, via transferencias, que surgen con
la Constitucién Politica de 1991”. (Ramirez y
Reina, 2017)



Luis Eduardo Reina Bermtdez, Irma Cristina Franco Naranjo
Emergencia de la Solidaridad Interterritorial en Colombia y sus nexos con el desarrollo regional, territorial y local

Planes de desarrollo nacional 2006-2010,
2010-2014 y 2014-2018

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para
todos” capitulo 6, titulado Dimensiones
transversales. La cuestion regional quedd
subordinada a los intereses de actividades
econdmicas sectoriales. Asi se puede leer por
ejemplo que:

(...) es necesario definir una serie de
politicas encaminadas a reconocer las
particularidades regionales y a promover
el desarrollo local y regional, posibilitando
que las diversas acciones sectoriales
incorporen la dimension territorial en
sus politicas y consiguiendo, en conjunto,
una asignacién y uso mas eficiente de los
recursos publicos y una mayor contribucion
de las politicas nacionales para reducir los
desequilibrios, al igual que para aprovechar
los potenciales econdmicos, con los cuales
alcanzar mejores niveles de desarrollo.
(DNP, 2006, p. 607)

De hecho, mas adelante dicho PND 2006-
2010 (p. 609) plantea alcanzar el desarrollo
socioecondmico incluyente a través de
“visiones compartidas sobre regiones de
actividad econdmica mds competitivos,
promoviendo una organizacion territorial
innovadora y flexible que propicie la
reduccion de los desequilibrios en el
desarrollo territorial”. Es decir, dicho plan
priorizé los sectores a las regiones como
punto de partida; inscribiéndose dentro de
lo que tedricamente se llama Nueva Politica
Regional correspondiente a los modelos de
crecimiento enddégeno. Lo cual significa que
se relega al Estado a papeles pasivos, de
estabilidad institucional, justicia, derechos
de propiedad, asi como la provisidn solo de
bienes publicos puros®.

EIPND 20102014 reconoce la heterogeneidad
geografica, asi como los diferentes niveles de
desarrollo regional y la diversidad cultural y

32 Agquellos que segun la teoria econdmica son objetivamente
de libre acceso y no rivales al consumirse por varias
personas.

social. Aduce a las “trampas de la pobreza, de
la complejidad de las relaciones territoriales
y de condicionamientos histéricos estructura-
les” (2011, p.27) las brechas en el desarrollo
regional. Y por esto se propone el “crecimien-
to y desarrollo socioeconémico, sostenible y
convergente”. El problema es que lo basa en
las iniciativas de desarrollo regional, que se
corresponden mas con las vertientes tedricas
del desarrollo territorial y/o local que con los
presupuestos de una politica regional como
se ha definido aqui en el marco tedrico.

Aduce el PND que la disparidad es tanto
en competitividad como en capacidades
institucionales, y que tales diferencias se
deben a la falta de conectividad fisica de
algunos departamentos que no pertenecen al
centro del pais y/o al eje cafetero (ver Anexo
PND 2010-2014. Prosperidad para todos.)
Por tanto, en primera instancia plantea un
ambicioso programa de infraestructuras
con el fin de hacer converger a las regiones
atrasadas.

En el apartado de lineamientos estratégicos
para la formulacién de politicas y estrategias
regionales se vuelve a caer en el diagndstico
de aspectos sectoriales con diferente territo-
rializacién en algunos departamentos, siendo
uno de los ejemplos el de infraestructura
minero-energética; develando el verdadero
caracter de los planteamientos de este PND
2010-2014, que de nuevo es una mezcla entre
politicas transversales sociales y sectoriales,
pero no de politica econdmica®:.

Hay que reconocer, sin embargo, que
el PND 2010-2014 plantea el impulso a
algunos macroproyectos, los cuales, al estar
vinculados con la provision de infraestructura
de algunos departamentos y regiones con
menores niveles de ingreso per cdpita, en
teoria, contribuirian a generar procesos de
convergencia. De hecho la intencionalidad
es, ya que tales proyectos son “considerados

33 Para quien quiera observar con detalle lo planteado
puede observar las tablas II-2 del PND mencionado en las
pp. 41-43.
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estratégicos paralalograr mayor convergencia
y desarrollo Regional”. (DNP, 2011, p. 47)

Para ir cerrando el andlisis de este PND se
debe decir que pretendié promover areas de
desarrollo territorial, tratandose basicamente
de dar vida a la ley LOOT; para constituir
ejes de integracién que al mismo tiempo
funcionen como plataformas de crecimiento
regional, (DNP, 2011, p. 59). Esto constituye
un avance con respecto a los pasados Planes
Nacionales de Desarrollo y esfuerzos de
planeacion previos a la Constitucién de 1991.
Al crearse los acuerdos o contratos-plan entre
entidades territoriales y gobierno nacional,
asi como a través de la creacion de diferentes
areas de desarrollo territorial, se incrementa
el conocimiento territorial y la participacién
de actores regionales y locales de forma
permanente en los procesos, incrementando
la conexidn nacién-territorio.

Los esquemas asociativos planteados en PND
2010-2014 incluyen las regiones administra-
tivas y de planificacion, las asociaciones de
departamentos, las d4reas metropolitanas,
las asociaciones de distritos especiales, las
provincias administrativas y de planificacidn,
las asociaciones de municipios y/o territorios
indigenas; algo que, guardando las propor-
ciones ya que en Colombia no es estructural,
se parece mucho al programa Interreg de la
Unidn Europea. Asi, a juzgar por ese hecho, se
estd avanzando poco a poco, por adicién ha-
cia una politica regional. Sin embargo, y dado
que el nuevo regionalismo involucra mayor
papel del sector privado en el desarrollo,
surgen con fuerza las nociones de desarrollo
territorial y desarrollo local.

Aunadas a los movimientos globalistas
clamando por mayor transparencia en los
procesos gubernamentales, en concreto,
dichas nociones de desarrollo buscan encontrar
especificidades ubicadas en la localidad o
regién, para basar en ellas una produccion
competitiva a nivel internacional y anclar a esa
apuesta el desarrollo.

Aunque los presentes autores consideran
que el desarrollo territorial implica desarrollo

de institucionalidad para la transparencia y
generacion de acuerdos entre actores con
intereses no siempre coincidentes, y que
el desarrollo local corresponde mds a una
planeacién microecondmica publico-privada
con el fin de asegurar la competitividad, en
la literatura y en la practica de los territorios
locales y regionales, ambos aspectos del
desarrollo son tomados en cuenta en diferente
grado de énfasis.

En el PND 2014-2018 la aparente atencion
a particularidades regionales, incluyendo
sus ventajas comparativas, no implicard
un trasfondo de quienes mantener las
desigualdades del sistema urbano tradicional
y de los diferentes territorios. Al fin y al cabo,
implican en la practica seguir haciendo lo
mismo, mantener supuestas vocaciones
productivas. Al respecto cabe reflexionar si
hacer la misma cosa una y otra vez permite
esperar resultados diferentes.

Las anteriores estrategias surgen de un
diagndstico por regidn que, a través de
unos ejes articuladores, deben lograr las
metas esperadas para disminuir y cerrar
las brechas o diferencias entre las regiones
y los departamentos en diversos aspectos
relacionados con los servicios del estado y
la competitividad de las regiones. (Ramirez y
Reina, 2017)

El PND 2014-2018 se diferencia del anterior
en que para cerrar las brechas entre regiones,
el actual se basa en el andlisis de 19 variables
frente a 2 del plan anterior, por lo que es
mucho mds completo, ademds divide las
regiones segln el grado de desarrollo que
tengan, ya sea robusto, medio o temprano.
(Ramirez y Reina, 2017)

Al igual que los anteriores, este plan nacional
de desarrollo, identifica disparidades
espaciales. Las primeras en apuntar son las
desigualdades en relacién con la pobreza,
identificando brechas entre ambitos urbanos
y rurales en el capitulo lll, Colombia equitativa
y sin pobreza extrema.
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Y aunque dichas disparidades regionales,
como el ingreso per cdpita son normales, lo
cierto es que los niveles de la desigualdad
departamental medida por el indice de Gini
(1.G.) son mayores en Colombia que en las
economias de la OCDE. Siendo 0,31 el I.G.
colombianoy 0,20 el I.G. OCDE. El error estriba
en que expresamente se confia el combate
a estas diferencias a politicas transversales
siguiendo lineamientos de la OCDE (OCDE,
2013 y 2014). El texto expresa puntualmente:
“necesidad de politicas transversales que
logren reducir las brechas productivas entre
departamentos”. (DNP, 2015, p.60)

En el importantisimo capitulo Il, Colombia en
Paz, también se hace referencia a la cuestion
de las brechas espaciales. Puntualmente el
objetivo 3 de dicho PND plantea “Reducir
las brechas poblacionales y territoriales en
la provisién de servicios de calidad en salud,
educacion, servicios publicos, infraestructura
y conectividad”, (DNP, 2015, p. 66). Y en
virtud de ello se dispondrian los diferentes
esfuerzos para cerrar brechas en cuestiones
como atencién a infancia o a personas con
discapacidades, para incluirlos socialmente.
Asi mismo implica cerrar brechas espaciales
en temas de salud, educacion y vivienda.

Con los capitulos IV, VI, VII, VIII, IX y X sucede
algo similar que con los capitulos Il y III, estan
vinculando, o mas bien subordinando, el
aspecto regional a aspectos transversales. Los
capitulosIXyXserefierenapoliticasregionales,
pero no desde en la intenciéon de cerrar
brechas. En el capitulo IX, Buen Gobierno, el
objetivo 1 es fortalecer la articulacién nacion-
territorio, lo cual contribuye, pero no se
subscribe dentro de las definiciones de politica
regional. En el capitulo X, Crecimiento verde,
llama la atencidn la intencion de realizar uso
sostenible del capital verde, lo cual denota
-0 anticipa- los planes para las regiones con
mayor biodiversidad, el papel de proveedores
de bienes o servicios ecosistémicos.

En el capitulo Xl, Estrategias regionales, las
cuales construyeron a partir de reuniones que
se denominaron Didlogos Regionales para la

Construccion del PND 2014-2018, de los cuales
tomaron insumos de los actores territoriales.
Por tanto, en realidad dichas estrategias
regionales se asemejan mds a procesos de
desarrollo territorial de las regiones, mediado
por actores del gobierno central que politicas
de desarrollo regional.

En el capitulo once, Estrategias regionales,
luego de una regionalizacién inusual de siete
regiones se declara en los nombres de las
estrategias los objetivos de cada region en el
cuatrienio. Siendo asi, las estrategias fueron
las siguientes: Caribe prdspero, equitativo y
sin pobreza extrema; Eje Cafetero y Antioquia:
capital humano innovador en territorios
incluyentes; Conectividad para la integracion
y el desarrollo productivo sostenible de la
region Centro-Oriente y Bogota, D.C.; Pacifico:
desarrollo socioeconémico con equidad,
integracidn y sostenibilidad ambiental; Medio
ambiente, agroindustria y desarrollo humano:
crecimiento y bienestar para los Llanos; y
Centro-Sur-Amazonia de Colombia, tierra de
oportunidades y paz: desarrollo del campo y
conservacién ambiental.

Analizando la justicia social interterritorial
en el “Acuerdo final para la terminacién
del conflicto y la construccidon de una paz
estable y duradera, o Acuerdo de La Habana
FARC-Estado, se encuentra que el enfoque
de justicia social interterritorial desde dicho
Acuerdo” se evidencia en principio como
una razén fundamental en la construccion
de un renovado modelo de desarrollo con
enfoque territorial, que se materializa en el
mismo acuerdo con el propdsito de fortalecer
la presencia del Estado y sus instituciones
en totalidad del territorio nacional, (ver
pagina 3 del acuerdo final). En su conjunto,
el acuerdo es un instrumento de planeacién
y desarrollo del territorio a largo plazo que
integra politicas, programas y marco juridico,
entre otros aspectos técnicos tendientes
a la consolidacién de la paz como meta
principal, siendo este ultimo un derecho
supremo de obligatorio cumplimiento.
Dicho enfoque se consagra en cada uno de
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sus seis puntos®4. Sin embargo, se considera
aqui que el mas vinculado con la superacién
de brechas espaciales y regionales es el
punto Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral (RRI). Dicha RRI
surge con el propdsito de combatir uno de
los fundamentos histéricos de la violencia
en Colombia, siendo la “tierra” un factor de
conflictos en las zonas rurales del pais, y que
ya constituia un grave conflicto, el agrario,
previo al conflicto armado, por lo que sobre
ella donde ha recaido la mayor afectacion del
conflicto armado. La distribucion de la tierra,
la propiedad, el atraso de lo rural versus lo
urbano, la ausencia de bienes y servicios del
Estado en las zonas rurales, han coartado su
desarrollo, y es alli mismo donde también
donde se estructurara la reconciliacién y se
consolidard la paz estable y duradera que se
pretende con el acuerdo.

Lo planteado por los acuerdos de alguna forma
termina por enfocarse en problematicas ya
sefialadas por algunas investigaciones sobre
capacidades institucionales que, en términos
de justicia, particularmente muestran que el
centro del pais presenta mayor capacidad,
mientras que la periferia del pais tiene menores
indices de desempefio de la justicia local®.
Por tanto, o derivado de lo anterior, la politica
antidrogas ha venido siendo selectiva en
territorio concentrando su eficacia en el centro
del pais, (Garcia, Espinosa y Jiménez, 2013,
p. 8). En concreto las disparidades judiciales
tienen tres caracteristicas: a) numero y calidad
de funcionarios concentrados en el centro, por
tanto, ostenta dicha zona una mayor capacidad
de justicia (pp. 9-12); b) la realizabilidad de las
investigaciones son menores en los territorios
periféricos del pais; y c) la existencia de una

34 Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural
Integral (RRI); Participacion politica: Apertura democratica
para construir la paz; Fin del Conflicto; Solucién al
Problema de las Drogas llicitas; Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto; Implementacion, verificacién vy
refrendacion.

Para ver orientaciones sobre informacién del sistema
judicial en Colombia consultar: Colombia. Ministerio de
Justicia-Oficina de Informacién Judicial. (2015) indice de
la justicia local.
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relacion inversa entre capacidad y necesidad
de justicia por tener cultivos de drogas
estupefacientes, (pp. 26-30).

10. Repensando posibilidades en
Colombia

Para pensar en la posibilidad de un criterio de
solidaridad interterritorial en Colombia como
fundamento de una politica regional, primero
cabria preguntarse: ¢ha existido politica
regional en Colombia? Y nos encontramos
con algunos autores que afirman que no
ha existido, porque lo mds parecido ha
terminado en favoritismos regionales o en
politicas transversales.

Para Barény Meisel (2003, p. 61), en Colombia
solo han existido politicas regionales implicitas
que favorecen a unas determinadas regiones,
aquellas industriales y Bogota. A las cuales
habria que afiadir las cafeteras

Para otros autores si han existido en Colombia
politicas regionales explicitas, aunque pocas,
pero han tenido un caracter compensatorio y
temporal. “Los dispersos intentos de politica
regional explicita han tenido una orientacion
compensatoria ya sea para afrontar desastres
naturales o criticos problemas sociales focali-
zando temporalmente, el gasto publico hacia
programas de alcance territorial restringido”
(Rodriguez, E., 2007, p. 216-7). Ejemplos de
lo anterior han sido los programas Plante, el
Fondo de Reconstruccidn del Eje Cafetero, el
plan Nacional de Rehabilitacién, la ley Ruiz,
ley Paez, y el programa de Desarrollo Rural
Integrado. Esos programas, apunta Edilberto
Rodriguez (2007, p. 217) bdsicamente han
estado realizando tres tipos de acciones:
megaproyectos de infraestructura, estimulos
a aumentos de oferta de factores en ciertas
regiones, y estimulos a inversiones privadas
en polos de crecimiento.

Pese a los augurios de los frutos de la
descentralizacién. Tanto Bardn y Meisel
(2003), como Bonet (2004) y Bonet y Meisel
(2006), analizando los anos de la década de
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1990, apuntan a que la descentralizaciéon no
contribuyd a disminuir las disparidades, por el
contrario, incluso las profundizé. Por tanto, “se
requiere de una politica estatal para “reducir
las enormes diferencias en los ingresos per
cdpita”. (Bonet y Meisel, 2006, p.30)

La descentralizacion se ha producido tanto
por argumentos de pluralidad politica, como
de menores niveles corrupcién. Se supuso
que, con la descentralizacién y eleccién de
autoridades locales, habria mas ganadores
-politicos-. Lo primero se ha conseguido, las
elecciones por el ejecutivo nacional no son
un todo o nada ya que las elecciones locales
pueden dejar otros ganadores politicos.

Sin embargo, la segunda no. En parte esto
se podria aducir a que no ha sido suficien-
temente elevada la descentralizacion fiscal
que aumentaria el nivel democratico en
las regiones o estados subnacionales,
(Weingast, 2009). Segun Oskar Nupia (2007),
esto se debe a que la suposicién de menos
corrupcién se originaria por un decrecimiento
del intervencionismo estatal, al tener com-
petencia jurisdiccional las autoridades
locales y esto haria un progreso hacia menos
intervencidn econdmica. Otro aspecto en la
relacion corrupcidn-descentralizacion es el
supuesto de que la descentralizacién produciria
mayor political accountability local, es decir,
ejercicios de ajustes de cuentas de los votantes
con los politicos en ejercicio, no reeligiéndoles,
por lo que para hacerse reelegir los politicos o
partidos tendrian que mejorar su gobernanza.
Pero ese escenario no contemplaba que en
contextos de paises en desarrollo, donde
las elites locales son mas fuertes que las
nacionales, la corrupcién se incrementa con
la descentralizacién. Nupia (2007), explica que
Esto ocurre porque las entidades territoriales
poseen importantes grados de monopsonio
en el mercado de trabajo (p.22), lo cual es
cierto, al menos para la mano de obra con
educacion superior. Se requiere entonces de
la competencia en dicho mercado por parte
de otros sectores econdmicos competitivos,
tales como una agricultura tecnificada o las
empresas del sector secundario.

Bonet (2006) explicé que la descentralizacion
noproduce efectosen materiade convergencia
porque no existen criterios de redistribucion
en las transferencias (del Sistema general
de participaciones). Ramirez y Reina (2017)
encuentran que con la creacion del Sistema
General de Regalias-SGR, si se aplica la l6gica
redistributiva, usando como criterio de
decision los niveles de Necesidades Basicas
Insatisfechas departamentales y municipales,
pero esto tiene el problema de depender
de los auges en recursos naturales y de los
niveles de “state take”.

Sanchez, Espafia y Zenteno (2016), en un
analisis del impacto de la descentralizacién
fiscal en las finanzas publicas subnacionales
de Colombia encuentran que la descentra-
lizacion, pese a aumentar las transferencias
a gobiernos subnacionales, no consiguid pro-
mover una generacion de recursos propios, lo
gue algunos denominan pereza fiscal. Y esto
se debe a que impuestos sobre los vicios,
por ejemplo, son inelasticos y por lo tanto no
consiguen ayudar a superar los desequilibrios
verticales®®.

Franz Gutiérrez R. (2007), llamé la atencion
sobre la politica regional, la cual deberia
incorporar la ecologia en el ordenamiento
territorial y de la mano con ello considerar
tanto la diversidad biolégica como cultural
del pais; lo cual, en materia de desarrollo
sostenible, es tan urgente como superar la
visién cortoplacista que Oscar Sanchez (2007)
indicacomounodelosobstaculosaldesarrollo,
gque en Colombia busca superar déficits
mediante alternativas de autofinanciamiento
territorial. En su lugar se deberia buscar:
“mayor progresividad en la tributacién y unos
regimenes tributarios diferenciados para las
entidades territoriales”. (p. 149)

Otro obstaculo apuntado por Oscar Sdnchez
(2007) es el desconocimiento territorial vy
de las necesidades de cada territorio, lo

36 Desequilibrio vertical se considera en finanzas publicas a
la situacion en la que los ingresos con diferentes niveles
estatales no consiguen superar los gastos del ente
territorial.
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que ha llevado a relegar asuntos del sur vy
del oriente del pais, al igual que los asuntos
del Chocd, para concentrarse en las zonas
portuarias y centro-andinas. Se requiere
entonces evolucidn institucional de los entes
territoriales, de acuerdo con los articulos
150, 320 y 302 de la Constitucién Politica
de Colombia. Entonces, las diferencias entre
regiones en Colombia obedecen aindefinicion
del nivel intermedio; por lo que la politica de
desarrollo regional debe pensarse como una
instituciéon que se acople al ordenamiento
territorial y a la planeacién econdmica
nacional, e instituirse como una institucion
social dentro del contrato social. Esto de la
mano con lo que indicaba Kalmanovitz (2006,
p 40) que la nacién colombiana debia...

(...) darse unas regiones que alcancen a
dotarse de suficientes recursos tributarios,
obtener economias de escala, que sean
relativamente homogéneas, que impulsen
el desarrollo en todas las partes de la
nacién y que compitan sanamente entre
ellas por recursos productivos y tributarios.

Usando la metodologia de Silva (2003), las
clasificaciones que realiza Oscar Sdnchez
(2007) con base en datos CEGA 1975-2000,
difieren de las clasificaciones con los datos
DANE 1990-2000, lo que se puede deber tanto
a auges (despegues) econdmicos o caidas que
comenzaron en algin momento entre 1975y
1990, o a que algunos de los departamentos
incluidos en el grupo de Nuevos Depar-
tamentos, con su gran nivel de renta y poca
poblacién, incrementaron tanto tasas de
crecimiento como PIB per cdpita; ejemplos
de ello son Casanare y Arauca, que crecieron
en base a la explotacion petrolera, haciendo
qguedar al grupo Nuevos Departamentos en el
tipo | (potencialmente ganadores en marcha).
Lo que muestra como mayor informacion
de cada uno de los territorios a un nivel de
territorial desagregado facilita compresion
de las dinamicas econdmicas regionales y/o
territoriales. Y recordando a Rosanvallon
(1995) sobre el transito hacia una sociedad
gue base su seguridad social a la luz de la
informacion, es necesario identificar regiones

aportadoras netas, como regiones sostenidas
por las transferencias.

Por el contrario, como indicé Oscar Sanchez
(2007) la informacién detallada y analizada
hace necesario plantear medidas diferencia-
das que reconozcan las diferencias y polari-
dades regionales existentes entre los depar-
tamentos del pais. Aparte de la observacién
del fendmeno convergencia/divergencia vy
del establecimiento de tipologias como las
propuestas por Silva (2003), mayor analisis
mesoecondmico puede ayudar a precisar el
comportamiento y, por tanto, necesidades
particulares de cada una de las regiones para
conseguir el desarrollo.

Sinembargolainformacidnsolanoessuficiente.
Como indican Bermudez y Medina (2007) el
conflicto politico militar en Colombia fue, o
ha sido, limitante para afrontar “con reformas
profundas la pobreza, las desigualdades
econdmicas y sociales de la poblacién, las
desigualdades regionales, el desempleo, la
exclusion en la educacion y salud” (p. 249),
haciendo que el conflicto fuese uno de los
determinantes del desarrollo regional. De
hecho, los autores mencionados apuntan que
las posibles planeaciones buscando intervenir
factores que causan efectos desequilibrantes,
han chocado con intereses politico-
econdémicos, lo cual denota la complejidad al
hablar de desarrollos regionales en Colombia,
su cardcter tecno-politico y las limitantes que
imponen conflictos armados en diferentes
partes de la geografia nacional.

Al respecto, Bonet y Meisel (2007, p. 173),
al analizar la convergencia mediante un
indice de Theil, ponderado por el porcentaje
de poblacion nacional que cada poblacién
departamental representa, encontraron clara
hegemonia de Bogotd, y junto con algunos
graficos ilustrativos mostraban la distribucién
espacial de ingresos y crecimientos que se
acentua en Bogot3, Valle del Cauca, Antioquia
y Atlantico; coincidentemente las regiones
mas industrializadas del pais.
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11. Conclusion

La revision documental de normativas y diver-
sos documentos de planificacion econdmica
en Colombia, como los planes nacionales de
desarrollo, permite rastrear, dados los datos
sobre desigualdades territoriales en Colom-
bia, la necesidad de la discusidn de la justicia
social interterritorial a mejorar mediante un
principio de Solidaridad Interterritorial, como
ya existe de forma explicita o tacita en paises
como Espafa, Alemania o Chinay en la Unién
Europea.

Dicho principio se deberia aplicar, principal-
mente, para superacion del conflicto y lograr
el desarrollo cohesionado del territorio na-
cional, con base en una relativa equidad de
desarrollos regionales. Esto ya que el DNP
(2015, p.37) reconoce que los municipios
de categoria 6 han sido precisamente de los
mas afectados por el fendmeno de violencia
y conflicto armado colombiano, en el que
ha incidido mucho el narcotrafico, es decir
aquellos con menor poblacién, argumento
reforzado por el informe Colombia: razones
para la esperanza y por Garcia et al. (2013) al
apuntar que las zonas periféricas y rurales del
pais presentan mayor déficit institucional. La
presencia de grupos armados ha coincido con
las dificultades en materia de justicia propias
de su condicidn fiscal y geografica.

Asi como en términos de justicia social
genéricamente se habla de busqueda de
equidad para garantizar minimos niveles de
vida o de bienestar de ciertos individuos, la
justiciasocialinterterritorialimplicaconsiderar
la busqueda de equidad entre los territorios,
mediada por la solidaridad territorial,
buscando niveles minimos/aceptables de
desarrollo territorial. Esto implica superar las
nociones de competitividad territorial que
amenazan con fracturar los contratos sociales
de los diversos Estados-naciéon y reconocer
que las condiciones desiguales en materia
econdmica entre las regiones y/o territorios
dentro de un Estado, no deben generar
diferencias en la provisidon de instituciones y
programas sociales. De esta forma se ha de

garantizar no igualdad en el gasto, basado en
la capitacién, sino igualdad en la presencia
de instituciones y programas sociales que
garanticen en primer lugar los derechos
ciudadanos hasta de tercera generacién
(ambientales y colectivos) para que el
desarrollo pueda ser una opcién de verdad y
no un mito en los territorios.

Y finalmente, aunque la planificacién del
desarrollo ha apuntado a una pretendida
endogeneidad del desarrollo (local o
territorial) en vez de una politica regional
como se ha descrito en el Marco Tedrico, ha
surgido con la LOOT el principio de solidaridad
territorial que supone, en primer lugar el
avance hacia una organizaciéon territorial de
Estado Regional y, segundo, la posibilidad de
discutir en el futuro cercano el principio de
solidaridad interterritorial como fundamento
de politica regional, habida cuenta del tamafio
del territorio y economia colombianas.

Los autores agradecen a la UNAD el apoyo para

realizar la presente investigacion.
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Resumen

Tomando como base el concepto de territorio entendido como construccién social basada en las
relaciones de poder entre diferentes actores, nos trasladamos al contexto brasilero en el que se
ejecutan estrategias de descentralizacidn y ampliacidn de la democracia participativa a través de los
presupuestos participativos, para analizar cémo, debido a la superposicion de entidades territoriales
y las diferentes estructuras de poder local, se debe generar una politica participativa en los territorios
indigenas que tome en cuenta las necesidades y las caracteristicas histdricas y culturales de las
poblaciones indigenas para el desarrollo de estos territorios histéricamente marginalizados. Se
discute el enfoque del desarrollo socio-institucional que promueve las conexiones de lo global con el
ambito local, priorizando el desarrollo local con base en la inversidon econdmica en el dmbito rural y la
generacion de empleo, aprovechando el resurgimiento de las identidades locales como contrapeso
a la globalizacién. Como dimensiones claves del desarrollo territorial se discute la pertinencia de
la descentralizacién del Estado y el establecimiento de redes y consensos locales, ademas de la
reestructuracion de los limites de los territorios, en cuanto se defiende la necesidad de concebir a
los territorios como flexibles y orientados a la adaptacidn de los cambios sociales e institucionales.

Palabras clave: presupuesto participativo, estrategia de desarrollo local, desarrollo territorial
rural, territorios indigenas, Colombia.

Abstract

Based on the concept of territory understood as a social construction based on the power relations
between different actors, we move to the Brazilian context in which strategies of decentralization
and expansion of participatory democracy are executed through participatory budgets, to analyze
how , due to the superposition of territorial entities and the different structures of local power,
a participatory policy should be generated in indigenous territories that take into account the
needs and historical and cultural characteristics of indigenous populations for the development
of these historically marginalized territories. The approach of socio-institutional development
that promotes the connections of the global with the local level is discussed, prioritizing local
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development based on economic investment in rural areas and the generation of employment,
taking advantage of the resurgence of local identities as a counterbalance to globalization. As key
dimensions of territorial development, the relevance of the decentralization of the State and the
establishment of local networks and consensus are discussed, as well as the restructuring of the
boundaries of the territories, inasmuch as the need to conceive territories as flexible and oriented
is defended to the adaptation of social and institutional changes.

Key words: participatory budget, local development strategy, rural territorial development,

indigenous territories, Colombia.

Introduccion

En Colombia los territorios indigenas han
sido reconocidos como figuras constitutivas
del patrimonio territorial de la nacidn.
Constitucionalmente, estos territorios tienen
el caracter de ser inembargables, inalienables
e imprescriptibles. Esta particular condicién
reconoce la propiedad y la soberania de estos
territorios, es decir, que le pertenecen como
tierras colectivas y privadas a las comunidades
indigenasdel paiscomo mandato constitucional.
Este reconocimiento pone en discusidon varias
cuestiones. En primer lugar, como base de las
relaciones sociales, se problematiza la definicién
de territorio, entendida como el escenario que
se construye por agencia de los individuos en
el ejercicio del poder; en este sentido, emerge
el problema histérico de la definicion de los
limites territoriales y las figuras juridicas en
las que se dividen actualmente las naciones
latinoamericanas. En esta cuestion nos
detendremos con mas detalle posteriormente
en este trabajo.

Una segunda cuestion derivada de la anterior,
es el problema de la gobernabilidad como
figura dependiente de una definicion clara de
los territorios, detras de un buen gobierno esta
el saber compartir el poder entre los distintos
actores que hacen parte de ese territorio.
La constitucion colombiana  establecid
diferentes entidades territoriales, ademas
de los municipios, los departamentos y los
distritos, se definieron provincias, regiones y
Entidades Territoriales Indigenas (ETIS). Entre
los propdsitos por los cuales de crearon estas
entidades territoriales estan: gobernarse por
autoridades propias; ejercer competencias;
administrar recursos; establecer tributos; vy

participar en las rentas nacionales. En resumen,
la construccion del territorio responde a
la voluntad popular y a la cultura de las
comunidades, por lo tanto, nos enfrentamos
a un conflicto entre la instauracién de unos
limites que desconocen historicamente el
papel de las comunidades y los criterios
propios para la definicion de los territorios
desde las preocupaciones cotidianas y reales
de los pueblos.

En el desarrollo local el concepto de
participacién merece una atencién singular,
debido a que se convierte en un elemento
central de las diferentes posturas que
plantean el desarrollo como una alternativa
a la globalizacion. El caso del presupuesto
participativo en la ciudad de Porto Alegre es
el principal referente de la participacién como
una alternativa al modelo de democracia
representativo y totalitario y el principal
referente de intervencidn de la sociedad civil
en la administracion de los recursos, como
muestra de autonomia de las instituciones
gue respaldan este proceso. Con en base
en este referente empirico, abordaremos
particularmente el manejo de los recursos del
Estado en manos de los territorios indigenas
como principales formas de participacién
dentro del desarrollo territorial rural,
tomando como medida el caso de Porto
Alegre, guardando todas las proporciones
necesarias y aclarando que cada contexto
particular no permite replicar ingenuamente
una experiencia de este tipo.

Aunque en su conjunto los enfoques de
desarrollo local no tienen una propuesta
dirigida a las sociedades rurales, algunos
enfoques nos aportan elementos para
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analizar situaciones concretas de desarrollo
o son fuente de inspiracion para diversas
propuestas emprendidas en muchos otros
lugares. En lo que respecta al enfoque socio-
institucional, hay elementos significativos que
pueden aportar en el andlisis del programa de
presupuesto participativo en Porto Alegre y
asi mismo coadyuva en la elaboracién de una
propuesta para problematizar el manejo de
los recursos y en otros propdsitos establecidos
para los territorios indigenas colombianos.

El enfoque socio-institucional

El desarrollo local en esta perspectiva se
sitla como una alternativa al paradigma de
la globalizacién. Por esta via, la concepcion
adoptada desde este enfoque es la postura
de una articulacién estrecha entre lo local y
lo global para enfrentarse a una sociedad con
diferentes rasgos de complejidad. La sociedad
contemporanea en América Latina, al igual
que la sociedad global en su conjunto, se
enfrenta a diferentes escenarios en los cuales
se cuestionan las caracteristicas del estado-
nacién como forma de definir el territorio. Ante
las posturas que afirman que lo global amenaza
los fundamentos de los estados nacionales, en
América Latina revive la discusion en torno a
lo que significa el ordenamiento territorial
y en cuanto a la forma que se ha adoptado
para dividir el territorio y atentar contra la
gobernabilidad.

La emergencia de las identidades locales
en un contexto global plantea la necesidad
de construir alternativas desde lo local
que privilegien el rescate de los valores vy
las formas de concebir el desarrollo en su
conjunto. Sin embargo, el postulado que
tiene mayor fuerza reivindica la conjugacién
entre lo global y lo local para un mejor
entendimiento de los procesos sociales
en la sociedad contemporanea (Arocena:
2001). Entre tanto, una opcidn que reivindica
esta vinculacién desconoce el ambito de
lo nacional, de por si ya muy cuestionado,
pues no es garantia de reconocimiento de

las diferencias, asimismo no contempla una
redefinicion siempre constante de los limites
y la adopcion de figuras territoriales mas
acordes con la realidad social.

El contexto mas usual para responder a las
demandas del desarrollo local es la descen-
tralizacion, esta es una de las principales
recomendaciones para el desarrollo porque
plantea varias cuestiones  afirmativas.
La descentralizacion del Estado actua en
dos sentidos: permite la expansion de la
institucionalidad publica hasta los rincones
mas alejados de la geografia nacional,
mediante una redistribucion de los recursos,
con el fin de promocionar el desarrollo local
y la participacion, y a su vez, desconcentra el
poder de un organismo central y permite la
actuacidn de otros sectores de la sociedad civil
en las decisiones que afectan el territorio y las
comunidades locales.

Si analizamos el caracter del desarrollo local
nos enfrentamos a una légica que privilegia
la cooperacién y la negociacién de los actores
locales, es en este sentido es un proceso
orientado (Gallicchio: 2004). El desarrollo local
es a la vez una alternativa a la globalizacion,
pero privilegia ciertos elementos que permitan
la insercion de las sociedades locales. Por
otra parte, cada proceso debe responder
a contextos especificos de acuerdo a las
identidades locales, ademas plantea el reto
de la unidad de la diverso, la integracion social
con un reconocimiento de la diferencia. En
suma, son procesos de integracion de los
actores de un territorio mediante acuerdos de
cooperacion y negociacion de las diferencias,
con el fin de preservar el poder local y resolver
los problemas del cambio institucional.

Convocar las miradas sobre lo local en el
mundo contemporaneo ha servido para
relativizar el poder absoluto de la globalizacién
y de los modelos industriales y econémicos
a gran escala. En general, ha contribuido a la
movilizacién de los sectores marginados por
los procesos de modernizacién y ha fomentado
el surgimiento de iniciativas y demandas
locales que reivindican la esencia cultural de
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las comunidades que fueron adheridas a los
proyectos macro de los estados nacionales en
casi todo el mundo.

Como respuesta a la crisis econdmica, las
iniciativas locales basadas en la conformacidn
de nuevos acuerdos sociales contribuyen con la
formulacién de nuevos esquemas econdmicos
que fortalecenlosintereses de lascomunidades
locales frente a la globalizacion. En particular,
se requiere la expresion de estrategias para la
dinamizacién de la economia y la ampliacién
del empleo. Claramente una politica de empleo
es el eje articulador del desarrollo econémico
local, para la cual deben integrarse factores
politicos, econdmicos y sociales. (Gallicchio:
2004)

El problema de la participacién se asienta
en la debilidad institucional que inunda a las
sociedades latinoamericanas. El Estado como
principal figura politica, se encuentra desligado
de la sociedad civil, en cuanto sus principales
vinculos se establecen con los sectores privados
-el sector bancario y las trasnacionales-, en
el afan de restar la expansion de la institucio-
nalidad publica en detrimento de los bienes de
la nacién vy la ciudadania.

Desarrollo rural y territorio

El desarrollo local socio-institucional persigue
acuerdos de concertacion en el territorio,
mediante el establecimiento de redes entre
actores. La clave del desarrollo esta en
identificar las potencialidades de los actores,
tanto internos como externos, para el dominio
y el control territorial mediante la generacion
de acuerdos. Las instituciones adquieren una
connotacion extensa que incluye, ademas de
las organizaciones, los procesos colectivos en
cuanto a formacién de valores, las estrategias
locales de produccion, el desempefio de roles
y el establecimiento de normas.

Alo largo de los debates en torno al desarrollo
rural se establece que este estd asociadoa una
serie de cambios generales de lasociedad rural
y ademads se enfrenta a los retos que implica

su transformacién en el nuevo escenario de
la reestructuracion global. Para Schneider el
desarrollo rural puede ser entendido de la
siguiente forma:

El desarrollo rural es definido como
un proceso que resulta de las acciones
articuladas, que buscan inducir cambio
socioeconomicos y ambientales en el
ambito del espacio rural para mejorar la
renta, la calidad de vida y el bienestar de las
poblaciones rurales. (Scheneider: 2003; 7)

Las iniciativas de desarrollo rural desde un
abordaje territorial han surgido en los Estados
como estrategia para enfrentar los retos de la
globalizacion y la crisis del enfoque regional
que albergaba las ideologias industriales
hasta el surgimiento del neoliberalismo.
Este argumento hace parte del proceso
de reestructuracidon del aparato estatal, el
cual incluye procesos de descentralizacidon
y crea las condiciones para el surgimiento
de la sociedad civil como protagonista del
desarrollo local y rural.

Ahora pensar lo rural significa hablar en
términos de territorios y nuevas posibilidades
de pensar las relaciones del Estado con
la sociedad rural, en un contexto de
reestructuracién en cual surge una nueva
institucionalidad como resultado de una
redefinicion de las relaciones sociales, de
una formula de desarrollo pensada en la
redefinicién de las politicas publicas centradas
en la agricultura y de una revalorizacion de las
cuestiones ambientales y la sustentabilidad.

La politica preconizada por el desarrollo
local se fundamenta en la redefiniciéon del
territorio como espacio econdmico, el cual
sugiere unas transformaciones productivas
que necesariamente  desvinculan el
guehacer rural a la agricultura. Tanto asi
qgue, hoy en dia se privilegia el enfoque de la
pluriactividad y las condiciones diferenciales
del territorio para insertarse en el mercado
laboral sin desprenderse del entorno rural.
La preocupacién por insertar el elemento
territorial en el desarrollo econdmico
deriva en nuevos aportes tedricos que
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definen el desarrollo territorial rural como
la combinacién de las transformaciones
productivas e institucionales ocurridas
simultdaneamente que buscan superar la
pobreza rural. (Schejtman: 2004)

El territorio hace referencia al espacio
socialmente construido con base en las
relaciones de poder. El territorio no cuenta
con una existencia fisica y tampoco es una
categoriainamovible, suslimitessondindamicos
y responden a los cambios culturales de los
grupos humanos. Un territorio es también
la expresidn de una cultura y representa una
forma particular de ver el mundo, representar
y apropiar el espacio. Es también una forma
de reproduccién de la vida en sociedad, en
cuanto es el fruto de las transformaciones
derivadas de la accion humana en todas sus
expresiones. El trabajo material, mediante la
relacién con la naturaleza, logra modificar el
ambiente geografico y generar una serie de
dinamicas politicas, econémicas y culturales
que configuran un territorio. Las relaciones
de poder se encuentran en la base de la
construccion territorial, son el elemento
constitutivo y la principal representacién de
los intereses de los grupos humanos sobre el
territorio.

El despertar del concepto de territorio surge
en el contexto de la globalizacién como un
escenario de resistencia, de reivindicacion
de las identidades y de dinamismo de
las organizaciones locales. La creciente
interdependencia  universal entre los
distintos lugares se constituye en la nueva
realidad del territorio, se transita de la figura
de Estado territorial a la transnacionalizacion
del territorio. Este dinamismo adquirido nos
remite alinicio de la historia, lo que constituye
la metafora del retorno del territorio. (Santos:
2005)

En este sentido, es posible hablar de dos
formas de integracidn, lo que Santos llama de
horizontalidades y verticalidades. El primer
término nos remite a la proximidad entre
lugares, a la construccion de normas locales o
regionales, mientras que el segundo se refiere

a la interconexidn de lugares distantes ligados
por otro tipo de relaciones sociales. En este
ultimo escenario es posible hablar de las
redes como elementos de conexion entre las
cuales siempre se generan vacios, negacién
de los actores locales y quiebra del tejido
social. Por tanto, el autor convoca la nocién
de Francois Perroux sobre el espacio banal,
como firme oposicion a las redes, rescatando
todo el espacio como el espacio de todos.

La importancia de los procesos locales es
puesta en cuestién por estas nociones. Las
vivencias cotidianas son revaloradas y se
debaten entre, la direccidn por reglas locales
o por la imposicidon proveniente de afuera.
Dentro de esta ldgica, emerge la nocién de
poder, en cuanto la informacidn se convierte
en un instrumento de unién entre las diversas
partes del territorio, a la vez que el control y |a
definicidn de un territorio se moldean por las
relaciones de poder. Lopes de Souza (1995)
define el territorio como el espacio social
construido desde y a partir de las relaciones
de poder que define un limite (alteridad),
de esta forma es posible pensar en procesos
de territorializacién, reterritorializacién y
desterritorializacion.

El presupuesto participativo de Porto
Alegre

El caso del presupuesto participativo en el
estado de Rio Grande do Sul en Brasil es
una experiencia ejemplar de participacién y
movilizacién popular, en la que intervienen
grandes sectores de la poblacion en la
definicion del presupuesto de las ciudades.
La capital Porto Alegre congrega a grandes
sectores sociales afligidos por la pobreza
y por la diferenciacién social por causa del
modelo econdmico imperante en este tipo
de contextos regionales. Ademads, la ldgica
neoliberal imperante estd reforzada por un
sistema burocratico ampliamente extendido
junto con tradiciones politicas clientelistas y
democracias eminentemente representativas.
Frente a esta légica el modelo del orcamento
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participativo (OP) credé unas condiciones sui
generis en una ciudad que se ha erigido como
el epicentro de las luchas sociales y de los
grandes foros antiglobalizacién.

La progresiva consolidacién de la sociedad
civil como poder publico y protagonista en
la identificacidon de las problematicas de la
ciudad ha transformado el ideario politico
tradicional y han emergido nuevas formas de
control publico sobre las acciones del Estado,
en particular el presupuesto como elemento
central, Boaventura de Sousa nos describe
esta situacion:

El OP de Porto Alegre es una forma de
gobierno publico que intenta romper con
la tradicién autoritaria y patrimonialista
de las politicas publicas, recurriendo a la
participacion de la poblacion en diferentes
fases de la preparacion e implementacién
presupuestaria, con un énfasis especial
en la definicién de prioridades para la
distribucién de los recursos de inversion.
(De Sousa: 2004; 27)

En el caso de Porto Alegre la estructura
participativa es masivamente popular, son
los pobres quienes se involucran mas en el
dispositivo participativo (Gret: 2002; 97).
Claramente queda en evidencia la necesidad
de las clases populares de aprovechar los
espacios disponibles para la participacion
y mds precisamente, para expresar Ssus
preocupaciones cotidianas respecto a la
vida en cada barrio de la ciudad. En este
sentido, las grandes asambleas promueven
la integracion y la posibilidad de expresion,
rescatando los asuntos aparentemente
intrascendentes de las personas comunes
como preocupaciones relevantes para las
discusiones del presupuesto de la ciudad.

El presupuesto participativo tiene un efecto
redistributivo masivo entre los sectores y
favorece la inversién en las zonas mas pobres
(Gret: 2002; 66). La razon fundamental por
la cual existe una legitimidad favorable al OP
entre los sectores populares es la posibilidad
de obtener recursos directos para la inversién
en los barrios pobres de la ciudad. También se

demuestra la efectividad en la redistribucién
por el creciente interés en la participacion,
en términos cuantitativos y en la presencia
permanente de nuevos participantes.
Esta participacion representa un aumento
significativo en las personas que pueden
ejercer directamente la ciudadania a cambio
de delegarla. (Gret: 2002)

Uno de los desafios recurrente en la definicion
de la naturaleza de la participacién tiene que
vercon el problemadelaescala. Lacelebraciéon
de asambleas generales facilita la expresién
popular, pero dificulta la articulacion de las
diversas demandas a las exigencias mads
amplias de cobertura de las necesidades
basicas y prioritarias dentro del mas amplio
contexto de la ciudad. En este debate entra
en cuestion el manejo de la informacion vy
su difusién de forma comprensiva a todas
las personas que acuden a los escenarios de
participacién. Finalmente, la participaciony la
eleccion de representantes estd condicionada
por los origenes socio-econémicos vy
culturales de los participantes, muestra de
ello es la marcada diferencia y el mayor peso
gue tienen los sectores populares con ciertos
niveles educativos y que se ubican en mejor
posicién respecto a condiciones econémicas
y materiales.

La subdivision por distritos territoriales
contribuye a focalizar las demandas vy facilita
el desplazamiento y la creacion de espacios
con un mayor acceso a la poblacién de la zona.
Ademas, la segmentacion y consolidacion de
los territorios fortalece la identidad cultural y Ia
apropiacién de los escenarios de participacion
y el debate de las problematicas que enfrenta
la vecindad, inclusive permite generar
identidad por alteridad con otros distritos.
La neutralizacion de la competencia y la
busqueda de privilegios se manejan mediante
un detallado sistema de asignacién de puntos
a las necesidades, en las que se manifiestan
las diferencias en cuanto a requerimientos
de acuerdo al sector del cual se trate, lo que
permite agrupar las demandas identificadas
por la poblacién de manera prioritaria.
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Un elemento adicional para el debate,
no menos fundamental, es el tema de
la institucionalizacién del presupuesto.
El OP surge por iniciativa del partido dos
trabalhadores (PT) a finales de la década de
los 80, después de superar inconvenientes de
orden técnico y de sobreponerse a las criticas
de otros sectores politicos que hallaban claras
muestra de clientelismo, la participacion
en términos cuantitativos se incrementa
en los afios posteriores, la apropiacion del
dispositivo y la legitimacién de toda la pirdmide
participativa se comienzan a reconocer con
mayor amplitud por el conjunto de la sociedad.
Tanto asi que en la actualidad esta experiencia
se contempla como una iniciativa popular, con
caracter auténomo, ya que cuenta con una
abundante legitimidad entre los gobernantes y
la ciudadania.

Los conflictos de intereses no son ajenos a la
propuesta del OP. La cdmara dos vereadores
estd encargada de discutir y promover en
ultimainstancialaaprobaciéndelpresupuesto,
funciones particulares de esta instancia
legislativa, aunque debido a la aprobacion
ciudadana y la progresiva conformacién de
la propuesta, los delegados de la cdmara se
ven obligados a aprobar el presupuesto sin
mayores objeciones que se interpongan a
su libre desarrollo. Las objeciones actian
comunmente sobre la pérdida de funciones
dellegislativoylaexclusion de los debatesenla
formulacion del presupuesto. La complejidad
en la construccion de la propuesta enfrenta a
los sectores que apoyan la representatividad
y la prérroga de los periodos de los delegados
del Conselho do Orcamento Participativo
(COP), asi como la institucionalizacion del
dispositivo, y por otro lado quienes defienden
la autonomia del proceso y de la sociedad
civil como la principal figura para ejercer
la cogestion con el Estado, decretando el
OP como producto de la auto-organizacién
popular.

Ampliamente se ha observado la creciente
superposicion de las preocupaciones de
las asambleas territoriales sobre las juntas
tematicas, estas ultimas creadas a partir

de 1994, como resultado de la satisfaccion
temprana de las necesidades basicas como
pavimentacion y servicios publicos. En cada
distrito comienzan a discutirse temas mas
amplios relacionados con la comunidad
y esto ha derivado en discusiones acerca
de la superposicion de mecanismos de
participacién. (De Sousa: 2004). Sin embargo,
este avance progresivo de las asambleas
del distrito se fundamenta en que las
comunidades han asumido sus propias reglas
y en consecuencia en cada distrito se definen
y jerarquizan las exigencias especificas
dentro de cada prioridad (De Sousa: 2004;
50). Llegamos a la conclusidén junto con este
autor que la conflictividad es el resultado del
incremento en términos cualitativos de la
participacién vy la efectividad respecto a como
se han resuelto las demandas identificadas en
cada distrito.

Aunque la participacién pueda ser reducida
a un recurso de legitimacién de la estructura
local de gobierno o como un respaldo politico
al PT, siendo que la identificacion con el
partido es cercana al 50% de la poblacion, el
mecanismo participativo se traduce en una
estructura de gobierno compartido entre el
ejecutivo y la sociedad civil. Progresivamente
presenciamos el enraizamiento en la cultura de
la ciudad del OP como instrumento emergente
de participacion que sostiene los procesos
de globalizacion contra-hegemdnica que
florecen en Porto Alegre. Las transformaciones
en la sociedad son el principal fundamento
del cardcter auténomo de la propuesta, por
ejemplo, la creacidon e reinvenciéon de las
mesas tematicas es el resultado de la creciente
demanda por superar las reivindicaciones
convencionales y acceder a nuevos espacios
como la cultura, la educacién, el deporte y el
desarrollo ambiental como clara muestra de un
proyecto de ciudad mas complejo e incluyente.
No por casualidad Porto Alegre es un referente
mundial de innovacién y un privilegiado
en cuanto a calidad de vida en Brasil y en el
continente.

Uno de los principios que rigen la aplicacion
del OP es la inversién de prioridades, en la
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que se destaca la estrategia del gobierno
municipal por priorizar las propuestas de las
comunidades, en oposicion a los modelos
autoritarios y sin consulta que por lo general
derivan de la democracia representativa. La
inversion en obras y equipos son definidas
bajo un proceso conjunto de negociacion vy
deliberacién, en donde los protagonistas son
los participantes, la dindmica deliberativa
permite superar la formacién del interés
general, que de otra forma se efectuaria por la
simple adicion o negociacion de los intereses
particulares. (Gret: 2002)

La democracia participativa forjada en el
proceso requiere de una dosis indispensable
de representatividad, siempre y cuando se
ejerza con el debido control y seguimiento a
las normas establecidas por este mecanismo.
Muestra de ello es el fomento del compromiso
de los delegados ante el COP que no reciben
unaremuneracion econdmicayselesrestringe
la reeleccion hasta un periodo maximo
de dos afos. Por esta via se promueve el
surgimiento de nuevos liderazgos y se evita la
permanencia e identificacién de las personas
con estos cargos. A pesar de la autonomia y
la renovacidn, algunos delegados aprovechan
la coyuntura para continuar con una carrera
politica. También el proceso no es ajeno a las
criticas sobre la cooptacién y la dependencia
frente al Estado. Contemplemos mas en
detalle cdmo esta conformada la participacion
respecto a la presencia de mujeres y jovenes
en la pirdmide participativa.

El OP en consonancia con la
participacion popular

El modelo de democracia liberal heredado
por las sociedades contempordneas verifica
el concepto de la representacion como el
elemento indispensable para mantener el
orden social. Este modelo de democracia
deteriord tanto el sistema politico, llevdandolo
a una crisis sin precedentes en la sociedad
actual, como al cercenamiento de los
mecanismos de expresion popular de las
masas en la mayor parte del sistema mundo.

Los grupos sociales excluidos histéricamente
del poder demandan mayor participacién
como baluarte para el fortalecimiento de la
democracia real. La participacion aparece
de diversas formas en el momento actual,
en medio de las criticas y los juicios contra
la democracia socialista y los sistemas de
democracia representativa.

El OP es una experiencia reciente que surge
en contextos nacionales en los que el aparato
estatal deriva plenamente de las ideologias
neoliberales que se han expandido por
todo el mundo en las ultimas décadas. Tal
contradiccion refleja la importancia que
adquieren los procesos de construccion de
sociedades locales, que se manifiestan a
la par con modelos de desarrollo local que
se sustentan en las particularidades que
brindan los territorios y se benefician de
aquellos vacios que se crean en la base de las
estructuras que sustentan la globalizacion, a
medida que las contradicciones se manifiestan
con mayor claridad. Esta experiencia consigue
la combinacion de un modelo de democracia
participativa que depende de la eleccion de
delegados para intervenir en las instancias
superiores de la pirdamide participativa. En
este caso, muchos de los retos relacionados
con la eficacia, la institucionalizacién y la
escala dependen del funcionamiento de
este método de participacion combinado.
La victoria radica en el fortalecimiento de la
autonomia del proceso, la reinvencién de
nuevas estrategias, la combinacidn con otras
formas de participacién directa y la afinacién
progresiva del mecanismo participativo.

Propuestas de mayor ambicién reparan
en el transito progresivo de la democracia
representativa a la democracia participativa,
en esencia para conseguir una victoria de
la participacion popular sobre la ideologia
burguesa (Fals: 1986). Parafraseando al
cientifico politico mexicano Roberto Varela,
Fals Borda defiende la tesis de que mientras
mas aislada sea la comunidad en relacion
con el Estado mads intensas y eficaces son
sus actividades organizativas y el progreso
colectivo. Existe una tendencia de asimilacién
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de las propuestas novedosas por el Estado y
por organizaciones internacionales, con el fin
de neutralizarlas y aprovechar las energias
gue son puestas en la movilizacién de estas
estrategias. La experiencia de Porto Alegre
representa un ejemplo de la practica de la
participacién popular, entendida bajo su
caracter ontolégico como la vinculacién en
una iniciativa del caracter igualitario de todos
los participantes:

En esencia, la participacion asi concebida,
es una filosofia de la vida, una actitud
vivencial que satura todos los aspectos
importantes de la personalidad y la cultura.
Le da sentido a la existencia vy, por lo tanto,
tiende a producir y a condicionar todas las
estructuras de la sociedad. (Fals: 1986; 38)

El presupuesto participativo representa una
oportunidad mayor de democratizar otros
aspectos de la sociedad, este ejercicio tiene
la peculiaridad de que, en la medida en que
consigue movilizar grandes sectores diversos
e integrarlos con un objetivo comun logra
despertar nuevas preocupaciones por otros
aspectos de la vida en sociedad, como todos
aquellos relacionados con el entorno fisico y
moral de la ciudad. La participacion asi dirigida
convoca a un nuevo modelo de sociedad en el
cual las relaciones de subordinacién se superan
en la medida en que la relacién sujeto/sujeto
cobra mayor vigor y trasciende al conjunto de
las relacionas humanas.

Reconocer en los participantes la capacidad
de definir las prioridades para la inversién del
presupuestoesconcederleselcaracterdesujetos
en el proceso de formacion de ciudadania. Esta
definicidn presupuestaria es responsabilidad
de las comunidades y no recae solamente en
los gobernantes. EI OP amplia los compromisos
de los ciudadanos y las organizaciones de
base con el conjunto de la sociedad de Porto
Alegre, la participacion directa permite un
involucramiento de los ciudadanos con las
problematicas mas generales que enfrenta la
ciudad, invita a generar propuestas colectivas
para resolverlas y genera una identidad mas
real con lo publico y con los mecanismos de
participacion.

El proceso participativo es un proyecto de largo
aliento que debe protegerse de las amenazas
que intentan destruir la gestion compartida
entre la sociedad civil y el Estado. De igual forma,
es un obstaculo a las politicas de privatizacion
de lo publico y la reducciéon del Estado, por el
contrario es una estrategia de extension de
la figura del Estado a los espacios en donde
se refugia la sociedad civil, el mecanismo
participativo de Porto Alegre permite la
movilizacion de diferentes organizaciones
politicas, culturales, deportivas, religiosas, etc.
gue requieren mayor visibilidad y espacios para
presentar sus diferentes propuestas y proyectos
para la ciudad.

Los propdositos de las entidades
territoriales

De nuevo aparece el territorio como el
contexto en el que se realiza la participacidn.
El dominio de una ideologia representativa
repercute asimismo en el control de los
territorios, fundamentada en la concentracion
del poder, por tal motivo los territorios
pierdan el dinamismo que requieren para
su refundacién y ademas dependen de un
organismo central que restringe incluso el
acceso a los recursos vy dificulta la inversion.
Una vision pluralista beneficia la construccion
de territorios mas incluyentes y en ese sentido
mas democraticos, se convierten en la base
de mayores apuestas de participacién local.

El modelo de democracia representativa
practicamente perpetua los limites
administrativos, debido a que en las regiones
aun persiste el clientelismo y los cacicazgos
politicos interesados en mantener la actual
division administrativa. La discusidon va mas
alld del establecimiento de simples limites
y divisiones superfluas, el legado histdrico
y cultural de la nacién hace pensar en la
disolucién de los limites departamentales,
gue como lo ha manifestado el profesor O.
Fals (1996), se han vuelto obsoletos y estan
minando lagobernabilidad del pais, él sostiene
que los limites deben concebirse como
realidades flexibles y el ordenamiento debe
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atender a ese mismo principio, resaltando las
distintas unidades territoriales constituidas
por bases humanas, econdmicas y raigambres
histdricas firmes.

El actual acuerdo constitucional que modificé
el panorama territorial en Colombia,
promueve el fortalecimiento de las
organizaciones que persiguen la democracia
participativa. Hemos planteado que el OP de
Porto Alegre cred una nueva institucionalidad
que permite la movilizacién de grandes
sectores de la poblacién en un contexto de
credibilidad en las instituciones del Estado y
en la institucionalidad surgida en el proceso.
Los resultados en el contexto colombiano no
son satisfactorios porque no existen canales
de participacion directa para la poblacion, y
en este sentido se encuentra ausente en la
concepciodn territorial una institucionalidad
que involucre a los sectores populares en la
discusion de cualquier presupuesto.

Las condiciones para el surgimiento de la
democracia participativa no estan dadas,
debido a que los esfuerzos por establecer
una ley organica de ordenamiento territorial
gue respalde las conclusiones sobre la
necesidad de reestructurar la division
administrativa para renovar el papel historico
de los proyectos colectivos materializados
en los territorios indigenas, las regiones y las
provincias, no han contado con la voluntad
politica de las oligarquias que se resisten a
desconcentrar el poder.

Muchas de las organizaciones sociales
latinoamericanas comprenden que la lucha
por recuperar el poder debe librarse en el
territorio local, porque las amenazas externas
estan siempre al acecho, en particular sobre
aquellos territorios ambientalmente atractivos
para realizar grandes proyectos de explotacion
de recursos. Defender el territorio desde el
conocimiento propio, desde todas las légicas
comunitarias, aquellas que poseen todas
las herramientas analiticas para establecer
cuales son los proyectos de vida que mas les
convienen, cual es el plan trazado con respecto
al futuro de los territorios, todo esto significa
autonomia, lucha contra hegemodnica por la

creacion del poder popular. Queda mas que
nunca establecido que el territorio, como nocién
politica y cultural, se construye por el conjunto
de las relaciones de poder que se someten a la
voluntad de un espacio social y geografico.

Como advertimos anteriormente, entre los
propdsitos de las entidades territoriales
indigenas (ETIS) estd el administrar los
recursos cedidos por la nacién, por concepto
de regalias principalmente, que corresponde
a un porcentaje en la participaciéon de los
recursos generados por la explotacion de
los recursos pertenecientes a la nacion.
Gracias a estos recursos las entidades
territoriales consiguen asumir los gastos
administrativos y garantizar las inversiones
en proyectos demandados por la poblacién
de los resguardos. Cuando nos referimos
a entidades territoriales que administran
los recursos estamos hablando también de
los municipios, porque muchos resguardos
indigenas se encuentran registrados ante
una municipalidad y dependen de la gestion
del gobierno local para obras e inversiones
de caracter regional. El transito de los
recursos pertenecientes a las comunidades
por el sistema burocratico implica costos de
funcionamiento que fomentan el detrimento
de los recursos publicos.

Las parcialidades indigenas asentadas en es-
tos territorios bajo ciertos criterios, conciben
limites territoriales que no corresponden
necesariamente con la definicion generada a
partir de la creacién de los resguardos, recor-
demos que estos surgen como una figura de
aislamiento por parte de la corona espafiola
previo al periodo republicano. Es comun
encontrar territorios indigenas rodeados o
superpuestos por dreas protegidas, en la ac-
tualidad una extensa cantidad de resguardos
compiten con los parques nacionales como
autoridades ambientales del Estado. En prin-
cipio, esto genera un conflicto en lo que se
refiere al control territorial, ocurre que existe
una “extraifa superposicion de autoridades
administrativas sobre autoridades politicas”
(Houghton: 2008) Asimismo, en muchos casos
se presentan este tipo de irregularidades en
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cuanto a la definicion del territorio: areas en
litigio entre departamentos, regularizacion de
tierras para campesinos en resguardos indige-
nas, presencia de actores armados y siembra
de cultivos de uso ilicito acompaiada de fu-
migaciones con glifosato por parte del Estado.

Bajo la dptica del modelo socio-institucional,
la participacion local debe anclarse a un
desafio mas amplio de descentralizacién.
Las entidades territoriales indigenas son
una muestra de la continuidad cultural y el
mantenimiento de la identidad construida
historicamente, al igual que lo han hecho
otras figuras como las regiones y las
provincias, el reto de la sociedad civil esta en
exigir de los gobernantes defender el nuevo
orden territorial de la nacién para promover
nuevos proyectos de  gobernabilidad
local y la generacién de nuevos espacios
de participacion ciudadana. Un enfoque
de desarrollo local se preocuparia por la
identificacion de los actores y las redes que
se establecen dentro y fuera de los territorios,
de tal modo que, confia en la capacidad de los
actores para generar acuerdos que fortalezcan
la unidad territorial.

La jerarquia indigena funciona de manera
distinta a las instituciones del Estado.
Las autoridades que representan a la
comunidad son una serie de instituciones de
caracter politico y cultural que se eligen en
grandes asambleas en las que es evidente
la participacion popular. Los cabildos son
al mismo tiempo la autoridad politica y la
institucidon que encarna el poder espiritual de la
colectividad, esta representacion alberga una
variedad de significados que comprometen
aun mas la gestién. Entre el cabildo y la
comunidad existe un vinculo mucho mas
complejo que un sistema de representaciéon
comun. Aungue existe un reconocimiento
de las funciones de la autoridad, el cabildo
no puede oponerse a las determinaciones y
al sentir colectivo de la comunidad, inclusive
las decisiones estan influenciadas por la
participacion y las recomendaciones de otros
sectores de la comunidad.

Conclusiones

El enfoque de desarrollo local socio-
institucional coincide en diversos aspectos con
la experiencia del presupuesto participativo
de Porto Alegre y con las dindmicas de
participacion popular que emergen en
contra de la democracia representativa. En
términos generales dicho enfoque defiende
la articulacion entre la participaciéon y la
descentralizacion administrativa con el fin
de aprovechar los recursos como el capital
social, con el objetivo de generar acuerdos de
cooperacion entre los actores para fortalecer
el tejido social y promover el desarrollo.
De igual forma, se trata de identificar las
prioridades locales, las estrategias colectivas
de las organizaciones participantes, las posibles
redes publicas y privadas con agentes externos
con interés en el desarrollo de lo local, con
el objetivo de formular proyectos politicos
pluralistas en los que se reconozca el peso
histérico de los actores y el territorio.

El papel del territorio como escenario de la
participacion y el desarrollo rural es reconocido
con mayor fuerza por diferentes disciplinas y
diferentes enfoques de desarrollo. Estd claro
que, las propuestas de desarrollo desde lo
local han dado un uso instrumental a la nocidn
de territorio para posicionar sus propuestas
normativas. El valor del territorio radica en su
definicién ontoldgica que lo identifica como
el resultado de las relaciones de poder, como
la objetivacién del espacio bajo el peso de las
relaciones sociales. Su importancia analitica
estd en su aporte a la comprensién de los
procesos sociales locales frente a los retos de la
globalizacién en todas sus formas. También es el
canal de las ideologias que sirven a los intereses
del Estado o a una clase social en particular,
aunque en su caracter cientifico contribuya a
interpretar las relaciones sociales sobre una
base material que en ocasiones se desconoce.

La participacién en la definicién del presupuesto
es el escenario adecuado para establecer un
esquema sobre la distribucidn del poder en
diferentes escalas. Los recursos de la nacién
colombiana no son puestos a discusion fuera del
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poder legislativo que se encarga de aprobar el
presupuesto, las inversiones no son discutidas
en asambleas generales con la poblacion. La
democracia representativa actua plenamente
como figura legal para establecer las prioridades
y las inversiones que requiere la nacion,
principalmente en el dmbito departamental
y municipal. A pesar de tener identificado el
problema de las actuales formas juridicas en las
gue se divide el territorio, los escandalos por
corrupcion, la pérdida de recursos del Estado y
la desviacién de recursos estan completamente
vigentes en la vida del pais.

Un elemento que podria resultar de un
proceso de movilizacion y participacion en
el presupuesto de las clases populares en el
contexto colombiano, seria el fortalecimiento
de los vinculos de las clases menos favorecidas,
en particular las comunidades indigenas con
mayores indices de pobreza, dentro del conjunto
de la sociedad nacional. De hecho, existen
experiencias exitosas que han demostrado
la eficiencia en el manejo de los recursos por
organizaciones indigenas paralelamente a las
funciones del Estado en algunos departamentos
en los que existe una poblacion indigena
significativa y una legitimidad histérica en el
contexto politico regional.

Referencias

Arocena, José (2001). Globalizacion, integraciéon y
desarrollo local. En: Vazquez Barquero y
A. & Madoery (comp), Transformaciones
globales, instituciones y politicas de
desarrollo local, Homo Sapiens, Buenos
Aires, pp. 30-46.

De Sousa Santos, Boaventura (2004). Democracia y
participacion: el ejemplo del presupuesto
participativo. Abya Yala, Quito.

Gallicchio, Enrique (2004). El desarrollo local
en américa latina. Estrategia politica
basada en la construccion de capital
social, Programa de Desarrollo Local
Centro Latinoamericano de Economia
Humana (CLAEH), Uruguay. Ponencia
presentada en el Seminario “Desarrollo

con inclusién y equidad: sus implicancias
desde lo Local”, realizado por SEHAS en
la ciudad de Cdérdoba (Argentina), en
mayo de 2004.

Gret, Marion y Yves Sintomer (2002). Porto
Alegre: los desafios de la democracia
participativa, CTIUDAD-ABYA YALA, Quito.

Fals Borda, Orlando (Marzo 5 de 1986).
Democracia y Participacion algunas
reflexiones. Ponencia presentada en la
plenaria sobre luchas democraticas en
el XVI Congreso Latinoamericano de
Sociologia, Rio de Janeiro.

Fals Borda, Orlando (1996). Region e Historia,
elementos sobre el ordenamiento y
equilibrio regional en Colombia. TM
editores-1EPRI, Colombia.

Houghton, Juan (2008) La situacion de los
territorios indigenas superpuestos por
dreas protegidas en Colombia. Congreso
Mundial de Conservacion de la IUCN,
con el apoyo del Centro de Cooperacién
al Indigena CECOIN Y ALMACIGA Grupo
de Trabajo Intercultural, Barcelona, del
5 al 14 de octubre de 2008 CECOIN.

Lopes de Souza, Marcelo José (1995). “O territdrio:
sobre espaco e poder, autonomia e
desenvolvimento”. Em:  Geografia:
conceitos e temas. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil.

Santos, Milton (2005). O retorno do territorio. En:
OSAL: Observatorio Social de América
Latina. Afio 6 no. 16 (jun.2005-). Buenos
Aires: CLACSO.

Scheneider, Sérgio (2003). A abordagem
territorial do desenvolvimento rural e
suas articulagdes externas. Trabalho
apresentado no | Férum Internacional
Territério, Desenvolvimento Rural e
Democracia, Fortaleza/Ceard, 16, 17, 18,
19 de novembro de 2003, Organizado
pelo IICA-Brasil e MDA.

Scjetman, Alexander; Berdegué, Julio (2004).
Desarrollo territorial rural. En: Debates
y temas rurales No. 1. Santiago: RIMISP.



Deshordes - Revista de Investigaciones de la Escuela de Ciencias Sociales, Artes y Humanidades - UNAD / Volumen 9 No. 1 - Enero - Junio - 2018
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Resumen

Latransformaciéondelmediorural esunaconsecuenciadirectadelos procesosglobalesde cambio,
afectando dinamicas de produccion tales como la agricultura familiar campesina. En la Provincia
Magdalena Centro, Cundinamarca, el escaso relevo generacional, las variaciones climaticas y
el bajo precio del café, han motivado el abandono de los sistemas productivos, la pérdida de
agrobiodiversidad, la potrerizacién y la aparicién de fuentes de ingreso no agricolas. El objetivo
de este estudio fue analizar las estrategias de productores que han persistido en dicho contexto,
considerando sus formas de produccién, conocimientos locales y estrategias desarrolladas. Se
llevé a cabo un analisis microsocioldgico descriptivo, con un enfoque metodoldgico apoyado en
la Perspectiva Centrada en el Actor. Por medio de un estudio de caso se analizaron diez sistemas
productivos de agricultura familiar distribuidos en la Provincia, utilizando métodos etnograficos,
observacion directa, entrevistas semiestructuradas y cuestionarios. Los resultados obtenidos
evidencian sistemas productivos de pequefia extensiéon, altamente diversificados, con alto
autoconsumo, donde prevalece la mano de obra familiar, con un acervo de conocimientos por
contexto, practica y creencia, y multiples estrategias de persistencia. Este estudio sugiere que
los productores familiares son agentes transformadores de los contextos que en los que viven,
a través de la implementacidn de una serie de estrategias interrelacionadas entre lo productivo,
lo social, lo econdmico, lo ambiental y lo cultural. Dichas estrategias se apoyan en su identidad
campesina y sus conocimientos como productores.

Palabras clave: diversificacion productiva, conocimientos locales, desarrollo rural, sistema de
produccidén familiar.

Abstract

The transformation of the rural environment is a direct consequence of the global processes
of change, affecting production dynamics such as peasant family agriculture. In the Province
Magdalena Centro, Cundinamarca, the scarce generational change, the climatic variations
and the low price of coffee; which has led to the abandonment of productive systems, the
loss of agrobiodiversity and the expand the paddocks and the emergence of other sources
of non-agricultural income. The objective of the study was to analyze the strategies of
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producers that have persisted in this context, in terms of production types, local knowledge
and their developed strategies. A descriptive microsociological analysis was carried out, with a
methodological approach supported by the Actor-Centered Perspective. Through a case study,
ten productive systems of family agriculture distributed in the Province were analyzed, using
ethnographic methods, direct observation, semi-structured interviews and questionnaires.
The results obtained show productive systems of small extension, highly diversified, with high
self-consumption, where family labor prevails, with a wealth of knowledge by context, practice
and belief and multiple persistence strategies. This study suggests that family producers are
transforming agents of the contexts that live through a series of interrelated strategies between
the productive, the social, the economic, the environmental and the cultural. These strategies
are based on their peasant identity and their knowledge of the producers.

Keywords: productive diversification, local knowledge, rural development, family production

Resumo

A transformacdo do meio rural € uma consequéncia direta dos processos globais de mudancga,
afetando dinamicas produtivas como a agricultura familiar camponesa. Na Provincia Magdalena
Centro, Cundinamarca, a escassa mudanca geracional, as variacdes climaticas e o baixo preco
do café; motivaram o abandono dos sistemas produtivos, a perda da agrobiodiversidade,
a potencializacdo e o aparecimento de fontes de rendimento ndo agricolas. O objetivo do
estudo foi analisar as estratégias dos produtores que persistiram nesse contexto, em termos
de métodos de producdo, conhecimento local e estratégias desenvolvidas. Foi realizada uma
analise microssocioldgica descritiva, com abordagem metodoldgica apoiada pela Perspectiva
Centrada no Ator. Por meio de um estudo de caso, foram analisados dez sistemas produtivos
de agricultura familiar distribuidos na Provincia, utilizando métodos etnograficos, observacao
direta, entrevistas semiestruturadas e questiondrios. Os resultados obtidos mostram sistemas
produtivos de pequena extensdo, altamente diversificados, com alto autoconsumo, onde
prevalece o trabalho familiar, com riqueza de conhecimentos por contexto, pratica e crenca e
multiplas estratégias de persisténcia. Este estudo sugere que os agricultores familiares estdo
transformando agentes contextos de vida através de uma série de inter-relacionadas entre
as estratégias produtivas, o desenvolvimento social, econémico, ambiental e cultural. Essas
estratégias de contar com a sua identidade rural e seu conhecimento como produtores.

Palavras chave: diversificacdo produtiva, conhecimento local, desenvolvimento rural, sistema de
producdo familiar.

Introduccion

Laagriculturafamiliarcampesinasigueestando
en el escenario de los territorios rurales a
pesar de las adversidades socioecondmicas
gue enfrenta. Esta forma de agricultura hace
valiosos aportes alas comunidades en general,
manteniendo y mejorando la calidad de vida

de las personas (FAO, 2014). Por lo tanto, se
hace necesario su entendimiento y analisis
con el propédsito de conservar una forma
de produccién con caracteristicas propias,
diferente de las formas de agricultura familiar
consolidada y de agricultura empresarial, las
cuales estdn enmarcadas en esquemas de
produccidn eminentemente capitalistas.
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Resumen grafico
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Los productores familiares son agentes transformadores de los contextos que viven a
través de estrategias interrelacionadas entre lo productive, lo social, lo econdmico, lo

Diferentes aspectos se asocian con el
contexto actual de adversidad que enfrenta
la agricultura familiar y con la necesidad de
generar estrategias para su persistencia.
Algunos de estos aspecto son: cambios
globales en el ambito econémico (mercados
globalizados, estructuras corporativas v,
consolidacion de monopolios), cambios
sociales (migraciéon de la poblacién rural a
los espacios urbanos, sobrepoblacion de
las ciudades e inseguridad alimentaria),
alteraciones ambientales (variabilidad
climatica, desertificacion, pérdida de suelos
aptos para cultivo y, pérdida de biodiversidad)
y transformaciones culturales (erosién de los
conocimientos tradicionales y, pérdida de
identidades locales). Estos son algunas de los
retos que enfrenta de la persistencia de la
agricultura familiar de cara al cambio.

En la Provincia Magdalena Centro, asi
como en Colombia, y en varias regiones de
América Latina y el Caribe, la mayoria de los
sistemas productivos rurales se asocian con
la agricultura familiar de corte campesino
(Rivas, 2012; FAO, 2014). A pesar de las
adversidades ya nombradas, esta forma de

produccion persiste a través de una serie de
estrategias que involucran no sdlo prdcticas
de cultivo, sino también formas de vida donde
se conjuga el conocimiento agricola local y
el deseo de autonomia en la subsistencia. A
pesar de ello, en la Provincia es evidente el
desconocimiento de estas estrategias por
parte de quienes planifican e implementan
los instrumentos de desarrollo rural a nivel
institucional.

Conocer cudles son y como operan las
estrategias que le permiten persistir al
productor familiar campesino, facilita
visualizarlas,  valorarlas, apoyarlas e
integrarlas como insumo en los instrumentos
de desarrollo rural, aportando a la solucién de
problematicas tipicas del campo colombiano.

Con el interés de contribuir a la comprensién
de tales formas de persistencia, este estudio
plantea como objetivo de investigacion
analizar dichas estrategias, por medio de la
caracterizacién ecoldgica y socioecondmica
delos sistemas productivos, la documentacién
de los conocimientos agricolas locales y la
descripcién de las estrategias desarrolladas
por los productores.
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Metodologia

La Provincia Magdalena Centro se ubica en el
departamento de Cundinamarca, a 115 km
al occidente de Bogota. Tiene una extensién

de 1048 km?y la integran los municipios de
Beltran, Bituima, Chaguani, Guayabal de
Siquima, Puli, Viani y San Juan de Rio Seco.
(Gobernacién de Cundinamarca, 2011)

Figura 1. La Provincia en el departamento.
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Se realizd un analisis microsociolégico
descriptivo (Ritzer, 1997), por medio de un
estudio de caso que integré diez sistemas
productivos de agricultura familiar que
representan la excepcion en la Provincia, por
presentar formas diversificadas de producciény
permanecer produciendo aun cuandola mayoria
de los sistemas cercanos han dejado hacerlo.
El estudio tomé como referente el enfoque
metodoldgico de la Perspectiva Centrada en el
Actor desarrollada por Long (2007).

La caracterizacion de las principales variables
ecoldgicas de los sistemas productivos se
obtuvo por medio de la observacién directa. A
travésdetresvisitas acadasistema productivo,
en compaiia del productor, se obtuvo la
informacidon sobre las estructuras fisicas del
sistema y la biodiversidad cultivada. Para ello,
se siguid la metodologia de caracterizacién
rapida de la diversidad bioldgica adaptada de
Vazquez y Matienzo (2010).

La informaciéon socioecondmica se obtuvo
por métodos de investigaciéon etnografica
(Guber, 2001). En las visitas se realizaron
cuestionarios a los 10 jefes del hogar, se hizo
observacion participante y, recorridos por los
sistemas de produccién, a fin de caracterizar
las variables demogréficas, procedencia de la
mano de obra, ingresos y egresos del sistema,
distribucion de la produccién, procedencia de
los alimentos e insumos, fuentes de empleoy
principales problemas para producir.

Para documentar los conocimientos locales
y describir las estrategias de persistencia
implementadas se aplicaron 10 entrevistas
semiestructuradas, las entrevistas se
dirigieron al grupo familiar completo.
Ademads, se llevaron a cabo jornadas de
observacion directa participante por parte del
investigador (Cerda, 1993). Las variables que
se abordaron respecto a los conocimientos
fueron: procedencia del aprendizaje en torno
a la forma de siembra, el conocimiento de
los astros y las fases de la luna, motivaciones
para la forma de siembra, decisiones sobre
el sistema de produccién y practicas de
cultivo. Para la descripciéon de las estrategias
se abordaron las siguientes variables: formas
de afrontar las adversidades en el nucleo
familiar, formas de cultivo, toma de decisiones
en torno a las ventas, manejo de precios y
formas de conservacion, y relacién con el
entorno natural.

Resultados y Discusion

Caracteristicas de la dimension ecoldgica

En la Tabla 1 se resumen las caracteristicas
generales de los sistemas productivos
estudiados. A partir de su analisis, se pueden
hacer las siguientes observaciones:

Tabla 1. Caracterizacion de las fincas seleccionadas.

Finca Municipio  Altitud Are(f];;’ta' Mz g]‘g;"’ada Culivos  Animales C“nggg e
El Recuerdo  Bituima 1774 5 5 21 3 2 Quebradas
Carbonera Viani 1428 4,5 4,5 24 3 2 Quebrada
Santa Rita Bituima 1086 5 5 16 6 1 Quebrada
Los Naranjos San Juan 1554 2,5 2,5 29 3 2 Quebradas
El Sinai Guayabal 1484 3,8 3,8 20 3 Nacedero
San Carlos Beltran 955 4.4 4.4 31 5 2 Quebradas
Santa Isabel  Viani 1517 2,5 2,5 14 2 N. C.
El Paraiso Chaguani 1465 5 4.8 14 2 N. C.
Providencia San Juan 1713 4,5 4,5 16 6 1 Nacedero
Los Cauchos Puli 1324 5 4 25 3 3 Nacederos

NC = No cuenta con cuerpos de agua dentro del sistema productivo.
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Se trata de unidades pequefias respecto
al tamafio promedio de fincas de |la
zona, que de acuerdo a los Esquemas de
Ordenamiento Territorial de los municipios es
de 5 ha. Igualmente, son pequeiias respecto
a la Unidad de Agricultura Familiar (UAF)
establecida para la Provincia, que va desde
las 3.5 a las 5 ha. (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo rural, 2013)

A pesar de esta condicidn, los productores
analizados no consideran el tamafio del
sistema una problematica que dificulte la
sostenibilidad de su actividad productiva.
Por el contrario, son estas las unidades
que han persistido y siguen produciendo,
diferencidandose de unidades de mayor
tamano que se encuentran abandonadas o en
rastrojos.

Lo anterior sugiere, en primer momento,
qgue los estimativos de UAF para la zona
estan sobreestimados, lo cual manifiesta
una valoracién de la unidad de produccion
en términos tipicamente empresariales y no
de agricultura familiar. En consecuencia se
considera que para la viabilidad de la unidad
productiva campesina es necesaria unaamplia
extension de tierra a la que dificilmente el
productor puede acceder, y no se enfatiza
en la posibilidad de unidades de produccién
gue, con areas menores a las estimadas,
demuestran ser viables.

En segundo momento, es de resaltar la
percepcién de los productores en cuanto a
considerar que de nada sirve tener grandes
extensiones de tierra si no hay aguay sistemas
de riego para desarrollar cultivos, ya que
los riesgos de pérdida por el clima son altos
y los suelos pueden no ser productivos. Asi,
se evidencia que las problematicas rurales
han cambiado y que el productor debe ser
estratégico y adaptativo si quiere persistir.

Se resalta en los sistemas analizados la alta
diversidad cultivada (entre 14 y 31 cultivos
y entre 2 y 6 animales de cria y traspatio).
Igualmente se evidencia, de acuerdo a los
productores, que los sistemas con menor

acceso a cuerpos de agua, especialmente las
fincas Santa Isabel y El Paraiso, estan entre las
gue menos diversificacion presentan.

Lo anterior permite ratificar que |Ia
diversificaciéon productiva esta ligada al acceso
al recurso hidrico para cultivo. Ademas, la
gestion y disponibilidad del recurso hidrico
es la variable clave para la persistencia en
el sistema de produccién, mas alld de la
extension de tierra disponible.

Caracteristicas de la dimension
socioeconomica

En la Tabla 2, respecto a las caracteristicas
demogrificas se resalta la ausencia de
jovenes. De las 28 personas que integran las
10 familias, 20 son mayores a 41 anos. No
figura poblacién entre los 21 y 30 afos. Los
2 jovenes de 12 y 17 afios son nietos del jefe
de hogar que permanecen temporalmente en
la finca. Se destacan los sistemas San Carlos y
Sinai con presencia de productores entre los
30y 40 afios, e hijos menores de 11 anos. Esta
situacion revela el escaso relevo generacional
y envejecimiento de la poblacién, situacién
gque coincide con el panorama local
(Gobernacion de Cundinamarca, 2011)
y nacional (Departamento Nacional de
Planeacién, 2015)

Ahora bien, se evidencia que la mano de
obra para las labores del sistema, en su gran
mayoria proviene de la misma familia. Esto
no solo ratifica esta caracteristica evidenciada
en la agricultura familiar desde los primeros
anadlisis (Chayanov, 1974; Golf, 1971; FAO,
2014), sino que ademas se presenta como
una de las estrategias mds importantes
implementadas para persistirante un contexto
de escaso relevo generacional en la zona.

Igualmente, se resalta el alto porcentaje de
autoconsumo. Entre el 37 % y el 72 % de los
alimentos para la familiay entre el 10 % y 100
% de los insumos requeridos se obtienen del
mismo sistema. También, se resalta que tres
de los productores realizan transformacién
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Tabla 2. Principales caracteristicas socioeconomicas.

Autoconsumo
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El Recuerdo 50-56-67-48 90 56 20
Carbonera 58-50 93 72 20
Santa Rita 76-46 100 58 50
Los Naranjos ~ 66-78 84 59 70
El Sinai 59-34-11-7 72 53 85
San Carlos 38-37-10-7 70 64 20
Santa Isabel 78-60-12 80 45 30
El Paraiso 56 63 37 10
Providencia ?? S B 67 90
Los Cauchos 78 93 71 100
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Da para vivir No NT - NQ- MR
Da para vivir No NT-NQ
No da para vivir No NT-NQ
Da para vivir No NT-NQ
Da para vivir No NT - NQ- MR
Da para vivir No NT - RC-CF
No da para vivir No NT-NQ
Da para vivir No NT-NQ
Da para vivir No NT - NQ-CF
Da para vivir No NT-NQ

A.F = Alimento para la Familia obtenido de la finca. IN= Insumos obtenidos de la finca. NT=No tala. NQ=No quimicos.
MR=Manejo de residuos. RC=Rotacion de cultivos. CF=Cuidado de fuentes hidricas.

de sus productos: la leche en mantequilla, el
café seco pergamino en café molido, el maiz
en arepas y envueltos, los cerdos en lechona
y rellenas, generando asi valor agregado
y productos de venta directa, que llevan
al mercado local y a nuevas plataformas
de comercializacién como la Canasta vy
Agrosolidaria, lo cual, segun los productores,
aumenta los ingresos monetarios, Tabla 2.

Las evidencias de autoconsumo, trans-
formacion de productos y venta directa
llevaron a cuestionar a los productores sobre
si el sistema les da para vivir. Es de aclarar
que se prefirid la percepcién al andlisis de
cifras puesto que en la tradicion de la zona,
la expresion me da para vivir, describe de
manera general el estado de la finca y el
animo del productor respecto a su sistema.
Esta expresiéon trasciende lo meramente
econdmico, y no refiere solamente a las
utilidades de la actividad productiva, sino que
demuestra qué tan bien se siente el productor
y qué tan satisfecho estd con su sistema
productivo.

Como se evidencia en la Tabla 2, sélo en
dos sistemas, Santa Rita y Santa Isabel, se
considera que el sistema no da para vivir,
lo cual se acredita, en el primer caso, a la
edad avanzada de la familia y, en el segundo
caso, a la poca diversificacion de la finca
por la ausencia de agua. Sin embargo, es
significativo que, a pesar de ello, el total de
las familias expresan su negativa a migrar
a la ciudad. Las razones para ello, segun los
productores, se basan en el arraigo a la finca,
por todas las relaciones que esta representa,
como la relacion con vecinos y con un entorno
natural de tranquilidad y de disposicidon de
alimentos y recursos que no son valorados
monetariamente, pero generan bienestar.

Esto los lleva a implementar estrategias de
cuidado de su entorno, que dificilmente se
encontraban anos atras. Evitar la tala, no usar
agroquimicos, rotar los cultivos y proteger las
fuentes hidricas, generar abonos a partir de
los residuos, son estrategias a largo plazo que
aportan al objetivo de seguir persistiendo en
su territorio.
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Conocimientos agricolas locales

Los conocimientos expresados por los
productores van mads alld de la unidad
productiva y abarcan distintas variables
integradas. Los conocimientos reportados
se expresan, de acuerdo con Woodley
(2006), como conocimiento contextual (El
cual representa el aprendizaje debido a
la historia y a los factores demograficos vy
biofisicos del lugar), El conocimiento como
prdctica (representa la accién significativa
mediante la interaccién y el aprendizaje fisico
experimental) Y conocimiento como creencia
(representa la influencia que la espiritualidad
y los valores tienen sobre la manera como las
personas actuan dentro de su ecosistema).

Conocimiento desde el contexto

Los productores reconocen en la forma de
cultivo un aprendizaje transmitido de padres y
abuelos “Aprendimos de ellos, ellos sembraban
mejor” (Ester Cortes, 13 de septiembre de
2016). Testimonios de este tipo encontraos
en los todos los casos permiten inferir que
tal conocimiento se estd manteniendo a
través de una prdactica de cultivo que une
pasado y presente, coincidiendo con una de
las caracteristicas de la agricultura familiar
descrita Van der Ploeg (2013), la finca como
flujo de tiempo. Esta caracteristica de la
finca la convierte en el resultado del trabajo
ancestral de la familia, lo que genera un
sentimiento invaluable que genera arraigo y
persistencia. Ademas, tener un instrumento
como la forma de cultivo que permita recordar
las ensefianzas y practicas de los antepasados
es una riqueza para la comunidad, albergada
en los productores familiares campesinos que
la conservan como un patrimonio.

Conocimiento desde la prdctica

Los productores considerados en este estudio
han estado en constante practica productiva y
enrelacién estrecha con los cultivos. Se trata del
aprendizaje en la practica por medio del ensayo
y error, o lo que ellos llaman probando. Por

ejemplo, en la finca Los Naranjos la productora
ensaya el cultivo de la Pitaya (Hylocereus
andatus), en la finca Los Cauchos ensayan con
el cultivo de la Higuerilla (Ricinus communis),
cultivos que, si bien no son propios de la zona,
demuestran que para estos productores el
conocimiento es practicay aprendizaje a la vez,
y es una forma de adaptacién de las dinamicas
de vida campesina a los contextos adversos
que enfrenta la produccion. Ademas, se
evidencia que en la racionalidad del productor
las innovaciones nunca son adoptadas de
manera directa, acritica o irreflexiva (Landini,
2011), como podria considerarse por parte
de personas ajenas al campesinado, incluso
algunos técnicos y hacedores de politicas
publicas.

Conocimientos desde las creencias

El conocimiento desde las creencias es uno de
los que mas rifie con la estructura cientifica o
formal del saber. Para los casos analizados la
creencia en un dios y en la influencia de los
astros en la productividad de los cultivos es
clave, lo cual se resume en tener fe como una
estrategia para continuar produciendo aun
con las dificultades presentadas. Reconocer y
valoraresteconocimientoeslaposibilidad para
entender, en cierta forma, la cosmovision de
los productores y comprender sus estrategias,
pues al concretarse las cosmovisiones surgen
las racionalidades y luego las estrategias como
patrones de conducta (Landini, 2011).

Estrategias de persistencia de los
productores

Existe un vasto niUmero de practicas alrededor
de varias estrategias, las cuales que no
estdn aisladas, sino que se integran entre
si y se relacionan con el conocimiento y los
aspectos ecoldgicos y socioecondmicos que
caracterizan al sistema productivo.

Diversificar los cultivos y elevar autoconsumo
es la forma de responder a la incertidumbre
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econdmica que genera la inestabilidad
de precios y los riesgos por el clima. La
diversificaciéon agricola es una de las
principales estrategias de la agricultura
familiar expresada como flexibilidad (Craviotii
& Palacios 2013; Vertiz, 2014). Esta estrategia
hace alos agricultores familiares mds creativos
y menos vulnerables si se les compara con la
agricultura especializada y homogenizada

(Vélez, 2015)

Aumentar la mano de obra familiar y evitar
gastos. Normalmente, en los sistemas
campesinos de produccion familiar el pago
de los jornales se hace con el producido
del mismo cultivo para el cual se trabajé.
Por tanto, al minimizar la contratacion de
mano de obra externa se estan conservando
recursos para otros gastos en la familia.
Ademas, es una forma de afrontar el escaso
relevo generacional en la zona.

Busqueda de libertad y autonomia. La
autogestion del conocimiento a través de
enciclopedias, libros, folletos y programas
de radio; la asistencia a cursos y visitas a
otras experiencias de produccion familiar;
la ordenacién de los predios a su amano y
saber, y la negativa a radicarse en las ciudades
y ser empleados, demuestran las practicas
estratégicas que se implementan a fin de
persistir. Igualmente, transformar buena
parte de sus productos y buscar nuevas
formas de comercializacién son estrategias
que los productores han implementado para
responder a la imposibilidad de ser fijadores
de precios dentro de un mercado que atiende
a las reglas de la globalizacion.

Conservar y mejorar las relaciones con los
recursos naturales. En los sistemas analizados,
el principal problema que se expresd para
la produccién fue la escasez de agua ya sea
por los intensos veranos o por la mala gestion
del recurso. Por ello, una de las principales
estrategias para persistir a largo tiempo es
el cuidado de los recursos, principalmente
el hidrico. Esto ratifica la agricultura familiar
como escenario que propende por el cuidado
de la naturaleza (Rivas, 2012; FAO, 2014),

precisamente por la importancia esencial que
tienen para poder persistir en esta forma de
produccion.

Conclusiones

Las principales estrategias de persistencia
desarrolladas por los productores familiares
de este estudio consisten en: diversificacién
de cultivos y animales en el sistema, elevar el
autoconsumo, aumentary priorizarlamanode
obra familiar, evitar gastos, buscar la libertad
y la autonomia, transformar los productos
generados en el sistema productivo, buscar
nuevas formas de comercializacién y aportar a
conservar los recursos naturales disponibles.

Estas estrategias responden a un sentido
comun y practico de los productores, mas no
significa que sean simples y poco elaboradas.
Por el contrario, estan afianzadasenun cumulo
de conocimientos, trasmitidos de generacién
en generacion, por su propia cosmovisién
y por la practica cotidiana. Adema3s, estas
estrategias son motivadas por la necesidad
de persistir en una forma de vida que implica,
ademas de la produccién, la reproduccién de
la familia y su permanencia en el tiempo.

Las estrategias analizadas estan
interrelacionadas entre lo productivo, lo
social, lo econdémico, lo ambiental y lo

cultural, y como tal no se puede pensar su
andlisis de una forma individual. Ademas,
son aprendizajes para la planificacion del
desarrollo rural en la zona e insumos para
tratar problematicas como la inseguridad
alimentaria, los escasos ingresos, la pérdida
de agro biodiversidad, la desertificaciéon de
conocimientos y el desempleo.

Por ultimo, se concluye que efectivamente
los productores campesinos no son sujetos
pasivos ante los cambios globales que se
expresan a nivel nacional y local, y que de
una u otra forma les afecta. Contrario a
ello, se encuentra que ante los contextos
socioproductivos adversos, desarrollan una
serie de estrategias prdcticas, emitidas a
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partir de su identidad como campesinos y su
acervo de conocimientos, que les permite ser
agentes transformadores de esos contextos y
constructores de nuevas realidades.
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Entre la vulnerabilidad y la dependencia econémica:
el caso del petrdleo en Puerto Gaitan

Between vulnerability and economic dependence: the case of oil in Puerto Gaitdn

Fredy Andrés Huertas Puerto’
Economista - Universidad de Los Llanos

Resumen

El cambio del centro gravitacional del comercio exterior mundial ha modificado la dindmica
mundial del comercio en los Ultimos afos. Este cambio en el paradigma econémico generd un
proceso de determinacién de industrias exportadoras, donde en los paises latinoamericanos, se
basd principalmente extractivas de recursos naturales, mayoritariamente las industrias mineras,
petroliferas, agricolas y manufacturas basadas en recursos naturales, el cual se dio con mas fuerza
a partir del afio 2000 con el incremento en los precios de estos productos.

Estos procesos, principalmente en los paises suramericanos, han modificado la dindmica
productiva a partir de unas “locomotoras” extractivas del ambiente. Pero no son solo los paises
de Suramérica los poseedores de esta problematica. Muchos otros paises del mundo que basan
sus economias en estas actividades no poseen los mejores indicadores econdmico —sociales.

Palabras clave: vulnerabilidad, dependencia econdmica, petrdleo, desarrollo econdmico, estudio
de caso.

Abstract

The change in the gravitational center of world foreign trade has modified the global dynamics of
trade in recent years. This change in the economic paradigm generated a process of determination
of export industries, wherein the Latin American countries, it was based mainly extractive of
natural resources, mainly the mining, oil, agricultural and manufacturing industries based on
natural resources, which occurred with more force from the year 2000 with the increase in the
prices of these products.

These processes, mainly in the South American countries, have modified the productive dynamics
from some extractive “locomotives” of the environment. But it is not only the countries of South
America that possess this problem. Many other countries in the world that base their economies
on these activities do not possess the best economic-social indicators.

Keywords: vulnerability, economic dependence, oil, economic development, case study.

1 Maestrando en Gerencia para el Desarrollo — Universidad Externado de Colombia. E-mail: econ.andreshuertasp@gmail.com
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Introduccion

El cambio del centro gravitacional del comercio
exterior mundial ha modificado la dindmica
mundial del comercio en los ultimos afios. Este
cambio en el paradigma econdmico generd un
proceso de determinacion de industrias expor-
tadoras, donde en los paises latinoamericanos,
se basé principalmente extractivas de recursos
naturales, mayoritariamente las industrias
mineras, petroliferas, agricolas y manufacturas
basadas en recursos naturales, el cual se dio con
mas fuerza a partir del afio 2000 con el incre-
mento en los precios de estos productos.

Estos procesos, principalmente en los paises
suramericanos, han modificado la dinamica
productiva a partir de unas “locomotoras”
extractivas del ambiente. Pero no son solo los
paises de Suramérica los poseedores de esta
problematica. Muchos otros paises del mundo
gue basan sus economias en estas actividades
no poseen los mejores indicadores econdmico
—sociales.

Es asi, que tiende a presentarse una situacion
particular en estos paises, que generalmente
sonmuydependientesdelosrecursosnaturales,
en ser pobres. Segun Hirschman (1958), Seers
(1964) y Baldwin (1966), las materias primarias
son débiles en promocién de industrializacion
y procesos de encadenamientos productivos
y generacién de valor agregado, es decir que
tienen entonces débiles eslabonamientos
hacia delante y hacia atras.

Desde la década de 1990 el pensamiento
neoliberal y el modelo de apertura econdmica
ha dominado el actuar de los gobiernos
nacionales y ha penetrado el ordenamiento
juridico e institucional de los estados
latinoamericanos. En Colombia, con Ia
constitucion de 1991 y las diferentes leyes que
le han sucedido se evidencio el predominio de
este pensamiento en el contexto de un Estado
social de derecho que busca minimizar la
pobreza y generar equidad a través del gasto
publico social.

Con base en los discursos desarrollistas pro-
venientes de los paises europeos y Estados

Unidos y las diferentes formulas establecidas
por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
para superar el subdesarrollo, Colombia ha
adoptado una serie de practicas y modifica-
ciones en las regulaciones generalmente de
tipo econdmico para permitir una disciplina
fiscal, ampliacidon de inversién extranjera y
acumulacién de capital con una menor inter-
vencién del Estado, con el fin de la obtencion
de efectos multiplicadores en el bienestar y la
justicia social como resultado del crecimiento
econdémico y la competencia entre los agen-
tes productivos.

En este sentido, basado en la disponibilidad
de recursos naturales en Colombia que se
convierten en ventajas comparativas’® la
normatividad colombiana en las ultimas dos
décadas ha generado un importante impulso a
la actividad minera, promoviendo concesiones
de exploracion y explotacidon, excepciones
tributarias, militarizacion de las zonas a
intervenir y confianza en la rentabilidad de
inversién privada, a favor de proyectar a
Colombia como un pais con alto potencial
minero como se puede evidenciar en los
ultimos planes de desarrollo y el Plan Nacional
de Desarrollo minero Visién 2019.

Inicialmente, podria pensarse esta realidad
ya que de los 114 millones hectareas que
componen el territorio colombiano mas de
8,4 millones estan concesionados para la
exploracion de minerales y mas de 37 millones
de hectareas estan titulados parala exploracién
de hidrocarburos (Colombia, P.B.I., 2011, p. 4),
es decir que el 40% del territorio colombiano
se encuentra destinado a actividades minero
energéticas, de las cuales dependen mas del
70% de las exportaciones colombianas, pero
apenas participan entre 7 y 8% del Producto
Interno Bruto (PIB) colombiano, lo que da

2 Ver Productividad del trabajo y ventaja comparativa: el
modelo ricardiano, en capitulo Il del libro Krugman, P. R.,
Obstfeld, M., & Moreno, Y. (1999). Economia internacio-
nal: teoria y politica (Vol. 2). Madrid: McGraw-Hill.; en el
cual explica la ventaja comparativa en la producciéon de
un bien si el coste de oportunidad en la produccion de
este bien en términos de otros bienes es inferior en este
pais de lo que es en los otros paises.
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lugar a pensar la realidad de la efectividad del
patron de desarrollo a partir de la extraccidn
de minerales y petrdleo.

El departamento del Meta no se encuentra
por fuera de la légica nacional, asi que con
una extension territorial de 85.635 kildmetros
cuadrados ocupa el cuarto puesto de mayor
extensiéndelos32departamentosdelterritorio
nacional (ANH, 2014, p.11) y sobre él recae
una especial atencion en temas relacionados
a explotaciéon de hidrocarburos y expansion
de la frontera agricola, mejorando de manera
ostensible su papel en el escenario econémico
nacional evidenciado en el comportamiento
creciente del producto interno bruto
departamental (PIB), fuertemente influenciado
por la explotacién de hidrocarburos, mientras
que el resto de sectores tienden a presentar un
comportamiento menos favorable.

Entre 2000 y 2015, el departamento incre-
mentd su PIB nominalmente 656% y su PIB per
capita 448%, mientras que en términos reales
losincrementos fueron de 249%vy 153% respec-
tivamente (DANE, 2017a), lo que indica que a
pesar que se incrementod la produccién princi-
palmente en el sector de hidrocarburos, sobre
el cual el municipio de Puerto Gaitan participa
en un 26% de la produccién nacional, gran par-
te del crecimiento econdmico departamental
se debe a un incremento del nivel general de

precios y por otro lado que la poblacién se ha
incrementado de manera mas elevada que el
crecimiento del producto, Figura 1.

Es asi, que la bonanza econdmica a nivel
departamental que se ve en la Figura 1 a partir
de 2004 principalmente dada por la actividad
petrolera propicié incrementos poblacionales
principalmente hacia dareas urbanas, dado
que hace siete lustros el 47% del total de la
poblacién metense se ubicaba en las cabeceras
municipales (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2009) y para 2014 el DANE
estima que la poblacidn esta distribuida en un
76% en zona de cabeceras. (ANH, 2014, p.13)

De esta manera en el presente trabajo se
analizaran las presiones que la explotacion de
hidrocarburos ha generado sobre el municipio
de Puerto Gaitan como principal productor
de petréleo en el departamento del Meta
generando una dependencia a dicho recurso, y
sobre el cual incrementa la vulnerabilidad social
y estabilidad econdmica, al erosionar los niveles
de inversion debido a la fuerte vinculacion
de la dindmica socioeconémica a los precios
internacionales de esta materia prima.

Métodos

El presente estudio tiene una modalidad
de trabajo multi-método y un tipo de

Figura 1. Evolucion del PIB departamental del Meta en precios constantes 2016 por sectores econdomicos
representativos.
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investigacidn transversal, puesto que en un
periodo de tiempo hace un andlisis descriptivo
de la evolucién de la produccion de petroleo
en el municipio de Puerto Gaitdn en el
departamento del Meta y los efectos de las
variaciones en los precios internacionales de
esterecursosobreladindmicasocioecondmica
en el municipio, con especial énfasis en los
niveles de inversién publica y privada.

Para ello se recolectd informacion de pro-
duccién petrolera, regalias, producto depar-
tamental, importancia municipal, planes de
desarrollo municipal y reportes sectoriales
de diferentes fuentes, tales como el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la Asociacién Colombiana de Petréleo
(ACP), Agencia Nacional de Hidrocarburos,
municipio de Puerto Gaitan, Consolidador
de Informacién de Hacienda Publica (CHIP) y
diversos articulos de revistas cientificas.

Posteriormente se procede al procesamiento
de los datos a través de graficos, tablas y mapas
en software estadistico especializado para
ello, donde se realizan andlisis comparativos
para identificar relaciones entre variables para
determinar el grado de vulnerabilidad de la
economia local a las variaciones de precios del
crudo e identificar los esfuerzos por reducirla.

Finalmente, dichos resultados cuantitativos
por medio del método de analisis del discurso
son analizados y comparados a la luz de la
teoria relacionada al tema de enfermedad
holandesa con el fin de determinar si el
modelo de desarrollo actual del municipio es
eficaz para una distribucion justa del ingreso o
si por el contrario genera mayores problemas
sociales.

Evolucidon de la produccion de petréleo a
gran escala en Puerto Gaitan.

La region natural de la Orinoquia colombiana
ha sido desde la llegada de los espafioles
una zona poco poblada, y desde el siglo
XIX formdé parte de los denominados

“Territorios nacionales o de frontera™”
(Devia A., C. Y., 2015:74) caracterizandose
por procesos diferenciados de ocupacion
productiva de baja integracion al desarrollo
nacional y aislamiento del mercado interno
gue promovieron estructuras econdmicas
desiguales y acaparamiento de grandes
extensiones de tierra como mecanismos de
control en relacién a una nueva valoracién
capitalista que iba naciendo en la regidn con
apuestas de agronegocios de gran escalay el
descubrimiento de yacimientos petroleros,
principalmente en la altillanura orinoquense.

En este sentido, el municipio de Puerto
Gaitan presente en la altillanura y el de mayor
extension territorial en el departamento del
Meta, ha visto esa ldgica capitalista a través
de la generacién de enclaves econdmicos
como el reflejo del modelo de desarrollo
econémico del pais y la alternativa al olvido
del Estado hacia el departamento (Forero, J.
L. & Calvo, V. C., 2013:6), condicidn que se vio
facilitada por el descubrimiento de Campo
Rubiales por la Exxon en 1982 y el posterior
control territorial hacia el afio 2000 de la via
Puerto Lépez — Puerto Gaitdn por parte de
las Autodefensas Campesinas del Meta y del
Vichada (ACMV) que brindarian seguridad al
transporte del crudo desde el campo debido a
los constantes ataques de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) (Ramirez,
S. 2012:156), marcando el punto de partida
de una economia basada en la extraccién de
crudo de petrdleo.

Los mejores precios internacionales
aumentaron el interés por hacerse del
control de dicho campo, caracterizado por la
presencia de crudos pesados con un alto costo
de extraccion. Atendiendo la logica de las
economias de escala hacia 2002, el campo lo
adquiere Meta Petroleum que incrementaria
la produccién hacia 2004 a 8.500 barriles

3 Este término fue usado para homogeneizar las zonas de
frontera, distinguidas por una baja densidad poblacional, con
poblacién en su mayoria indigena, poca infraestructura mate-
rial, administrativa, de integracion al mercado nacional y a las
acciones del Estado (Devia A., C. Y., 2015:74)
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diarios luego de producir aproximadamente
700 barriles diarios en las décadas anteriores
(Ramirez, S. (2012:157). Con dicho potencial
productivo el interés multinacional aparece
en la zona y de esta manera lo que hoy es
Pacific Rubiales Energy en la regién.

El incremento de precios desde 2002 a 2008
de 19,42 délares por barril a 132,2 ddlares
por barril en referencia Brent (Martinez O., A,
abril de 2016:10) propicié un ambiente muy
favorable para elauge de la produccidon minero
energética en Colombia, y muy especialmente
hacia Puerto Gaitan donde Pacific incrementé
la produccién a 75.000 barriles por dia (bpd)
para 2009 (Forero, J. L. & Calvo, V. C., 2013:3).
A pesar que en 2008 con la crisis se dio un
retroceso en el precio, para 2009 se recuperé
y crecio para ubicarse por encima de los 100
hasta junio de 2014 donde Puerto Gaitan
produciria mas de 200.000 bpd, Figura 2.

Este escenario descrito llevd a que en tan solo
10 afios Puerto Gaitan, el municipio mas pobre
del departamento del Meta llegara a recibir
regalias porvalorde 400.000 millones de pesos
(Asociacion Colombiana de Petrdleo 2004-
2014) y a ser el municipio con mayor renta

per capita del pais, lo que llevé a desbordar
la inversidon del Estado y se multiplicara su
poblacién de 18.000 habitantes a 45.000
(Lafuente, J., 04 de Agosto de 2015) atraidos
por el diferencial del salario promedio que
era aproximadamente del doble del salario
minimo nacional, al tiempo que el precio
del suelo aumenté considerablemente con
las nuevas edificaciones y construcciones
privadas que aumentaron los precios de
alquiler y de la canasta de bienes bdasicos.

Dicho incremento en los recursos publicos y
privados por la bonanza petrolera provocé
que la importancia municipal de Puerto
Gaitan en el departamento creciera, al tiempo
gue el resto de municipios disminuyera, salvo
en el caso de Villavicencio y Acacias. De esta
manera logré concentrar importantes niveles
deinversion publicay privada, en un escenario
en el que el resto de municipios pareciera no
estar creciendo en materia econdmica de
manera visible, lo cual se explicaria en gran
parte por las considerables inversiones en el
sector de hidrocarburos en el departamento,
hasta consolidarse como el mayor productor
nacional de este recurso, Figura 3.

Figura 2. Evolucion del precio internacional de petrdleo de referencia Brent.

==Furope Brent Spot Price FOB **

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos tomados de Informe Estadistico Petrolero de Asociacion Colombiana de
Petrdleo (ACP)
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Asi, el incremento en inversidn privada se precios internacionales del petrdleo, que de
dio principalmente en el sector petrolero, cierto modo ha desmotivado la inversion hacia
de tal modo que el departamento del Meta este sector, evidenciado por la gran cantidad
actualmente posee el 19% de los taladros del de taladros que se encuentran libres.

pais, que del total nacional posee el 8,3% de
los que actualmente estan en contrato vy el
10,7% de los que estan libres, Figura 4. Con
un total de 48 taladros, el 57% se encuentran
libres mientras que el 43% restante estan en
contrato (ACP) lo que implica un escenario
desalentador para la actividad en el
departamento, donde como se ha analizado
previamente, el municipio de Puerto Gaitan
es el que mas participa en esta actividad,
funcionando como enclave econdmico, que
se ha visto fuertemente afectado por las
fluctuaciones tendenciales a la baja de los

Igualmente, se confirma la extraccion de
crudos de alto costo de extraccion o pesados
como suelen llamarse a los que estan
presentes en el departamento, pues al analizar
la composicion de los taladros presentes en el
departamento del Meta los cuales son en un
44% son de 1500 HP, es decir con capacidad
maxima de perforacién de 5.000 metros de
plataformas terrestres, acompafiada de una
pequeiia presencia de taladros de mayor
potencia hasta de 3.000 HP (ACP).

Figura 3. Indice de importancia municipal en el departamento del Meta 2011 (Izquierda) y 2015 (Derecha).
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Figura 4. Cantidad de taladros por potencia (Caballos de fuerza — Horse Power) en el departamento del Meta y
distribucidn por estado.
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Nocabedudaquelaactividad petroleragenera
servicios conexos y unos encadenamientos
que aumentan el flujo de recursos hacia la
zona productora como en el caso de Puerto
Gaitan, condiciéon coyuntural fuertemente
dependiente a las garantias y posibilidades
de retorno y generaciéon de utilidad para los
empresarios relacionados. Sin embargo, estos
mejores niveles econdmicos han sido a costa
de la dependencia a un recurso natural no
renovable y ha generado una vulnerabilidad
sobre el aparato productivo local y las
relaciones sociales que se enmarcan a partir
de este y que se relacionaran a continuacion.

Las regalias y el desarrollo de Puerto
Gaitdn

Como principal productor de petréleo en
el pais que se ha consolidado a lo largo del
presente siglo el comportamiento de los
ingresos municipales ha estado muy marcado
por la recepcidn de regalias como municipio
productor. Entre 2004y 2011, afio récord parael
municipio en recepcién de regalias por un valor
de 111.965 millones de pesos (ACP), la tasa de
crecimiento de este ingreso para el municipio
fue de 2281%, lo cual se ve influenciado por
el incremento de la produccidn a los niveles
anteriormente mencionados y al incremento
de los precios internacionales del crudo.

Sin embargo, la implementacion del Sistema
General de Regalias que empezd a regir
desde 2012, al tiempo que se presenta una
situacién coyuntural de reduccién de precios
del petrdleo desde 2013, que al dia de hoy no
ha vuelto a niveles cercanos a los maximos
presentados, se ha dado una reduccién del
ingreso de regalias en el municipio con una
tasa de crecimiento negativa en 78% entre
2012 y 2016.

El incremento de recursos a nivel municipal
permitid6 la ejecucion de importantes
proyectos para la solucion de problemas del
desarrollo municipal, lo cual permitié mejorar
el indicador de desarrollo municipal en 131%
(DNP). Sin embargo, dicho indicador entre

2006 y 2011 presenta un comportamiento
estable mientras que las regalias tienen un
comportamiento creciente, es decir que el
importante incremento de las regalias no
afecté de manera considerable el desarrollo
municipal en camino a un mejor escenario
econdmico, social y ambiental para las
comunidades que lo integran, Figura 5.

El crecimiento por debajo de los niveles
6ptimos en relaciéon con el incremento de
los recursos a nivel municipal se explica por
las capacidades del gobierno municipal de
hacer inversiones acertadas y eficaces para
la solucién de problemas estructurales de las
comunidades con visién de largo plazo. En el
caso de Puerto Gaitan en cuanto al indice de
desempefio integral (DNP) para el afio 2011
ocupd la posicidn 1038, su peor posicion entre
2006 y 2013, lo que explica que la presencia
de bajas capacidades gubernamentales no
permite el aprovechamiento adecuado de los
recursos obtenidos y por ende el efecto sobre
el desarrollo es minimo o es muy por debajo
de lo esperado.

Cabe destacar que este indice presenta
disminuciones desde 2006 hasta 2010 con su
menor nivel en el periodo analizado, mientras
que desde 2011 empieza a presentar una
tendencia incremental, la cual se explica
por las presiones provocadas por el nuevo
sistema general de regalias y los menores
recursos que se perciben incrementa los
niveles de eficiencia y eficacia dentro de la
administracién, es decir que la pérdida de
condiciones favorables obliga por medio de
la gestion local a compensar las pérdidas
y “visibiliza” la realidad de vulnerabilidad
gue podria presentarse en un escenario
pospetréleo, Figura 6.

En el escenario donde las capacidades
gubernamentales son bajas a partir de sus
componentes de eficiencia, eficacia y gestién
gue de igual manera estan en niveles bajos,
da lugar a que el municipio presente niveles
criticos de vulnerabilidad y corrupcién, lo cual
no lleva a un buen desarrollo del municipio
en el que la autosuficiencia, la diversificacién
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Figura 5. Evolucidn de las regalias obtenidas 2004-2016 (Izquierda) y evolucidn del indice de desarrollo municipal
2000-2011 (Derecha) en Puerto Gaitdn — Meta.
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Figura 6. Evolucion del desempefio integral municipal de Puerto Gaitdn 2006 — 2013 y sus componentes.
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y la cultura de legalidad sean pilares para
superar la dependencia al recurso limitado y
no renovable del petrdleo.

El problema de la dependencia

La literatura econémica asocia a las
bonanzas de precios y/o de cantidades de
bienes transables, como el petrdleo, con
un fendmeno denominado “Enfermedad
Holandesa”, el cual corresponde a un proceso
de reasignacién de recursos que conduce a la
caida de la produccion de bienes transables,
diferentes al recurso natural, y al aumento
de la demanda y la produccién de bienes no

transables (Sachs & Larrain, 1994). El caso de
Puerto Gaitdn es explicado por dicha teoria en
el sentido que se evidencia una dependencia
fiscal a dicha actividad del orden del 90%
(Riafo R., F, 2015:10) dado que dichas rentas
altas generan economias de enclave que
disminuyen los encadenamientos productivos
y la diversificacién productiva.

Sin duda alguna dicha actividad necesita
una gran cantidad de mano de obra
(principalmente no calificada) para |la
instalacion delamaquinaria, conlasupervisién
de mano de obra calificada descomponiendo
el campesinado y convirtiendo a los indigenas
-43% de la poblacién (Riafio R., F, 2015:12)-
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generando afectaciones sobre grupos
historicamente denominados vulnerables vy
sobre sus practicas de soberania alimentaria.

En otras palabras, con la llegada del petréleo
“ya no es rentable producir y por eso la
economia se centra en otros sectores,
especialmente en la venta de articulos de lujo,
y en la especulacion inmobiliaria”, por lo que
pierde un territorio su vocacién productiva,
dejandodeladoloreal de laeconomiaydando
entonces lugar a lo irreal, a lo imaginario, lo
especulativo de la economia.

Hasta ahora se ha clarificado un contexto
para el municipio de Puerto Gaitdn en el
cual el petréleo ha sido protagonista y ha
generado un dinamismo econdmico muy
superior e inesperado. Cabe destacar que las
rentas petroleras por si solas no constituyen
problemas sino por el contrario son una
oportunidad de promover inversién social a
favor de un crecimiento de largo plazo. De este
modo el manejo de estos recursos monetarios
dependen del desarrollo institucional, que
en Puerto Gaitan es incipiente, a partir
de la generacién de fondos de ahorro y
estabilizacion macroeconémica que permita
la continuidad de los programas sociales
y proyectos de infraestructura en general
(Perry, Bustos & Sui-Jade Ho, 2011), pues
debe reconocerse que el problema de estas
rentas radica en que no son permanentes sino
temporales, y que la volatilidad de las materias
primas en el mercado mundial generan mayor
vulnerabilidad a los territorios dependientes
de dichos recursos por lo que la eficiencia en
su gasto debe ser el objetivo principal.

En junio de 2014 pas6 lo inesperado cuando
momentdneamente el precio del petrdleo
comenzé a disminuir llevando a que en
diciembre la cotizacién disminuyera a 62,44
ddlares por barril, ligeramente por encima
de la mitad del precio observado tan solo seis
meses atras, y para el afo 2015 disminuyera
a un precio de 37 dodlares el barril, con lo
cual acumulé una caida adicional del 41%
con respecto de la cotizacidn a final del afio
anterior (Martinez O., A., abril de 2016:10).

A pesar que la produccion petrolera de
Colombia ha presentado unos incrementos
muy importantes, el papel del pais es de
tomador de precios, lo que incrementa su
dependencia externa a la fluctuacién del
precio internacional. Dicha situaciéon generd
preocupacion en todo el pais para el aiio 2014
dado que segun estadisticas de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, 2014)
el33,5%delrecaudo porconceptodeimpuesto
de renta en Colombia para personas juridicas,
el 52% de las exportaciones colombianas y el
30% de la inversion extranjera (DANE, 2015)
dependen de la actividad petrolera.

El efecto de las variaciones en los ingresos
de la Nacion es sorprendente con respecto
al precio internacional del petréleo ya que
segun la Asociacidon Colombiana del Petrdleo
por cada ddlar que baje el barril de petréleo
de manera constante, durante un afio, al pais
le dejan de ingresar entre 350 000 millones y
400000 millones de pesos (Informe estadistico
petrolero, ACP, 2017). Lo anterior en el
contexto nacional, se hace mas preocupante a
nivel local de Puerto Gaitan el cual posee dos
de los tres pozos mds grandes del pais (Campo
Rubiales y Quifa) con unas caracteristicas del
petréleo extraido alli que hacen aun mas
vulnerable la zona a estos efectos, debido a
sus altos costos de produccién.

El costo agregado promedio de un barril de
petréleo en el departamento del Meta es
de 31,8 ddlares por barril mientras que en
Arauca el costo promedio es de 9 ddlares por
barril. Esto se debe al hecho que la gravedad
APl en Campo Rubiales es de 12,9 y Quifa de
13,9, mientras que en Cafio Limdn es de 28,6
(Malagén, J.,Juniode 2016), siendo ain menor
que la referencia BRENT y WTI que se ubican
en 38 y 39 respectivamente, demostrando
qgue los crudos pesados colombianos tienen
un mayor costo agregado por barril que en el
escenario internacional no es compensado ya
gue tienen un precio castigado por su menor
calidad en aproximadamente 7% (Datos
2000-2016; Informe Estadistico Petrolero ACP,
2017), Figura 7.
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Figura 7. Diferencia entre el precio de barril de exportacion colombiano y el precio de referencia Brent y WTI 1994-2016.

DIFERENCIA COLOMBIA - BRENT

DIFERENCIA COLOMBIA - WTI

Fuente: elaboracion propia a partir de datos tomados de Informe Estadistico Petrolero de ACP.

Esto indica que actualmente los campos
petroleros de Puerto Gaitdn generan una
rentabilidad minima que solo se ha visto
compensada por el aumento de la produccion,
lo que cuestiona la exploracién de nuevos
pozos y la actividad sismica en la region, dado
gue existe una mayor vulnerabilidad que solo
se limita a través de economias de escala. Dicha
vulnerabilidad en las empresas afecta el nivel
de empleo, las inversiones en responsabilidad
social empresarial y el sostenimiento de la
actividad econémica, que en caso de no existir
reconversion productiva genera una crisis y
migraciones de poblacién que hacenineficiente
la infraestructura instalada y la sostenibilidad
fiscal y financiera del municipio que no solo
ha disminuido sus regalias por la menor
produccién en pesos sino por la distribucidn
del sistema general de regalias desde el orden
nacional que restringié considerablemente el
presupuesto anual municipal.

Francisco José Lloreda, presidente de la
Asociacion Colombiana de Petréleo (ACP),
recordd que alrededor de 20.000 personas
han perdido sus empleos por la crisis del
petréleo en las regiones, pues la situacion
ha afectado sobre todo a las compaiiias que
prestaban servicios a la gran industria (El Pais,
25 de enero de 2016).

DichaproblematicaenPuertoGaitansehahecho
muy evidente pues un municipio que habia

crecido poblacionalmente aproximadamente
un 190% en dos décadas, en tan solo un afio
disminuyd su poblacién entre 10.000 y 15.000
personas (Cosoy, N., 04 de Agosto de 2015)
fruto de la crisis en los precios que llevé a una
contraccién en el nivel de empleo por parte
de Pacific y las demds empresas asociadas al
sector que registraban mas de 2000 empleos
directos y mas de 7.000 contratistas, pero que
han venido realizando despidos masivos vy
cierre de pozos continuamente debido al bajo
precio y los altos costos que no hacen rentable
la extraccion, tal como otras empresas puesto
que 75 cancelaron el registro mercantil (Crudo
Transparente, Marzo de 2016) y se evidencio
un decrecimiento de la actividad edificadora.

é¢Reconversion productiva?:
Consideraciones sobre el modelo de
desarrollo municipal

Luego de evidenciar la vulnerabilidad de Puerto
Gaitan debido a la dependencia de la actividad
petrolera se generan cuestionamientos
alienados en la siguiente direccidn:
ées sostenible el modelo de desarrollo
municipal?, ¢estd preparada para generar una
transformacién productiva hacia un desarrollo
de largo plazo? ¢iQué tipo de reformas
productivas deberia realizar la regién?
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Para dar respuesta a estos interrogantes,
es imprescindible pensar que la bonanza
del petréleo es temporal y que los efectos
sobre el ambiente y la poblacién son de largo
plazo para lograr un efectivo control sobre la
inversion publicay privadaafavordel bienestar
social. Es con estas premisas que se asume
la imposicion de multiples esfuerzos para
contrarrestar la dependencia y una posible
enfermedad holandesa, en la cual la inversién
en ciencia, tecnologia e innovacién constituye
un pilar fundamental para la busqueda de
diversificacién econdmica e incremento
de productividad y competitividad local;
sin embargo luego de revisar los proyectos
aprobados con recursos del Sistema General
de Regalias en el municipio y tal como se
observa en la siguiente tabla, son escasas las
inversiones en ciencia y tecnologia en todo el
departamento del Meta, Tabla 1.

Se infiere de lo anterior que no se han
aprovechado las regalias en la busqueda de
un remedio a la dependencia de un recurso
no renovable. Ademas, no se evidencia un
impulso significativo para la diversificacion y
generacion de competitividad en el municipio
desde que se instaurd el sistema general de
regalias dado que la mayoria de proyectos

estan enfocados a obras de ingenieria civil,
transporte, alimentacién escolar, dotaciones
y disefos de infraestructura.

En otras palabras, Puerto Gaitan dista de
una dinamica sostenible en su modelo de
desarrollo econédmico, en especial para la era
del pospetréleo. Al considerar los multiples
desafios que debe albergar el municipio
para lograr una explosion de su potencial, se
debe repensar lo hecho hasta ahora y en los
virajes que hay que adoptar. En gran medida,
dinamizar la estrategia emprendedora
deberd sortearse con nuevos mecanismos de
crecimiento sostenible hacia el futuro.

Estosignificaque Puerto Gaitdn, queentodasu
historia ha sido dependiente de la rentabilidad
de lainversion en sus materias primas, deberd
aprovechar los usos potenciales de la tierra
con proyectos productivos alternativos pero
sostenibles. Para ello, sigue siendo necesario
definir los usos priorizados para el territorio
con el propdsito de impulsar incluso las
actividades econdmicas del municipio que en
otrora fueron relegados a un segundo plano
por la bonanza petrolera, y que se suscriben
en la ganaderia, la ganaderia a mediana escala
y la pesca artesanal.

Tabla 1. Proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion con dinero proveniente del Sistema General de Regalias en el
departamento del Meta.

Desarrollo de capacidades cientificas y
Departamento Del | o . tecnolégicas en sensores para el sector
Meta e VHOEDALLBIGID | (el defensa y la industria en el departamento

del meta Villavicencio, Meta, Orinoquia.

Fortalecimiento de las capacidades de
pepartamento. Del | 47.jui14 1048332154000 | FctiMeta | investigacion en CTEI del departamento

de Meta.

Desarrollo de procesos de formacion con
Departamento Del | ., , énfasis en competencias y habilidades
Meta 17-Jul-14 1.500.000.000,00 | Feti Meta cientificas y tecnolégicas en el Meta,

Orinoquia.

Fortalecimiento del modelo pedagégico
Departamento Del , de investigacion, CTEl encauzado al
Meta 27-Jun-16 8.948.360.756,00 | Fcti Meta desarrollo integral educativo y pedagdgico

del departamento del Meta.

Disefio de un modelo productivo para
pepartamento. Del | 27.jun-16 18.192.000.000,00 | FciiMeta | la sequridad alimentaria de las familias

campesinas en el departamento del Meta.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de SGR.
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Aprovechando las potencialidades endégenas
desuterritorio, cabe sefialar que se han podido
suscitar nuevos proyectos agroindustriales e
incluso, con agro-combustibles, para generar
empleos directos e indirectos a los habitantes
del municipio, lo cual ha permitido considerar
que pueden mejorar las condiciones de vida 'y
la cobertura de NBI de la poblacion.

Es decir que, a través de la implementacion
de politicas dirigidas al fortalecimiento de
estos proyectos en las cadenas productivas,
de comercializacion y distribucién, muchas
estructuras empresariales sostenibles
pueden asumir el rol de generadores de
cambio al impulsar el desarrollo en Ia
region. El quid del asunto entonces es que
la regién sabe que debe dirigirse hacia la
creacién del emprendimiento en estructuras
empresariales sostenibles que otorguen un
impacto positivo para Puerto Gaitan.

En esta medida, la implementacién de
proyectos productivos en alianza con
entes nacionales e internacionales a fin de
aprovechar el potencial de la altillanura puede
proporcionar una via de empoderamiento
pues se entiende que Puerto Gaitan busca
revitalizar las regiones agropecuarias vy
la economia rural con modelos sociales
cooperativos y de inclusién en la cadena de
suministro del negocio donde se involucra
a las familias que se han consolidado en
el campo, asi como la oportunidad real de
interconectar oportunidades en el disefio
de politicas publicas para fomentar el poder
adquisitivo de la mayoria de la poblacién.

Eso si es esencial consolidar el acceso a
un mercado bien establecido, el acceso a
sistemas de capacitacion o asistencia técnica
gue complementan las mejoras en la cadena
de valor, y, la coordinacién entre productores
y otros actores de la cadena para apostarle
a los todos los ecosistemas y no solo a las
unidades agropecuarias. En este caso, cobran
protagonismo los programas de desarrollo
con enfoque territorial, ya que son el punto
de partida para la planificaciéon y provisién
de condiciones e incentivos a la produccidn

y la comercializacién, incluyendo los apoyos
directos para el fortalecimiento productivo
gue impediran sentir los impactos negativos
gue suponen la internacionalizacidon de la
economiay la liberalizacion del comercio.

Es importante aceptar que cumplir con las
condiciones necesarias para introducir un
esquema de esta naturaleza no le serd facil
a Puerto Gaitan, lo que supone entonces
empezar con una mentalidad diferente para
cambiar las reglas del juego, y asi, amasar el
acceso y manejo sostenible de la tierra para
gue Puerto Gaitan deje de sentir estados de
malestar y desequilibrios socioecondmicos
por un escenario de bajos precios
internacionales que desincentivan el nivel de
inversion privada y publica.
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Resumen

El articulo presenta una reflexidon sobre los resultados del proceso de empoderamiento realizado
con jovenes de la Comuna 3 del Municipio de Zipaquird (Departamento de Cundinamarca —
Colombia), en términos de organizacién y participacion (politica, social y comunitaria), el cual se
realizé a través de una Investigacion Accion Participativa (IAP), que ha implicado la colaboraciéon
activa de los jovenes en entender y transformar las situaciones problematicas de su entorno.

Considera ademas los aportes que el empoderamiento juvenil puede tener en la formulacién de
politicas publicas de juventud con enfoque participativo, esto es, que surjan de la concertacién
de distintas instituciones y actores sociales, dentro de los cuales los jévenes ocupen un lugar
preponderante.
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Abstract

This paper presents the results of the empowerment process done with young people
of the Comuna 3 of the Municipality of Zipaquird (Cundinamarca - Colombia) in terms of
organization and participation (political, social and community), which it was done through
Participatory Action Research, which has involved the active participation of young people
in understanding and transforming the problematic situations of their environment.

Also considers the contributions that youth empowerment can have on public policy of youth
participatory approach , that is, arising from the conclusion of different institutions and social
actors, within which young people occupy a prominent place .

Keywords: youth, empowerment, organization, participation, participatory action research, public

policy.

El contexto de la investigacion

Con base en la investigacion “Diagndstico
psicosocial de la juventud de Zipaquira: Una
base para la formulacién de la politica publica
municipal juvenil”, realizada en el afio 2010,
pudimos establecer, que existe una falta
de credibilidad por parte de los jovenes del
municipio en las instituciones politicas y en
el mismo sistema democratico, el cual es
percibido como inequitativo e injusto: de ahi
gue exista una baja participacion atravésdelos
mecanismos formales institucionales (sistema
electoral, concejos de juventud o partidos
politicos). A ese respecto Guell (2007, citado
por Krauskopf, 2008), sefiala que debido a la
ausencia de espacios abiertos y plurales para
trabajar sus reconocimientos y sociabilidades,
no sorprende la percepcién adversa que
muchos jovenes tienen respecto de lo publico,
la politica y las instituciones, pues no perciben
el vinculo con sus experiencias reales.

Asimismo, se observd una escasa
participacién social de los jovenes, por
ejemplo, en asociaciones comunitarias,

grupos de voluntariado, organizaciones de
base y movimientos sociales. En contraste,
estos jovenes han fortalecido su inclusion en
la vida social y politica, a través de formas
de organizacién alternativas, donde la
responsabilidad es del propio colectivo, sin
una autoridad institucional directa. Estas
nuevas formas de asociacién, se constituyen
como estructuras menos duraderas, de

vinculos mas flexibles, cuya caracteristica es
su falta de institucionalizacion e insercion en
estructuras formales. Entre ellas destacan
grupos como los graffiteros, los skaters, los
metaleros, y bandas de musica, entre otros.

A partir de este trabajo, vimos la necesidad
de continuar desarrollando procesos de
indagacién, que profundizaran en las
dindmicas de participacion juvenil, para desde
alli generar acciones de empoderamiento con
las cuales fortalecer liderazgos en los jovenes,
gue redunden en la transformacién de sus
problematicas y les permita configurarse
como gestores de cambio. En esa medida,
la ponencia presenta los resultados de la
investigacién, que ha tenido como objetivo
identificar las dinamicas de participacion
social, politica y comunitaria de los jovenes,
habitantes de la Comuna 3 del Municipio
de Zipaquird, para generar un proceso de
empoderamiento individual vy colectivo,
a través la IAP, que fomente la incidencia
politica, la gestion social y el desarrollo
comunitario para la transformacién de su
entorno.

El estudio se realizd en 4 barrios de la
Comuna 3 del Municipio de Zipaquira: San
Rafael, Comuneros Il, Villa Marina y Prados
del Mirador, todos clasificados en estrato
socioecondmico 2; los barrios cuentan con
servicios publicos basicos como energia
eléctrica, acueducto vy alcantarillado, gas
natural, y servicio de recoleccion de basuras.
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La seleccién de estos barrios respondié a
criterios como su antigliedad, la historia de
sus procesos comunitario - organizativos,
y la necesidad de generar experiencias de
empoderamiento en los jovenes que alli
habitan.

En ese propdsito, el concepto de
empoderamiento, senté las bases para la
construccion de las estrategias investigativas
enfocadas a fomentar la organizaciéon vy
participacién de los jovenes, en la formulacidn
de lineas de accion que permitieran la
potenciacion de sus capacidades, para incidir
de manera positiva en la dindmica social de sus
comunidades. El empoderamiento se concibe
como un proceso de accion social que puede
tener lugar en los planos individual, familiar,
organizativo y comunitario; para Sanchez el
empoderamiento “es un proceso intencional,
intersubjetivo y continuo de conversién de
los individuos en sujetos conscientes de si
mismos, de las circunstancias y del entorno
social, mediante la accidn comprensiva,
critica y transformadora sobre sus propias
interacciones sociales”. (2002, p. 41)

Especificamente el empoderamiento juvenil
se concibe como la posibilidad de construir
como jovenes la libertad de decidir, de
participar e influir, tanto en el dambito
individual, como en los problemas que
afectan diariamente a su comunidad. En tal
sentido, el empoderamiento social critico,
basado en la integraciéon de los procesos y
resultados del empoderamiento juvenil en los
niveles colectivos e individuales implica un
cambio: mejorar la capacidad de los jévenes
para contribuir y trabajar en colaboracién
con los demas en aras del cambio social.
En esa linea de pensamiento Jennings et
al, plantean que “si empoderarse significa
tener entidad, entonces los jovenes tienen
que desarrollar una conciencia critica de los
procesos, estructuras, practicas, normas e
imagenes sociales que les afectan, de manera
gue sean capaces de determinar cémo vivir
productivamente dentro de esos espacios o
mejor aun, cdmo cambiarlos para el beneficio
de todos”. (2009, p. 66)

Promover procesos de empoderamiento
juvenil implica entonces, cambiar la
concepcién juventud = problema -presente
tanto en la academia, como en los imaginarios
sociales y en las politicas estatales-,
reconociendo las potencialidades de este
sector social en la transformacién de su
entorno. En ese sentido, la triada organizacion
- participacion - empoderamiento se hace
efectiva cuando los jovenes se vinculan al
ejercicio de construccién de conocimiento
sobre su realidad, desde el cual generan
dindmicas de accidn colectiva, en donde ellos
mismos, junto con otros lideres, fijan los
objetivos, priorizan, planifican, evalian y son
responsables de los resultados.

Teniendo en cuenta lo anterior, tuvimos que
acercarnos al concepto de juventud desde
una perspectiva tedrica interdisciplinar, con
el fin de superar las miradas reduccionistas
gue sobre este concepto, se han creado.
Esto involucré un distanciamiento, en el
campo de la sociologia, de aquellos enfoques
funcionalistas que ven a la juventud como
una etapa de propension a la desviacién y la
anomia, la cual debe entonces ser controlada
y encauzada por las instituciones sociales.
Desde la psicologia también se hizo necesario,
romper con la visién biologicista, que define la
condicidn juvenil como una etapadelciclo vital
con caracteristicas fisicas y comportamentales
generalizables. Concebimos entonces la
juventud como un concepto socialmente
construido, entendiendo que esa construccién
se enmarca dentro de condiciones historicas,
sociales, econdmicas y politicas especificas,
gue configuran el vivir y percibir lo joven.

La apuesta metodologica

En cuanto al enfoque metodoldgico de la
investigacién, es importante resaltar, que
éste no se desliga de la perspectiva tedrica
del empoderamiento: con Julian Rappaport
reconocemos que la visidon de una neutralidad
valorativa ha sido devaluada dentro de los
procesos de investigacion e intervencion
social, ya que estos incluyen componentes
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ideoldégicos que orientan la indagacién -
accion. Es asi que para este autor

“unaideologia del empoderamiento implica la
creencia de que personasy grupos locales son
capaces de resolver problemas paradojales
y multifacéticos en mayor medida que los
expertos externos que aplican politicas vy
programas en forma centralizada, ya que una
variedad de personas encuentra una variedad
de soluciones”. (Rappaport, 1981, citado por
Hombrados & Gémez, 2001, p. 55)

De ahi que nuestra investigacion se soporte
en el paradigma critico social, posicidn que se
perfila como un claro intento por introducir de
manera explicita laideologia (en contraposicion
al ideal positivista de neutralidad valorativa)
y la reflexién critica sobre la manera como
se produce conocimiento. Dicho caracter
ideoldgico se justifica en lo que Habermas
(1982) concibe como el interés emancipatorio
-propio de las ciencias critico sociales-, que
tiene su identidad en la “preocupaciéon por
develar las ataduras de la realidad, esto es,
todas aquellas determinaciones que alienan u
oprimen lo social”. (Torres, 2004)

En coherencia con este interés, el disefio
metodoldgico, se ha orientado desde los
principios de la IAP, como enfoque que
permitid operacionalizar la investigacion,
en términos de involucrar a los jovenes
en la produccion de conocimientos que
fortalecieran sus acciones de cambio social
desde su empoderamiento individual vy
colectivo, proceso que se ha desarrollado de
un modo abierto y flexible, a través de las
siguientes acciones:

1. Identificacion de las dindmicas de
participacion social, politica y comunitaria
de los jovenes: se identificaron los grupos,
colectivos y organizaciones juveniles
ubicados en los barrios elegidos, y sus
formas de participacién. Para ello, se
emplearon 2 técnicas de investigacion:
observaciéon participante y entrevista
informal con jévenesy lideres comunitarios.

2. Coordinacion conlos jovenesy conformacion
del equipo investigador: entre las acciones
efectuadas para la convocatoria a jévenes
se realizd “Arte al parque” -actividad
de indole cultural que acogié a artistas
locales-, asi como el uso de redes sociales
virtuales y conversaciones cara a cara. Todo
esto permitid vincular a un grupo base de
18 jévenes (10 hombres entre los15 y 24
anos de edad, y 8 mujeres entre los 15y 18
anos de edad).

Capacitacion, investigacion y definicion
de dreas problemdticas: En esta fase
se buscd que este grupo de jévenes
pudiera identificar las problematicas
que afectan a su comunidad, asi como
las prioridades sobre las cuales se debia
enfocar el trabajo. La informacién se
construyé participativamente mediante la
aplicacion y analisis de diversas estrategias:
observacién, cartografia social, entrevista,
museo  comunitario, y  actividades
culturales de impacto comunitario. Al
mismo tiempo, se efectud un proceso de
capacitacion con los jovenes, no solamente
en las técnicas para la construccion
de informacién, sino en tematicas que
favorecieran su empoderamiento paulatino
en las siguientes dreas: personal y liderazgo,
politica, artistica y deportiva.

. Definicion y ejecucion participativa de los
proyectos de accion: se realizé a través de
la técnica de la visualizacion de tarjetas,
la cual permitié identificar las diferentes
percepciones que poseen los jovenes frente
a las problematicas detectadas. Es asi como
se propone, de forma consensuada, la
creacion de una ludoteca itinerante dirigida
a nifios y nifias de la comuna, lo que implico
generar un nuevo proceso de formacion
con los jovenes en las areas de: teatro de
titeres, manejo de grupos y ludica para nifias
y nifios. Ademas, se realizd el respectivo
monitoreo y evaluacion de estas actividades
desde la perspectiva de la constancia y la
participacion.
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Algunas reflexiones sobre los
resultados obtenidos

De acuerdo con Rocha (2001), el empodera-
miento es un proceso que se realiza en dos
niveles: El nivel individual, como desarrollo del
sentido del yo, de la confianza y la capacidad
individual, en un planteamiento proactivo de
la vida y una comprension critica del entorno
sociopolitico; y el nivel colectivo, que tiene
lugar dentro de las familias, organizaciones
y comunidades, e implica el aumento de la
competencia de sus integrantes para operar el
cambio, desde la participacién en las estruc-
turas politicas y la accion colectiva basada en
la cooperacién. A continuacién compartimos
algunas reflexiones, que surgen de un balance
de los logros alcanzados en el proceso de em-
poderamiento individual y colectivo adelanta-
do con jévenes, en dos grandes momentos: el
de concientizacidn, y el de accidn politica.

1. Concientizacion

Para lograr la conversion de los jovenes
en sujetos conscientes de si mismos y de
su entorno social, fue necesario generar
procesos de formacién de la subjetividad
politica, que les permitiera “elevar sus
niveles de confianza, autoestima y capacidad
para responder a sus propias necesidades”
Rowlands (1997), y al mismo tiempo,
tomar consciencia sobre las situaciones
problematicas que obstaculizan el desarrollo
de sus comunidades. Esto fue posible, a
través de la puesta en marcha del curriculo
propuesto por el equipo facilitador -que
incluyd los médulos de formacién personal
y liderazgo, formacién politica, formacién
artistico—deportiva, e investigacién-, teniendo
en cuenta que el acceso a la informacién y la
capacitacién, de acuerdo con Silva & Loreto
(2004), es uno de los recursos clave para
promover el empoderamiento, basicamente
porque el conocimiento es poder. El proceso
formativo se realizo a través de talleres ludico
- pedagodgicos que permitieron la reflexién

y construccidn colectiva de conocimiento,
utilizando diversas técnicas de expresion, que
tomaron la forma de sociodramas, murales,
autobiografias, y conversaciones informales,
fomentando la creatividad y motivando la
participacién de los jovenes.

En el ambito individual del empoderamiento,
el despliegue de la subjetividad politica, ha
requerido mejorar la autopercepcién de los
jovenes, la cual “esta referida a la concepcién
de si mismo como ser movil, histérico, con
capacidad de ejercer grados de libertad y de
agenciamiento” (Arias, et al. 2009), lo cual
implicé -tanto para los facilitadores como para
los jovenes participantes- superar las visiones
sesgadas sobre la juventud, que la conciben
como una etapa de rebeldia, incertidumbre,
conformidad, improductividad, apatia,
y trasgresion de normas, ocultando su
capacidad de incidir, decidir o proponer.

Pero es importante reconocer en este
balance, que no fue sencillo iniciar este
proceso, pues al comienzo se evidenciaba
cierta apatia, falta de interés organizativo,
ausencia en las reuniones y poca iniciativa
en el desarrollo de algunas actividades, en
donde los jovenes se sentian mejor cuando se
les orientaba en la toma de decisiones y en
la formulacién de las propuestas a emprender
colectivamente. Consideramos que esto se
origina, en gran medida, en los procesos de
socializacién, en los que tanto los jovenes
como los miembros del equipo facilitador
nos hemos desarrollado, caracterizados por
relaciones verticales -propias de una sociedad
adultocéntrica- entre profesores y alumnos,
entre investigadores e investigados, entre
adultos y jovenes.

Losresultados de procesos deempoderamiento
juvenil, en donde se han utilizado metodologias
transformadoras como la IAP, coinciden en
que los facilitadores deben realizar ejercicios
de deconstruccion del mito de la “sabiduria
adulta” Salazar (1991), Souleymane (2005),
Borile (2011), Ricaurte et al, (2013), y
establecer unas relaciones mas igualitarias
con los jovenes, lo que implica un trabajo
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permanente de comunicacién con ellos:
prontamente el equipo facilitador se dio cuenta
de laimportancia de generar lazos de confianza
con los jovenes, a través de conversaciones
informales en donde hemos compartido sus
historias, sus bromas, sus alegrias y tristezas,
con el fin de generar “un ambiente acogedor
y seguro”, como dimensién fundamental del
empoderamiento juvenil. (Jennings et al, 2009)

Las voces de los jovenes y de los integrantes
del equipo facilitador dan cuenta del trabajo
logrado mediante este proceso formativo:
“Aprendi que tengo que tener mds entusiasmo
por ser lider. Eso me anima mds a salir
adelante.” (Laura), “aprendi que tengo que ser
auténomo y confrontar mi entorno conmigo
mismo, ya que ahi veré los frutos de mi
esfuerzo” (Smith), “aprendi a terminar cada
cosa que comienzo” (Laura), “el proceso me
aporté el reconocimiento de los jovenes en
una dimension mds amplia, como verdaderos
constructores de un cambio social” (Daniela),
“este proceso me aportd una nueva vision de
la juventud y su realidad” (Diana, facilitadora).

Asimismo, el equipo facilitador tuvo que insistir
en la capacidad de los jévenes para contribuir
en los procesos de generacion de conocimiento
sobre su realidad: El acercamiento al espacio
geografico, socio-econdmico e historico-
cultural, les permitié refirmar su sentido de
pertenencia con sus barrios, de igual manera
se animaron a identificar las problematicas
presentes en sus comunidades, tomar
conciencia de las mismas, y plantear soluciones
desde su propia visidn como jévenes: “Los
padres abandonan a los hijos”, “existen basuras
en las calles y en los parques de los barrios”,
“los espacios recreativos y deportivos estdn
dafiados”, “los joévenes consumen drogas”,
“existen peleas entre las personas del barrio”,
“no hay espacios de encuentro entre miembros
de la comunidad”.

2. Accion politica

En el proceso de construccién como sujeto
politico las acciones son percibidas como

puesta en escena, realizacién en el espacio
de lo publico, de las reflexiones sobre la
realidad social y la toma de posicién (Arias,
et al. 2009). En ese sentido, la accion politica
genera una dindmica de empoderamiento
colectivo, que parte de la organizacién y se
cristaliza en la participacion juvenil (politica,
social, y comunitaria), la cual se concibe como
la capacidad de los jévenes de influenciar
procesos, tanto en el ambito publico como
en el privado (las familias, la escuela, la calle,
el grupo de amistades). Esto requiere la
capacidad de opinar y expresarse libremente,
gue sus opiniones sean escuchadas y tenidasen
cuenta al momento de la toma de decisiones,
ademas de la posibilidad de trabajar en alianza
con adultos, en ambientes favorables, en
igualdad de condiciones y en espacios donde
se comparta el poder.

En ese contexto, la participacidon juvenil se
encuentra estrechamente asociada con el
concepto de empoderamiento, por lo que se
hace necesario comprender las formas propias
de participacidén que construyen los jovenes y
las transformaciones que se han dado en sus
contenidos: la participacién juvenil no sélo
requiere ser entendida desde su relacién de
empoderamiento respecto del sector adulto,
sino que deben reconocerse las formas
propias de empoderamiento que construyen
los jévenes vy las transformaciones que se han
dado en la expresidn de los contenidos de la
participacién juvenil. (Macassi, 2002)

Si bien es importante identificar el grado
de adhesion de la juventud a los espacios
institucionalizados de la politica, tales como
la afiliacion a partidos, las inclinaciones
electorales y la valoracién que los jovenes
hacen de las instituciones -cuestiones todas
gue permiten evaluar el grado de legitimidad
del sistema democratico-, es fundamental
entrar a revisar también, otros elementos no
convencionales que movilizan a los jévenes,
desde los cuales aportan y se hacen visibles
como actores sociales. Es asi como los
resultados de la investigacion, dejan ver que
los jovenes de la Comuna 3 del municipio
de Zipaquird (incluyendo por supuesto a
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los participantes del proyecto), expresan su
subjetividad politica desde la creencia en que
lo politico y la politica estan encadenados a
practicas corruptas, y desde alli se niegan a
vincularse en formas institucionalizadas de
participacién, buscando alternativas para
expresar su posicion, las cuales se orientan
especialmente hacia el arte, lo religioso y lo
deportivo.

Pero durante el desarrollo del proceso de
investigacién - accidén, se evidencié que los
jovenes, transformaron la percepcidon que
tenian sobre la politica, entendiendo que
el ser humano es un ser politico desde el
momento mismo en que integra una sociedad,
y que con acciones como informarse y tomar
posicidn, estd sumergido en la dinamica
participativa. Esto los llevd a preguntarse:
¢Qué podemos hacer con el conocimiento
adquirido?, écdmo podemos mejorar nuestra
comunidad?, écomo vincular a otros jovenes
al proceso? Es asi como nace el Colectivo
Ndémadas, con la visién de aportar desde
diversas propuestas -ambientales, ludicas y
culturales- al mejoramiento de su entorno
social.

Se logra entonces concebir participativamente
la iniciativa denominada “Ludoteca Viajera”,
para mejorar las situaciones problematicas
sobre las cuales era factible proponer
soluciones desde el colectivo. En este punto se
estimd que las acciones apuntaran a proveer
un espacio pedagdgico de accion — reflexidn,
en torno a problemas medioambientales que
afectan a la comunidad, y propiciar el uso
adecuado del tiempo libre, teniendo como
poblacién beneficiaria a nifios y nifias entre
los 4 y los 13 afios de edad. De este modo,
se procedid a disefar participativamente las
actividades que se iban a adelantar con los
usuarios de la ludoteca, asi como a definir y
adquirir los recursos que se necesitaban para
ponerla en marcha.

Junto con las tres actividades de convocatoria
denominadas Arte al parque, se realizé
el “Festival de Juventud: Juventudes con
memoria”, organizado por el Colectivo

Némadas en conjunto con el Colectivo JPZ, en
el cual participaron diferentes agrupaciones
musicales juveniles de la region, en donde
se generd una reflexiéon sobre temas como
memoria y conflicto, objecién de conciencia
y proceso de paz. Asimismo, se realizd el
mondlogo “Un grito desesperado”, sobre los
estereotipos en torno a la juventud y su rol
en la sociedad; el guion fue creado y puesto
en escena por los jovenes del Colectivo
Némadas, presentado a sus padres de familia,
con el fin de vincularlos al proceso.

Aportes del empoderamiento a la
formulacidon de politicas publicas de
juventud

En su acepcidon mas simple, las politicas
publicas se entienden como el conjunto de
respuestas del Estado frente a situaciones
consideradas socialmente relevantes vy/o
problematicas (Salazar, 1999, citado por
Henao, 2004). Concretamente el concepto
de politica publica de juventud puede
entenderse como el “conjunto coherente
de principios, objetivos y estrategias que
identifica, comprende y aborda las realidades
de los jévenes, da vigencia a sus derechos y
responsabilidades, reconoce y reafirma sus
identidades y afianza sus potencialidades,
resultado de consensos y acuerdos entre
Jévenes, Estado y Sociedad. Como finalidad,
busca crear condiciones para que los jovenes
participen en la vida social, econdmica,
cultural y democrdtica y por ende en la
construccion de un nuevo pais”4. éDe qué
manera puede aportar el empoderamiento
juvenil, a la consecucién de estas finalidades?
Consideramos que el proceso adelantado
con los jévenes de la comuna 3, nos permite
acercarnos a algunas respuestas:

1. Genera las condiciones para que los
jovenes participen en la vida politica de sus
territorios, dado que el empoderamiento

4 Presidencia de la Republica, Colombia Joven. Presente y
futuro de los Jovenes, Didlogo Nacional. Bogota, 2001,
p.3, citado por Sarmiento (2004).
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involucra oportunidades para que puedan
desarrollar capacidades para la toma
de decisiones en la esfera publica, con
responsabilidad (Jennings et al, 2009). A
ese respecto, es importante resaltar que,
como logro indirecto del proceso, una de
las jovenes del colectivo se convirtid en
la personera estudiantil de su colegio, y
otro de ellos se vinculd a la Plataforma de
Juventudes del Municipio de Zipaquira, lo
gue evidencia la inquietud que se despertd
en ellos sobre la participacion y su papel
como agentes de cambio social desde su
condicién y espacio. Asimismo, el Colectivo
Nomadas se integré a la red Movilizacidn
Zipaquird, conformada por diferentes
colectivos de jovenes, mujeres, sindicatos,
ambientalistas y culturales, cuyo propdsito
es el de articular lineas de trabajo en torno
a la reivindicacién de derechos.

Es sobre la base de estos procesos de
organizacion, participacion y accion juvenil
que es posible generar las condiciones
para la formulacién de politicas publicas,
y no como su definiciéon lo propone -las
politicas publicas creando las condiciones
para que los jévenes participen en la vida
social, econdmica, cultural y democratica-.
Esto lo pudimos constatar al comparar
los resultados del diagnéstico de
juventud -atras referenciado- y el proceso
de empoderamiento realizado: este
diagndstico debia sentar las bases para la
formulacion de la primera politica publica
municipal de juventud, lo que no se logro,
no solo por la falta de voluntad politica
del gobierno local, sino por la falta de una
base social de jovenes organizados que la
sustentara. No obstante con el proyecto de
empoderamiento pudimos identificar que
en los ultimos dos afos® se han visibilizado

Creemos que este surgimiento de nuevas dinamicas

de participacion juvenil, asi como la consolidacion y
visibilizacion de las ya existentes en la esfera publica,
puede deberse a la entrada de instituciones educativas
de educacién superior en el municipio — que permiten
un encuentro generacional-, y al uso de las redes sociales
como forma de manifestacidn politica y de articulacion
de procesos juveniles a nivel municipal y regional.

nuevas formas de organizacion de los
jovenes a través de los colectivos juveniles:
Al explorar las dindmicas de participacion
con las cuales se pudieran generar
articulaciones durante el proyecto, se
pudo reconocer, que estos colectivos son
experiencias desarrolladas por jévenes,
que giran en torno a propuestas sociales,
culturales, y medio ambientales que se
distancian de las dinamicas organizativas
estructuradas. Muchos de estos colectivos
han empezado a establecer didlogos
con lo institucional, lo que ha permitido
su participacion en espacios como la
Plataforma de Juventudes®; el contacto
con estas organizaciones sirvié de modelo
y de aliento para la conformacion y
consolidacion del Colectivo Némadas.

Finalmente, autores como Jennings et al
(2009), vy Silva & Loreto (2004), plantean
la necesidad de que los jovenes adquieran
capacidad paratrabajarconjuntamentecon
los adultos, aportando organizadamente a
la solucion de los problemas mds sensibles,
por lo que cabe destacar la importancia
gue tuvo el hecho de que los adultos de
la comunidad en la que se desarrolld
el proceso de empoderamiento, lo
acompafaran y apoyaran decididamente,
como el caso de los presidentes de
las juntas de accion comunal, algunos
padres de familia y otras personas que
participaron de los eventos organizados
por el colectivo. Esto es importante, en
la medida en que las politicas publicas de
juventud son el resultado de consensos y
acuerdos entre jévenes, Estado y sociedad
civil, lo que obliga a romper las relaciones
asimétricas existentes entre jévenes y

Las Plataformas de Juventud Municipal y Distrital hacen

parte del Subsistema de Participacion contemplado en
la Ley 1622 de 2013, y fueron creadas con el objetivo
de impulsar la conformaciéon de procesos y practicas
organizativas y espacios de participacion de las y los
jévenes, atendiendo a sus diversas formas de expresion,
a fin de que puedan ejercer una agencia efectiva para la
defensa de sus intereses colectivos, asi como disefar y
desarrollar de agendas locales, municipales, distritales,
departamentales y nacionales de juventud.
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adultos, cuestion que se puede lograr,
como ya se evidencio, a través de procesos
de empoderamiento conjunto hacia la
construccién de un nuevo pais.

En conclusidn, los procesos de empodera-
miento en los jévenes representan todo
un reto dada la connotacién que tiene para
los jovenes la politica. Por lo anterior, se
considera correcto afirmar que el proyecto
promovid la movilizacidn juvenil, en funcién
de la participacidon y la organizacién, al abrir
un espacio de participacion para los jévenes;
sin embargo, consideramos que la sociedad
estd en deuda con ellos, respecto de la
responsabilidad de crear mecanismos que
privilegien lainteracciéon conadultos, cerrando
la brecha intergeneracional existente, que
anestesia su sentido de pertenencia a la
comunidad.

El proceso permitié comprender a los jovenes
como capaces de reconocer su realidad,
con posibilidades reales de ejercer control
por medio de la participacién en la toma
de decisiones o resolucion de problemas
en su ambiente inmediato y el manejo de
recursos. Es asi como se generaron procesos
de empoderamiento individual y colectivo,
gue han transformado la subjetividad, tanto
de los jévenes, como del equipo investigador
y facilitador del proyecto.
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Normas generales para publicar en la Revista Desbordes

La revista Desbordes, recibe articulos originales producto
de investigacion, de reflexion académica o de revision, que
correspondan a la convocatoria tematica que esté en curso;
los cuales son sometidos a un proceso de arbitraje constituido
por tres momentos de evaluacidon: un primer momento,
realizado por el grupo editorial, el cual busca determinar
el grado de cumplimiento de los elementos estructurales y
técnicos del articulo (cumplimiento de la norma técnica de
la Asociacion Americana de Psicologia —APA); el segundo
momento y el tercer momento a cargo de pares académicos
internos y externos, respectivamente, con el propdsito de
determinar el valor del contenido del articulo para el campo
disciplinar propio. En estos tres momentos, se evalta la
calidad cientifica del articulo, en términos de su coherencia 'y
rigor metodoldgico.

Como resultado de este proceso de arbitraje, los pares
académicos pueden emitir uno de los siguientes conceptos:
rechazado, aceptado con recomendaciones o aceptado sin
recomendaciones. El concepto emitido por el par académico,
sera notificado de al autor, quien contara con un tiempo
determinado para realizar los ajustes recomendados y
entregar la version final de sus articulos, de manera que se
garantice la publicacién en el volumen programado.

La revista Desbordes, se reserva el derecho de impresion,
reproduccién total o parcial del material, asi como de su
aceptacion o rechazo, de conformidad con el concepto final
emitido por los pares académicos evaluadores y avalado por
los comités Editorial y Cientifico. Asi mismo, la revista se
reserva el derecho de hacer las modificaciones editoriales
que estime convenientes. De otra parte, los articulos que se
presenten a la convocatoria de la revista, no deben haberse
publicado en otra revista, ni debe estar presentado a otra
convocatoria. Asi mismo, si el articulo es aceptado, no debe
publicarse en otra revista.

El autor que desee presentar articulos a esta convocatoria,
deberd tener en cuenta los siguientes lineamientos:

Informacion general

Los textos deben ser presentados en archivo formato Word
(2003 a 2007), con las siguientes normas de estilo:

Papel tamafio Carta.

Fuente Times New Roman, tamafio 12.
Interlineado a doble espacio.
Alineacidn a la izquierda.

Margenes de 3,81 cm en el margen izquierdo y 2.71 en los
demds margenes.

Numeracidon consecutivamente en todas las paginas del
documento, incluyendo la pagina de titulo, referencias,
tablas, figuras, etc.

Uso de italicas para indicar de manera exclusiva, palabras de
origen latino como in vivo, et al., per se.

Uso de puntos decimales (no comas), en la presentacion de
datos numéricos.

Seguimiento estricto de los lineamientos de la norma APA (62.
Versién en Inglés, traducida como la 32. Versidn en espafiol),
en la presentacion de todo el documento, incluidas las citas y
la lista de referencias.

En una hoja aparte se incluird el nombre completo de los
autores, en el orden que evidencie el grado de participaciéon
en la autoria del documento. Asi como informacidn sobre la
filiacion institucional de los autores, sus datos de contacto,
grupo de investigaciéon al que pertenecen y proyecto de
investigacién del que se presenta el articulo.

Presentacion de los textos
Pagina inicial

Esta pagina relne los elementos claves del documento. Debe
incluir los siguientes items:

Titulo del articulo

Debe ser presentado en el idioma original y en inglés. Debe
ser claro, preciso e informativo, en lo posible no exceder las
20 palabras. Los nombres cientificos deben ir escritos en letra
cursiva, se debe respetar el uso de mayusculas y minusculas,
propuestas de acuerdo con la nomenclatura cientifica. Evite
el uso de abreviaciones.

Resumen

Debe tener un maximo de 250 palabras. Debera ofrece una
idea clara del contenido del articulo. El resumen para los
articulos cientificos, debe describir brevemente los objetivos
de la investigacidn, el método, los principales resultados, los
puntos de discusion de éstos y las conclusiones. Para otro
tipo de articulos, prevalece la sintesis del contenido. Se debe
evitar el uso de abreviaciones. El resumen no debe contener
referencias, a no ser que sean estrictamente necesarias,
caso tal debe incluir la cita completa. Este resumen se debe
presentar tanto en el idioma original, como en el segundo
idioma seleccionado por el autor.

Palabras clave

Indique las palabras clave en el idioma original que sirvan
como guia para la clasificaciéon del articulo y faciliten la
elaboracion del indice de materias. Se sugiere consultar
un Tesauros reconocido y emplear un maximo de cinco (5)
palabras y presentarlas en orden alfabético. Evite el uso de
palabras en plural y frases. No repita palabras que ya hayan
sido usadas en el titulo. Al igual que el titulo y el resumen,
se debe presentar tanto en el idioma original, como en el
segundo idioma.

Cuerpo del articulo

Para los articulos cientificos, se la introduccién debe contener
una sintesis de los marcos de referencia tedrica y empirica,
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asi como del problema, de los objetivos o propdsitos y del

Tipo de articulos

enfoque metodoldgico asumido en la investigacion.

Las tablas y graficas se deben enviar en un archivo en Word
diferente al del articulo, numeradas e identificadas con su
respectivo titulo segun la sexta versidn de la norma APA. En
el texto del articulo, se debe indicar claramente el lugar de
cada tabla o grafica.

Los articulos cientificos pueden ser, segun las categorias
establecidas por Publindex (2010), articulos de investigacion
cientifica y tecnoldgica, articulos de reflexion, articulos de
revision, articulo corto, reporte de caso, traduccion, resefia
bibliogrdfica, carta al editor. Se recibiran otro tipo de articulos,
siempre y cuando cumplan con los requisitos de produccion

del discurso académico-cientifico y de la norma técnica APA.

Definicion
“
Documento que presenta, de manera detallada, los

resultados originales de proyectos terminados de
investigacion” (Publindex, 2010, p.7).

Estructura

Sus partes constituyentes son: resumen, palabras clave,
introduccion, metodologia, resultados (incluida su
discusion), conclusiones y lista de referencias.

Maxima extension 25 paginas.

“Documento que presenta resultados de investigacion
terminada desde una perspectiva analitica, interpretativa
o critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo
a fuentes originales” Publindex (2010, p.7

Sus partes constituyentes son: resumen, palabras clave,
introduccidn, y lista de referencias.

Mdxima extensién 10 paginas.

Segln Pérez (2010), en el articulo de opinién o de reflexion
libre “no se presentan resultados, ni se discuten. Se
presenta, por lo comun, un apartado con las conclusiones
alas que se llegd en el trabajo”. Sin embargo, es importante
precisar que como cualquier otro articulo, debe tener un
resumen, palabras claves, introduccion, desarrollo del
tema, conclusiones vy lista de referencia. Maxima extension
10 péginas.

Tipo
Articulo de
investigacion
cientifica y
tecnoldgica
Articulo de
reflexion
Articulo de
revision

“El articulo de revision es un estudio bibliografico en el
que se recopila, analiza, sintetiza y discute la informacion
publicada sobre un tema, que pueden incluir un examen
critico del estado de los conocimientos reportados en la
literatura”. (Cué, Diaz, Diaz y Valdés ,1996). Segun Squires
(como se cita en Cué, Diaz, Diaz y Valdés, 1996), pueden
ser de evaluacidn, descriptivos y bibliografia comentada.

Sus partes constituyentes son: resumen, palabras clave,
introduccion, métodos (de busqueda y localizacion de la
informacion, criterios de inclusién de materiales), analisis
e integracion de la informacion (resultados y discusion),
conclusiones (si son necesarias) y lista de referencias (como
minimo 50 referencias).

Mdxima extension 25 paginas.

Articulo corto

“Documento breve que presenta resultados originales
preliminares o parcialesde una investigaciéon cientifica
o tecnoldgica, que por lo general requieren de una
prontadifusion” (Publindex, 2010, p.7).

Sus partes constituyentes son: resumen, palabras clave,
introduccion, metodologia, resultados (incluida su
discusidn), conclusiones vy lista de referencias.

Maxima extension 5 paginas.

Reporte de caso

“Documento que presenta los resultados de un estudio
sobre una situaciénparticular con el fin de dar a conocer
las experiencias técnicas y metodolégicas consideradas
enun caso especifico. Incluye una revisidn sistematica
comentada de la literatura sobre casos andlogos.
(Publindex, 2010, p.7)

“Presenta los resultados de un estudio sobre una situacion
particular con el fin de dar a conocer las experiencias y
resultados en los ambitos metodolégico, terapéutico y
tedrico consideradas en un caso especifico.

Incluye una revisién sistematicacomentada de la literatura
sobrecasos andlogos. Ademas, es

importante que contenga unadescripcion detallada del
caso y unadiscusion sobre el mismo” (Pérez, 2010)

Sus partes constituyentes son:

Resumen

Introduccion
Presentacion del caso
Discusidn y conclusiones
Referencias

(Jenicek, 2001).

Mdxima extension 10 paginas.




Deshordes - Revista de Investigaciones de la Escuela de Ciencias Sociales, Artes y Humanidades - UNAD / Volumen 9 No. 1 - Enero - Junio - 2018

Tipo

Historia de vida

Definicion
Relato que recupera los sentidos de las experiencias
particulares vividas (Kornblit, 2007) por un personaje, o
por un grupo o comunidad determinada, que se enmarca

en un contexto histérico, social, politico o cultural
particular.

Estructura

Dado que la Historia de vida es una investigacion de caracter
cualitativo, se debe incluir:

. La contextualizacion de la historia de vida a manera
de introduccion.

. El método biografico aplicado.

. La modalidad de andlisis aplicado a la informacion
recopilada, incluida la triangulacion de las fuentes de
informacién.

. Los hallazgos o datos obtenidos.

. Las conclusiones.

. La lista de referencias.

Mdxima extension, 10 paginas.

Traduccion

Traducciones de textos cldsicos o de actualidad o
transcripciones de documentoshistéricos o de interés
particular en el dominio de publicacion de la revista
(Publindex, 2010).

Documento con una extensién maxima de 15 paginas.

R e s e A a
bibliografica

Una resefiaconsiste en una exposicion escrita clara y
ordenada, no muy de libros relacionados con el estudio
y la investigacion de las culturas contemporaneas.
Elobjetivo principal de una resefia consiste en situar a los
textos en su contexto actual, proporcionar informacion
sobre el trabajo del autor y con otros hechos relevantes,
ademas de incluir una valoracién personal justificada con
base en argumentos sdlidos.

Existen dos tipos de resefias:

e Resefia expositiva: incluye una descripcion objetiva
del libro tratado, sin deformar el pensamiento del
autor.

e Resefia critica: ademds de la descripcion del libro,
contiene el comentario del autor de la resefia y su
respectiva valoracion.

En las resefias se incluye:

e |aficha de registro basico de datos de la obra resefiada,

e una descripcion sumaria del libro, en dos o tres
cuartillas (qué dice el autor de la obra resefiada sobre
la materia, en qué se funda, cdmo se hizo, quién o
quiénes lo hicieron y, a manera de titulo.

La resefia bibliografica critica, ademds de agregar
caracteristicas de la expositiva, afiade el comentario del
libro leido o evento (extensidn de 2 a 6 cuartillas, maximo
6 paginas)

Entrevistas de
académicos

Documento escrito por el entrevistador, sobre un
personaje reconocido por su trayectoria académica o
investigativa, en el dmbito nacional o internacional.

La entrevista debe incluir una breve presentacion del
entrevistado, asi como el desarrollo de la misma, en una
extensién no mayor a 5 paginas. En una hoja aparte se debe
incluir la informacién del entrevistador, formacién y una
sintesis de su trayectoria investigativa o académica, filiacion
institucional y datos de contacto.

Cartas al editor

Posiciones criticas, analiticas o interpretativas sobre los
documentospublicados en la revista, que a juicio del
Comité editorial constituyen un aporte importante a
ladiscusion del tema por parte de la comunidad cientifica
de referencia. (Publindex, 2010)

Titulo, nombre del autor y filiacion, desarrollo del contenido
en respuesta al punto que desea contestar. 400 palabras y
5 referencias (aproximadamente 3 a doble espacio, paginas
escritas con referencias)

Editorial

Documento escrito por el editor, un miembro del comité
editorial o un investigadorinvitado sobre orientaciones en
el dominio tematico de la revista. (Publindex, 2010)

Nota aclaratoria

Los autores asumen la responsabilidad de devolver a la revista
las correcciones de su articulo, en el tiempo estipulado para
ello. Asi mismo, los autores deben enviar adjunto al articulo,
un resumen de su Curriculum Vitae, en el formato que se
adjunta a esta convocatoria, asi como la carta de remision del
articulo dirigida a la editora o al Comité Editorial de la revista
Desbordes, en donde el autor deja constancia de su autoria

y originalidad. Una vez que se le comunique oficialmente la
aceptacion del articulo, debera enviar diligenciada la Carta
de autorizacionde publicacion, en el formato que se le
adjuntara al informe de evaluacién y aceptacion del articulo.

El editor de la revista Desbordes comunicara al autor, la
decision final del Comité Editorial, con base en los informes
presentados por los pares académicos evaluadores, de
publicar o rechazar el articulo.
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Envio de textos

Los textos que se deseen publicar en la revista y que cumplan
con el formato exigido por esta, deben enviarse en archivo
adjunto Word al siguiente e-mail: revista.desbordes@unad.
edu.co. También pueden enviarlos al correo david.quitian@
unad.edu.co o a la Calle 14 Sur #14-23, Barrio Restrepo,
Revista Desbordes.

Atentamente,
MSc. Carlos Arturo Romero Huertas
Editor Revista Desbordes
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