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Resumen

El cambio del centro gravitacional del comercio exterior mundial ha modificado la dindmica
mundial del comercio en los Ultimos afos. Este cambio en el paradigma econémico generd un
proceso de determinacién de industrias exportadoras, donde en los paises latinoamericanos, se
basd principalmente extractivas de recursos naturales, mayoritariamente las industrias mineras,
petroliferas, agricolas y manufacturas basadas en recursos naturales, el cual se dio con mas fuerza
a partir del afio 2000 con el incremento en los precios de estos productos.

Estos procesos, principalmente en los paises suramericanos, han modificado la dindmica
productiva a partir de unas “locomotoras” extractivas del ambiente. Pero no son solo los paises
de Suramérica los poseedores de esta problematica. Muchos otros paises del mundo que basan
sus economias en estas actividades no poseen los mejores indicadores econdmico —sociales.

Palabras clave: vulnerabilidad, dependencia econdmica, petrdleo, desarrollo econdmico, estudio
de caso.

Abstract

The change in the gravitational center of world foreign trade has modified the global dynamics of
trade in recent years. This change in the economic paradigm generated a process of determination
of export industries, wherein the Latin American countries, it was based mainly extractive of
natural resources, mainly the mining, oil, agricultural and manufacturing industries based on
natural resources, which occurred with more force from the year 2000 with the increase in the
prices of these products.

These processes, mainly in the South American countries, have modified the productive dynamics
from some extractive “locomotives” of the environment. But it is not only the countries of South
America that possess this problem. Many other countries in the world that base their economies
on these activities do not possess the best economic-social indicators.

Keywords: vulnerability, economic dependence, oil, economic development, case study.
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Introduccion

El cambio del centro gravitacional del comercio
exterior mundial ha modificado la dindmica
mundial del comercio en los ultimos afios. Este
cambio en el paradigma econdmico generd un
proceso de determinacion de industrias expor-
tadoras, donde en los paises latinoamericanos,
se basé principalmente extractivas de recursos
naturales, mayoritariamente las industrias
mineras, petroliferas, agricolas y manufacturas
basadas en recursos naturales, el cual se dio con
mas fuerza a partir del afio 2000 con el incre-
mento en los precios de estos productos.

Estos procesos, principalmente en los paises
suramericanos, han modificado la dinamica
productiva a partir de unas “locomotoras”
extractivas del ambiente. Pero no son solo los
paises de Suramérica los poseedores de esta
problematica. Muchos otros paises del mundo
gue basan sus economias en estas actividades
no poseen los mejores indicadores econdmico
—sociales.

Es asi, que tiende a presentarse una situacion
particular en estos paises, que generalmente
sonmuydependientesdelosrecursosnaturales,
en ser pobres. Segun Hirschman (1958), Seers
(1964) y Baldwin (1966), las materias primarias
son débiles en promocién de industrializacion
y procesos de encadenamientos productivos
y generacién de valor agregado, es decir que
tienen entonces débiles eslabonamientos
hacia delante y hacia atras.

Desde la década de 1990 el pensamiento
neoliberal y el modelo de apertura econdmica
ha dominado el actuar de los gobiernos
nacionales y ha penetrado el ordenamiento
juridico e institucional de los estados
latinoamericanos. En Colombia, con Ia
constitucion de 1991 y las diferentes leyes que
le han sucedido se evidencio el predominio de
este pensamiento en el contexto de un Estado
social de derecho que busca minimizar la
pobreza y generar equidad a través del gasto
publico social.

Con base en los discursos desarrollistas pro-
venientes de los paises europeos y Estados

Unidos y las diferentes formulas establecidas
por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
para superar el subdesarrollo, Colombia ha
adoptado una serie de practicas y modifica-
ciones en las regulaciones generalmente de
tipo econdmico para permitir una disciplina
fiscal, ampliacidon de inversién extranjera y
acumulacién de capital con una menor inter-
vencién del Estado, con el fin de la obtencion
de efectos multiplicadores en el bienestar y la
justicia social como resultado del crecimiento
econdémico y la competencia entre los agen-
tes productivos.

En este sentido, basado en la disponibilidad
de recursos naturales en Colombia que se
convierten en ventajas comparativas’® la
normatividad colombiana en las ultimas dos
décadas ha generado un importante impulso a
la actividad minera, promoviendo concesiones
de exploracion y explotacidon, excepciones
tributarias, militarizacion de las zonas a
intervenir y confianza en la rentabilidad de
inversién privada, a favor de proyectar a
Colombia como un pais con alto potencial
minero como se puede evidenciar en los
ultimos planes de desarrollo y el Plan Nacional
de Desarrollo minero Visién 2019.

Inicialmente, podria pensarse esta realidad
ya que de los 114 millones hectareas que
componen el territorio colombiano mas de
8,4 millones estan concesionados para la
exploracion de minerales y mas de 37 millones
de hectareas estan titulados parala exploracién
de hidrocarburos (Colombia, P.B.I., 2011, p. 4),
es decir que el 40% del territorio colombiano
se encuentra destinado a actividades minero
energéticas, de las cuales dependen mas del
70% de las exportaciones colombianas, pero
apenas participan entre 7 y 8% del Producto
Interno Bruto (PIB) colombiano, lo que da

2 Ver Productividad del trabajo y ventaja comparativa: el
modelo ricardiano, en capitulo Il del libro Krugman, P. R.,
Obstfeld, M., & Moreno, Y. (1999). Economia internacio-
nal: teoria y politica (Vol. 2). Madrid: McGraw-Hill.; en el
cual explica la ventaja comparativa en la producciéon de
un bien si el coste de oportunidad en la produccion de
este bien en términos de otros bienes es inferior en este
pais de lo que es en los otros paises.
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lugar a pensar la realidad de la efectividad del
patron de desarrollo a partir de la extraccidn
de minerales y petrdleo.

El departamento del Meta no se encuentra
por fuera de la légica nacional, asi que con
una extension territorial de 85.635 kildmetros
cuadrados ocupa el cuarto puesto de mayor
extensiéndelos32departamentosdelterritorio
nacional (ANH, 2014, p.11) y sobre él recae
una especial atencion en temas relacionados
a explotaciéon de hidrocarburos y expansion
de la frontera agricola, mejorando de manera
ostensible su papel en el escenario econémico
nacional evidenciado en el comportamiento
creciente del producto interno bruto
departamental (PIB), fuertemente influenciado
por la explotacién de hidrocarburos, mientras
que el resto de sectores tienden a presentar un
comportamiento menos favorable.

Entre 2000 y 2015, el departamento incre-
mentd su PIB nominalmente 656% y su PIB per
capita 448%, mientras que en términos reales
losincrementos fueron de 249%vy 153% respec-
tivamente (DANE, 2017a), lo que indica que a
pesar que se incrementod la produccién princi-
palmente en el sector de hidrocarburos, sobre
el cual el municipio de Puerto Gaitan participa
en un 26% de la produccién nacional, gran par-
te del crecimiento econdmico departamental
se debe a un incremento del nivel general de

precios y por otro lado que la poblacién se ha
incrementado de manera mas elevada que el
crecimiento del producto, Figura 1.

Es asi, que la bonanza econdmica a nivel
departamental que se ve en la Figura 1 a partir
de 2004 principalmente dada por la actividad
petrolera propicié incrementos poblacionales
principalmente hacia dareas urbanas, dado
que hace siete lustros el 47% del total de la
poblacién metense se ubicaba en las cabeceras
municipales (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2009) y para 2014 el DANE
estima que la poblacidn esta distribuida en un
76% en zona de cabeceras. (ANH, 2014, p.13)

De esta manera en el presente trabajo se
analizaran las presiones que la explotacion de
hidrocarburos ha generado sobre el municipio
de Puerto Gaitan como principal productor
de petréleo en el departamento del Meta
generando una dependencia a dicho recurso, y
sobre el cual incrementa la vulnerabilidad social
y estabilidad econdmica, al erosionar los niveles
de inversion debido a la fuerte vinculacion
de la dindmica socioeconémica a los precios
internacionales de esta materia prima.

Métodos

El presente estudio tiene una modalidad
de trabajo multi-método y un tipo de

Figura 1. Evolucion del PIB departamental del Meta en precios constantes 2016 por sectores econdomicos
representativos.
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investigacidn transversal, puesto que en un
periodo de tiempo hace un andlisis descriptivo
de la evolucién de la produccion de petroleo
en el municipio de Puerto Gaitdn en el
departamento del Meta y los efectos de las
variaciones en los precios internacionales de
esterecursosobreladindmicasocioecondmica
en el municipio, con especial énfasis en los
niveles de inversién publica y privada.

Para ello se recolectd informacion de pro-
duccién petrolera, regalias, producto depar-
tamental, importancia municipal, planes de
desarrollo municipal y reportes sectoriales
de diferentes fuentes, tales como el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la Asociacién Colombiana de Petréleo
(ACP), Agencia Nacional de Hidrocarburos,
municipio de Puerto Gaitan, Consolidador
de Informacién de Hacienda Publica (CHIP) y
diversos articulos de revistas cientificas.

Posteriormente se procede al procesamiento
de los datos a través de graficos, tablas y mapas
en software estadistico especializado para
ello, donde se realizan andlisis comparativos
para identificar relaciones entre variables para
determinar el grado de vulnerabilidad de la
economia local a las variaciones de precios del
crudo e identificar los esfuerzos por reducirla.

Finalmente, dichos resultados cuantitativos
por medio del método de analisis del discurso
son analizados y comparados a la luz de la
teoria relacionada al tema de enfermedad
holandesa con el fin de determinar si el
modelo de desarrollo actual del municipio es
eficaz para una distribucion justa del ingreso o
si por el contrario genera mayores problemas
sociales.

Evolucidon de la produccion de petréleo a
gran escala en Puerto Gaitan.

La region natural de la Orinoquia colombiana
ha sido desde la llegada de los espafioles
una zona poco poblada, y desde el siglo
XIX formdé parte de los denominados

“Territorios nacionales o de frontera™”
(Devia A., C. Y., 2015:74) caracterizandose
por procesos diferenciados de ocupacion
productiva de baja integracion al desarrollo
nacional y aislamiento del mercado interno
gue promovieron estructuras econdmicas
desiguales y acaparamiento de grandes
extensiones de tierra como mecanismos de
control en relacién a una nueva valoracién
capitalista que iba naciendo en la regidn con
apuestas de agronegocios de gran escalay el
descubrimiento de yacimientos petroleros,
principalmente en la altillanura orinoquense.

En este sentido, el municipio de Puerto
Gaitan presente en la altillanura y el de mayor
extension territorial en el departamento del
Meta, ha visto esa ldgica capitalista a través
de la generacién de enclaves econdmicos
como el reflejo del modelo de desarrollo
econémico del pais y la alternativa al olvido
del Estado hacia el departamento (Forero, J.
L. & Calvo, V. C., 2013:6), condicidn que se vio
facilitada por el descubrimiento de Campo
Rubiales por la Exxon en 1982 y el posterior
control territorial hacia el afio 2000 de la via
Puerto Lépez — Puerto Gaitdn por parte de
las Autodefensas Campesinas del Meta y del
Vichada (ACMV) que brindarian seguridad al
transporte del crudo desde el campo debido a
los constantes ataques de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) (Ramirez,
S. 2012:156), marcando el punto de partida
de una economia basada en la extraccién de
crudo de petrdleo.

Los mejores precios internacionales
aumentaron el interés por hacerse del
control de dicho campo, caracterizado por la
presencia de crudos pesados con un alto costo
de extraccion. Atendiendo la logica de las
economias de escala hacia 2002, el campo lo
adquiere Meta Petroleum que incrementaria
la produccién hacia 2004 a 8.500 barriles

3 Este término fue usado para homogeneizar las zonas de
frontera, distinguidas por una baja densidad poblacional, con
poblacién en su mayoria indigena, poca infraestructura mate-
rial, administrativa, de integracion al mercado nacional y a las
acciones del Estado (Devia A., C. Y., 2015:74)
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diarios luego de producir aproximadamente
700 barriles diarios en las décadas anteriores
(Ramirez, S. (2012:157). Con dicho potencial
productivo el interés multinacional aparece
en la zona y de esta manera lo que hoy es
Pacific Rubiales Energy en la regién.

El incremento de precios desde 2002 a 2008
de 19,42 délares por barril a 132,2 ddlares
por barril en referencia Brent (Martinez O., A,
abril de 2016:10) propicié un ambiente muy
favorable para elauge de la produccidon minero
energética en Colombia, y muy especialmente
hacia Puerto Gaitan donde Pacific incrementé
la produccién a 75.000 barriles por dia (bpd)
para 2009 (Forero, J. L. & Calvo, V. C., 2013:3).
A pesar que en 2008 con la crisis se dio un
retroceso en el precio, para 2009 se recuperé
y crecio para ubicarse por encima de los 100
hasta junio de 2014 donde Puerto Gaitan
produciria mas de 200.000 bpd, Figura 2.

Este escenario descrito llevd a que en tan solo
10 afios Puerto Gaitan, el municipio mas pobre
del departamento del Meta llegara a recibir
regalias porvalorde 400.000 millones de pesos
(Asociacion Colombiana de Petrdleo 2004-
2014) y a ser el municipio con mayor renta

per capita del pais, lo que llevé a desbordar
la inversidon del Estado y se multiplicara su
poblacién de 18.000 habitantes a 45.000
(Lafuente, J., 04 de Agosto de 2015) atraidos
por el diferencial del salario promedio que
era aproximadamente del doble del salario
minimo nacional, al tiempo que el precio
del suelo aumenté considerablemente con
las nuevas edificaciones y construcciones
privadas que aumentaron los precios de
alquiler y de la canasta de bienes bdasicos.

Dicho incremento en los recursos publicos y
privados por la bonanza petrolera provocé
que la importancia municipal de Puerto
Gaitan en el departamento creciera, al tiempo
gue el resto de municipios disminuyera, salvo
en el caso de Villavicencio y Acacias. De esta
manera logré concentrar importantes niveles
deinversion publicay privada, en un escenario
en el que el resto de municipios pareciera no
estar creciendo en materia econdmica de
manera visible, lo cual se explicaria en gran
parte por las considerables inversiones en el
sector de hidrocarburos en el departamento,
hasta consolidarse como el mayor productor
nacional de este recurso, Figura 3.

Figura 2. Evolucion del precio internacional de petrdleo de referencia Brent.

==Furope Brent Spot Price FOB **

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos tomados de Informe Estadistico Petrolero de Asociacion Colombiana de
Petrdleo (ACP)
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Asi, el incremento en inversidn privada se precios internacionales del petrdleo, que de
dio principalmente en el sector petrolero, cierto modo ha desmotivado la inversion hacia
de tal modo que el departamento del Meta este sector, evidenciado por la gran cantidad
actualmente posee el 19% de los taladros del de taladros que se encuentran libres.

pais, que del total nacional posee el 8,3% de
los que actualmente estan en contrato vy el
10,7% de los que estan libres, Figura 4. Con
un total de 48 taladros, el 57% se encuentran
libres mientras que el 43% restante estan en
contrato (ACP) lo que implica un escenario
desalentador para la actividad en el
departamento, donde como se ha analizado
previamente, el municipio de Puerto Gaitan
es el que mas participa en esta actividad,
funcionando como enclave econdmico, que
se ha visto fuertemente afectado por las
fluctuaciones tendenciales a la baja de los

Igualmente, se confirma la extraccion de
crudos de alto costo de extraccion o pesados
como suelen llamarse a los que estan
presentes en el departamento, pues al analizar
la composicion de los taladros presentes en el
departamento del Meta los cuales son en un
44% son de 1500 HP, es decir con capacidad
maxima de perforacién de 5.000 metros de
plataformas terrestres, acompafiada de una
pequeiia presencia de taladros de mayor
potencia hasta de 3.000 HP (ACP).

Figura 3. Indice de importancia municipal en el departamento del Meta 2011 (Izquierda) y 2015 (Derecha).
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Figura 4. Cantidad de taladros por potencia (Caballos de fuerza — Horse Power) en el departamento del Meta y
distribucidn por estado.
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Nocabedudaquelaactividad petroleragenera
servicios conexos y unos encadenamientos
que aumentan el flujo de recursos hacia la
zona productora como en el caso de Puerto
Gaitan, condiciéon coyuntural fuertemente
dependiente a las garantias y posibilidades
de retorno y generaciéon de utilidad para los
empresarios relacionados. Sin embargo, estos
mejores niveles econdmicos han sido a costa
de la dependencia a un recurso natural no
renovable y ha generado una vulnerabilidad
sobre el aparato productivo local y las
relaciones sociales que se enmarcan a partir
de este y que se relacionaran a continuacion.

Las regalias y el desarrollo de Puerto
Gaitdn

Como principal productor de petréleo en
el pais que se ha consolidado a lo largo del
presente siglo el comportamiento de los
ingresos municipales ha estado muy marcado
por la recepcidn de regalias como municipio
productor. Entre 2004y 2011, afio récord parael
municipio en recepcién de regalias por un valor
de 111.965 millones de pesos (ACP), la tasa de
crecimiento de este ingreso para el municipio
fue de 2281%, lo cual se ve influenciado por
el incremento de la produccidn a los niveles
anteriormente mencionados y al incremento
de los precios internacionales del crudo.

Sin embargo, la implementacion del Sistema
General de Regalias que empezd a regir
desde 2012, al tiempo que se presenta una
situacién coyuntural de reduccién de precios
del petrdleo desde 2013, que al dia de hoy no
ha vuelto a niveles cercanos a los maximos
presentados, se ha dado una reduccién del
ingreso de regalias en el municipio con una
tasa de crecimiento negativa en 78% entre
2012 y 2016.

El incremento de recursos a nivel municipal
permitid6 la ejecucion de importantes
proyectos para la solucion de problemas del
desarrollo municipal, lo cual permitié mejorar
el indicador de desarrollo municipal en 131%
(DNP). Sin embargo, dicho indicador entre

2006 y 2011 presenta un comportamiento
estable mientras que las regalias tienen un
comportamiento creciente, es decir que el
importante incremento de las regalias no
afecté de manera considerable el desarrollo
municipal en camino a un mejor escenario
econdmico, social y ambiental para las
comunidades que lo integran, Figura 5.

El crecimiento por debajo de los niveles
6ptimos en relaciéon con el incremento de
los recursos a nivel municipal se explica por
las capacidades del gobierno municipal de
hacer inversiones acertadas y eficaces para
la solucién de problemas estructurales de las
comunidades con visién de largo plazo. En el
caso de Puerto Gaitan en cuanto al indice de
desempefio integral (DNP) para el afio 2011
ocupd la posicidn 1038, su peor posicion entre
2006 y 2013, lo que explica que la presencia
de bajas capacidades gubernamentales no
permite el aprovechamiento adecuado de los
recursos obtenidos y por ende el efecto sobre
el desarrollo es minimo o es muy por debajo
de lo esperado.

Cabe destacar que este indice presenta
disminuciones desde 2006 hasta 2010 con su
menor nivel en el periodo analizado, mientras
que desde 2011 empieza a presentar una
tendencia incremental, la cual se explica
por las presiones provocadas por el nuevo
sistema general de regalias y los menores
recursos que se perciben incrementa los
niveles de eficiencia y eficacia dentro de la
administracién, es decir que la pérdida de
condiciones favorables obliga por medio de
la gestion local a compensar las pérdidas
y “visibiliza” la realidad de vulnerabilidad
gue podria presentarse en un escenario
pospetréleo, Figura 6.

En el escenario donde las capacidades
gubernamentales son bajas a partir de sus
componentes de eficiencia, eficacia y gestién
gue de igual manera estan en niveles bajos,
da lugar a que el municipio presente niveles
criticos de vulnerabilidad y corrupcién, lo cual
no lleva a un buen desarrollo del municipio
en el que la autosuficiencia, la diversificacién
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Figura 5. Evolucidn de las regalias obtenidas 2004-2016 (Izquierda) y evolucidn del indice de desarrollo municipal
2000-2011 (Derecha) en Puerto Gaitdn — Meta.
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Figura 6. Evolucion del desempefio integral municipal de Puerto Gaitdn 2006 — 2013 y sus componentes.
100,00
80,00 Bs s 65,70 64,22
60,00 52,39 49,52 ’ 96,39 54,45
37,7
40,00
20,00
0,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Suma de Eficacia Total

Suma de Gestién

B Suma de Eficiencia Total

Suma de Requisitos Legales

B Suma de Indice Integral

Fuente: elaboracion propia a partir de datos tomados de DNP.

y la cultura de legalidad sean pilares para
superar la dependencia al recurso limitado y
no renovable del petrdleo.

El problema de la dependencia

La literatura econémica asocia a las
bonanzas de precios y/o de cantidades de
bienes transables, como el petrdleo, con
un fendmeno denominado “Enfermedad
Holandesa”, el cual corresponde a un proceso
de reasignacién de recursos que conduce a la
caida de la produccion de bienes transables,
diferentes al recurso natural, y al aumento
de la demanda y la produccién de bienes no

transables (Sachs & Larrain, 1994). El caso de
Puerto Gaitdn es explicado por dicha teoria en
el sentido que se evidencia una dependencia
fiscal a dicha actividad del orden del 90%
(Riafo R., F, 2015:10) dado que dichas rentas
altas generan economias de enclave que
disminuyen los encadenamientos productivos
y la diversificacién productiva.

Sin duda alguna dicha actividad necesita
una gran cantidad de mano de obra
(principalmente no calificada) para |la
instalacion delamaquinaria, conlasupervisién
de mano de obra calificada descomponiendo
el campesinado y convirtiendo a los indigenas
-43% de la poblacién (Riafio R., F, 2015:12)-
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generando afectaciones sobre grupos
historicamente denominados vulnerables vy
sobre sus practicas de soberania alimentaria.

En otras palabras, con la llegada del petréleo
“ya no es rentable producir y por eso la
economia se centra en otros sectores,
especialmente en la venta de articulos de lujo,
y en la especulacion inmobiliaria”, por lo que
pierde un territorio su vocacién productiva,
dejandodeladoloreal de laeconomiaydando
entonces lugar a lo irreal, a lo imaginario, lo
especulativo de la economia.

Hasta ahora se ha clarificado un contexto
para el municipio de Puerto Gaitdn en el
cual el petréleo ha sido protagonista y ha
generado un dinamismo econdmico muy
superior e inesperado. Cabe destacar que las
rentas petroleras por si solas no constituyen
problemas sino por el contrario son una
oportunidad de promover inversién social a
favor de un crecimiento de largo plazo. De este
modo el manejo de estos recursos monetarios
dependen del desarrollo institucional, que
en Puerto Gaitan es incipiente, a partir
de la generacién de fondos de ahorro y
estabilizacion macroeconémica que permita
la continuidad de los programas sociales
y proyectos de infraestructura en general
(Perry, Bustos & Sui-Jade Ho, 2011), pues
debe reconocerse que el problema de estas
rentas radica en que no son permanentes sino
temporales, y que la volatilidad de las materias
primas en el mercado mundial generan mayor
vulnerabilidad a los territorios dependientes
de dichos recursos por lo que la eficiencia en
su gasto debe ser el objetivo principal.

En junio de 2014 pas6 lo inesperado cuando
momentdneamente el precio del petrdleo
comenzé a disminuir llevando a que en
diciembre la cotizacién disminuyera a 62,44
ddlares por barril, ligeramente por encima
de la mitad del precio observado tan solo seis
meses atras, y para el afo 2015 disminuyera
a un precio de 37 dodlares el barril, con lo
cual acumulé una caida adicional del 41%
con respecto de la cotizacidn a final del afio
anterior (Martinez O., A., abril de 2016:10).

A pesar que la produccion petrolera de
Colombia ha presentado unos incrementos
muy importantes, el papel del pais es de
tomador de precios, lo que incrementa su
dependencia externa a la fluctuacién del
precio internacional. Dicha situaciéon generd
preocupacion en todo el pais para el aiio 2014
dado que segun estadisticas de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, 2014)
el33,5%delrecaudo porconceptodeimpuesto
de renta en Colombia para personas juridicas,
el 52% de las exportaciones colombianas y el
30% de la inversion extranjera (DANE, 2015)
dependen de la actividad petrolera.

El efecto de las variaciones en los ingresos
de la Nacion es sorprendente con respecto
al precio internacional del petréleo ya que
segun la Asociacidon Colombiana del Petrdleo
por cada ddlar que baje el barril de petréleo
de manera constante, durante un afio, al pais
le dejan de ingresar entre 350 000 millones y
400000 millones de pesos (Informe estadistico
petrolero, ACP, 2017). Lo anterior en el
contexto nacional, se hace mas preocupante a
nivel local de Puerto Gaitan el cual posee dos
de los tres pozos mds grandes del pais (Campo
Rubiales y Quifa) con unas caracteristicas del
petréleo extraido alli que hacen aun mas
vulnerable la zona a estos efectos, debido a
sus altos costos de produccién.

El costo agregado promedio de un barril de
petréleo en el departamento del Meta es
de 31,8 ddlares por barril mientras que en
Arauca el costo promedio es de 9 ddlares por
barril. Esto se debe al hecho que la gravedad
APl en Campo Rubiales es de 12,9 y Quifa de
13,9, mientras que en Cafio Limdn es de 28,6
(Malagén, J.,Juniode 2016), siendo ain menor
que la referencia BRENT y WTI que se ubican
en 38 y 39 respectivamente, demostrando
qgue los crudos pesados colombianos tienen
un mayor costo agregado por barril que en el
escenario internacional no es compensado ya
gue tienen un precio castigado por su menor
calidad en aproximadamente 7% (Datos
2000-2016; Informe Estadistico Petrolero ACP,
2017), Figura 7.
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Figura 7. Diferencia entre el precio de barril de exportacion colombiano y el precio de referencia Brent y WTI 1994-2016.

DIFERENCIA COLOMBIA - BRENT

DIFERENCIA COLOMBIA - WTI

Fuente: elaboracion propia a partir de datos tomados de Informe Estadistico Petrolero de ACP.

Esto indica que actualmente los campos
petroleros de Puerto Gaitdn generan una
rentabilidad minima que solo se ha visto
compensada por el aumento de la produccion,
lo que cuestiona la exploracién de nuevos
pozos y la actividad sismica en la region, dado
gue existe una mayor vulnerabilidad que solo
se limita a través de economias de escala. Dicha
vulnerabilidad en las empresas afecta el nivel
de empleo, las inversiones en responsabilidad
social empresarial y el sostenimiento de la
actividad econémica, que en caso de no existir
reconversion productiva genera una crisis y
migraciones de poblacién que hacenineficiente
la infraestructura instalada y la sostenibilidad
fiscal y financiera del municipio que no solo
ha disminuido sus regalias por la menor
produccién en pesos sino por la distribucidn
del sistema general de regalias desde el orden
nacional que restringié considerablemente el
presupuesto anual municipal.

Francisco José Lloreda, presidente de la
Asociacion Colombiana de Petréleo (ACP),
recordd que alrededor de 20.000 personas
han perdido sus empleos por la crisis del
petréleo en las regiones, pues la situacion
ha afectado sobre todo a las compaiiias que
prestaban servicios a la gran industria (El Pais,
25 de enero de 2016).

DichaproblematicaenPuertoGaitansehahecho
muy evidente pues un municipio que habia

crecido poblacionalmente aproximadamente
un 190% en dos décadas, en tan solo un afio
disminuyd su poblacién entre 10.000 y 15.000
personas (Cosoy, N., 04 de Agosto de 2015)
fruto de la crisis en los precios que llevé a una
contraccién en el nivel de empleo por parte
de Pacific y las demds empresas asociadas al
sector que registraban mas de 2000 empleos
directos y mas de 7.000 contratistas, pero que
han venido realizando despidos masivos vy
cierre de pozos continuamente debido al bajo
precio y los altos costos que no hacen rentable
la extraccion, tal como otras empresas puesto
que 75 cancelaron el registro mercantil (Crudo
Transparente, Marzo de 2016) y se evidencio
un decrecimiento de la actividad edificadora.

é¢Reconversion productiva?:
Consideraciones sobre el modelo de
desarrollo municipal

Luego de evidenciar la vulnerabilidad de Puerto
Gaitan debido a la dependencia de la actividad
petrolera se generan cuestionamientos
alienados en la siguiente direccidn:
ées sostenible el modelo de desarrollo
municipal?, ¢estd preparada para generar una
transformacién productiva hacia un desarrollo
de largo plazo? ¢iQué tipo de reformas
productivas deberia realizar la regién?
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Para dar respuesta a estos interrogantes,
es imprescindible pensar que la bonanza
del petréleo es temporal y que los efectos
sobre el ambiente y la poblacién son de largo
plazo para lograr un efectivo control sobre la
inversion publicay privadaafavordel bienestar
social. Es con estas premisas que se asume
la imposicion de multiples esfuerzos para
contrarrestar la dependencia y una posible
enfermedad holandesa, en la cual la inversién
en ciencia, tecnologia e innovacién constituye
un pilar fundamental para la busqueda de
diversificacién econdmica e incremento
de productividad y competitividad local;
sin embargo luego de revisar los proyectos
aprobados con recursos del Sistema General
de Regalias en el municipio y tal como se
observa en la siguiente tabla, son escasas las
inversiones en ciencia y tecnologia en todo el
departamento del Meta, Tabla 1.

Se infiere de lo anterior que no se han
aprovechado las regalias en la busqueda de
un remedio a la dependencia de un recurso
no renovable. Ademas, no se evidencia un
impulso significativo para la diversificacion y
generacion de competitividad en el municipio
desde que se instaurd el sistema general de
regalias dado que la mayoria de proyectos

estan enfocados a obras de ingenieria civil,
transporte, alimentacién escolar, dotaciones
y disefos de infraestructura.

En otras palabras, Puerto Gaitan dista de
una dinamica sostenible en su modelo de
desarrollo econédmico, en especial para la era
del pospetréleo. Al considerar los multiples
desafios que debe albergar el municipio
para lograr una explosion de su potencial, se
debe repensar lo hecho hasta ahora y en los
virajes que hay que adoptar. En gran medida,
dinamizar la estrategia emprendedora
deberd sortearse con nuevos mecanismos de
crecimiento sostenible hacia el futuro.

Estosignificaque Puerto Gaitdn, queentodasu
historia ha sido dependiente de la rentabilidad
de lainversion en sus materias primas, deberd
aprovechar los usos potenciales de la tierra
con proyectos productivos alternativos pero
sostenibles. Para ello, sigue siendo necesario
definir los usos priorizados para el territorio
con el propdsito de impulsar incluso las
actividades econdmicas del municipio que en
otrora fueron relegados a un segundo plano
por la bonanza petrolera, y que se suscriben
en la ganaderia, la ganaderia a mediana escala
y la pesca artesanal.

Tabla 1. Proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion con dinero proveniente del Sistema General de Regalias en el
departamento del Meta.

Desarrollo de capacidades cientificas y
Departamento Del | o . tecnolégicas en sensores para el sector
Meta e VHOEDALLBIGID | (el defensa y la industria en el departamento

del meta Villavicencio, Meta, Orinoquia.

Fortalecimiento de las capacidades de
pepartamento. Del | 47.jui14 1048332154000 | FctiMeta | investigacion en CTEI del departamento

de Meta.

Desarrollo de procesos de formacion con
Departamento Del | ., , énfasis en competencias y habilidades
Meta 17-Jul-14 1.500.000.000,00 | Feti Meta cientificas y tecnolégicas en el Meta,

Orinoquia.

Fortalecimiento del modelo pedagégico
Departamento Del , de investigacion, CTEl encauzado al
Meta 27-Jun-16 8.948.360.756,00 | Feti Meta desarrollo integral educativo y pedagdgico

del departamento del Meta.

Disefio de un modelo productivo para
pepartamento. Del | 27.jun-16 18.192.000.000,00 | FciiMeta | la sequridad alimentaria de las familias

campesinas en el departamento del Meta.

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de SGR.
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Aprovechando las potencialidades endégenas
desuterritorio, cabe sefialar que se han podido
suscitar nuevos proyectos agroindustriales e
incluso, con agro-combustibles, para generar
empleos directos e indirectos a los habitantes
del municipio, lo cual ha permitido considerar
que pueden mejorar las condiciones de vida 'y
la cobertura de NBI de la poblacion.

Es decir que, a través de la implementacion
de politicas dirigidas al fortalecimiento de
estos proyectos en las cadenas productivas,
de comercializacion y distribucién, muchas
estructuras empresariales sostenibles
pueden asumir el rol de generadores de
cambio al impulsar el desarrollo en Ia
region. El quid del asunto entonces es que
la regién sabe que debe dirigirse hacia la
creacién del emprendimiento en estructuras
empresariales sostenibles que otorguen un
impacto positivo para Puerto Gaitan.

En esta medida, la implementacién de
proyectos productivos en alianza con
entes nacionales e internacionales a fin de
aprovechar el potencial de la altillanura puede
proporcionar una via de empoderamiento
pues se entiende que Puerto Gaitan busca
revitalizar las regiones agropecuarias vy
la economia rural con modelos sociales
cooperativos y de inclusién en la cadena de
suministro del negocio donde se involucra
a las familias que se han consolidado en
el campo, asi como la oportunidad real de
interconectar oportunidades en el disefio
de politicas publicas para fomentar el poder
adquisitivo de la mayoria de la poblacién.

Eso si es esencial consolidar el acceso a
un mercado bien establecido, el acceso a
sistemas de capacitacion o asistencia técnica
gue complementan las mejoras en la cadena
de valor, y, la coordinacién entre productores
y otros actores de la cadena para apostarle
a los todos los ecosistemas y no solo a las
unidades agropecuarias. En este caso, cobran
protagonismo los programas de desarrollo
con enfoque territorial, ya que son el punto
de partida para la planificaciéon y provisién
de condiciones e incentivos a la produccidn

y la comercializacién, incluyendo los apoyos
directos para el fortalecimiento productivo
gue impediran sentir los impactos negativos
gue suponen la internacionalizacidon de la
economiay la liberalizacion del comercio.

Es importante aceptar que cumplir con las
condiciones necesarias para introducir un
esquema de esta naturaleza no le serd facil
a Puerto Gaitan, lo que supone entonces
empezar con una mentalidad diferente para
cambiar las reglas del juego, y asi, amasar el
acceso y manejo sostenible de la tierra para
gue Puerto Gaitan deje de sentir estados de
malestar y desequilibrios socioecondmicos
por un escenario de bajos precios
internacionales que desincentivan el nivel de
inversion privada y publica.
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