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RESUMEN

Este articulo presenta una revision metodoldgica de la investigacion sobre la
participacién ciudadana en el sistema politico colombiano. El propésito central es
analizar los procedimientos de investigacion y las técnicas empleadas para estudiar
e interpretar la participacion de los ciudadanos a la luz de dicho sistema, con el
fin de detectar tendencias, problemas y oportunidades para potenciar la partici-
pacion democratica. La investigacion se sitta en el contexto de la transformacion
que implicé la Constitucion de 1991, que instauré un nuevo esquema de Estado
participativo. No obstante, pese a los avances normativos, la aplicacion practica de
la participacién continta siendo problemética y confusa debido a la pluralidad de
regulaciones y a la actuacion de autoridades locales en contra de la participacion
comunitaria. La revision se centrd en estudios que utilizan técnicas como el andlisis
de contenido, estudios de caso, encuestas y andlisis estadistico. Los resultados
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indican una metodologia plural, con una tendencia significativa hacia el paradigma
positivista y un enfoque cualitativo en los articulos revisados, destacindose la
efectividad de la combinacién de enfoques empirico-analiticos y métodos mixtos
para abordar la complejidad politica colombiana. Se concluye que fortalecer la
participacién requiere superar las limitaciones persistentes y generar un cuerpo
normativo coherente.

Palabras clave: Colombia, Constitucion de 1991, metodologia, participacién
ciudadana, sistema politico.

Abstract

This article offers a methodological review of the research on citizen participation
in the political system of Colombia. The main purpose is to analyze the research
procedures and most relevant techniques used to study and interpret citizen partici-
pation within the Colombian political system, aiming to detect trends, problem:s,
and opportunities for strengthening democratic participation. The research is
contextualized by way of the 1991 Constitution, which conceived a new state model
of participatory nature. While there are normative frameworks, participation, in
practice, poses problems and uncertainty, especially by way of regulatory hetero-
geneity and where local authorities act contrary to the community’s participation.
The systematic review captured studies that documented techniques of content
analysis, case studies, surveys and statistical analysis. Findings suggest that there
was methodological pluralism from articles reviewed, with a notable inclination to
the positivist (quantitative) paradigm and qualitatively, the reported articles had a
significant inclination towards the qualitative approach. The study highlighted the
advantage of using combinations of empirical-analytic approach and mixed methods
to understand the complexity of the Colombian political milieu. Democratizing
participation will require overcoming limitations to enhance participation, which
should also include a coherent normative framework.

Keywords: 1991 constitution, citizen participation, Colombia, methodology,
political systems.

INTRODUCCION

Hasta hoy, las metodologias en la Ciencia Politica y en los estudios comparados
que han abordado la legalidad de la participacién ciudadana en el sistema politico
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colombiano han sido diversas, teniendo en cuenta que su aplicacién no ha sido
facil. Aun con la ley que se promulga respecto a los derechos de los ciudadanos, la
situacion sigue siendo problemitica y confusa. Desde el punto de vista normativo, la
pluralidad de regulaciones y distinciones ha generado tal confusion que ha llegado
a restringir la voluntad de los ciudadanos para participar en politica (Martinez,
2020). En la préctica, no solo no se han podido llevar a cabo las distintas estrategias
de veeduria y control social a la gestién publica, sino que, desafortunadamente, las
autoridades locales en muchos casos han actuado en contra de que las comunidades
participen (Pabén, 2019). De igual forma, como ocurre en muchos casos, se pueden
limitar, incluso con algunas leyes, las formas de participaciéon de manera directa
dentro del sistema y el régimen politico (Ministerio de Educacién Nacional, 2019).

BASES TEORICAS 0 EMPIRICAS (MARCO DESDE EL CUAL PARTE EL ARTICULO)

La presente investigacion adopta un enfoque funcionalista, entendido como una
corriente tedrica que permite explicar la estructura, el equilibrio y la autorregu-
lacién de los sistemas sociales y politicos. Este enfoque, siguiendo la tradicion de
Emile Durkheim, Talcott Parsons y David Easton, sostiene que toda sociedad es un
conjunto de subsistemas interdependientes en los que cada uno cumple funciones
especificas que contribuyen a la estabilidad social. Desde esta perspectiva, el sistema
politico colombiano puede analizarse como un sistema articulado de instituciones,
reglas y practicas orientado a procesar demandas ciudadanas y transformarlas en
decisiones colectivas (Easton, 1953; Parsons, 1951).

En esta linea, la eleccién de un enfoque funcionalista no es arbitraria; responde ala
necesidad de explicar cémo la participacion ciudadana opera como un mecanismo
de retroalimentacion dentro del sistema politico. Las acciones de los ciudadanos
—consulta popular, revocatoria del mandato, consejos locales de juventud—
funcionan como entradas (inputs) que, siguiendo a Easton, generan salidas institu-
cionales (outputs), las cuales, a su vez, modifican la legitimidad del sistema. De este
modo, la teoria funcionalista ofrece un marco adecuado para analizar las relaciones
entre la estructura normativa, el comportamiento ciudadano yla estabilidad institu-
cional, permitiendo una interpretaciéon empirica de los datos sobre participacién
recolectados.

Por otro lado, los postulados de Niklas Luhmann amplian la teoria funcionalista
cldsica mediante el concepto de autopoiesis, que explica cémo los sistemas sociales
—incluido el politico— aseguran su propia reproduccién a través de operaciones
de comunicacién. Este planteamiento resulta fundamental para el caso colombiano,
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pues permite comprender por qué las instituciones politicas tienden a preservar su
funcionamiento frente a la desconfianza ciudadana y la fragmentacién normativa.
La teoria de sistemas de Luhmann ofrece una base explicativa sélida para entender
cémo el Estado colombiano mantiene su coherencia interna ante demandas sociales
cambiantes y la persistencia de conflictos politicos locales (Luhmann, 1995;
Gonnet, 2018).

En términos metodolégicos, el funcionalismo asume la observacion empirica de
los puntos de contacto entre actores, normas y resultados, lo cual justifica el uso
de técnicas como el andlisis de contenido, los estudios de caso o las encuestas
estadisticas. El uso de estas técnicas permite identificar regularidades funcionales
entre lanormativa participativay su efectividad empirica. De este modo, la utilizacién
de datos cuantitativos puede recoger expresiones cuantificables de la participacion
(ntimero de consultas, niveles de confianza, encuestas de cultura politica) mientras
que la aplicacién de las metodologias cualitativas recogerd los significados y las
percepciones que sostienen el sistema democratico. La mezcla de ambas metodo-
logias permite ilustrar la naturaleza sistémica del fendmeno y da respuesta a lalégica
del equilibrio que da sentido al funcionalismo.

Desde esta base tedrica, los datos institucionales respaldan el uso del enfoque
funcionalista para explicar la relacién entre participacion, descentralizacién y
sistema politico. Segin Murillo, Ungar, Cortés y Podlesky (1999), la Ciencia
Politica colombiana surge de un funcionalismo norteamericano aplicado al estudio
de la violencia popular, la urbanizacién, la migracion y la movilidad social. A finales
del siglo XX existian menos de diez programas formales en el pais, todos ubicados
en Bogotd, Medellin y Cali, por ser las principales ciudades que concentraban
los estudios y centros de referencia en investigacion politica. Estas cifras reflejan
el cardcter centralizado de la produccién académica, concentrada en los circuitos
urbanos més relevantes, lo que derivé en un modelo de ciencia politica vinculado
estrechamente a los centros de decision estatal.

Sin embargo, Serrano y Rodriguez (2021) recogen la expansién contemporénea de
la disciplina y permiten construir cifras concretas: en 2021 existian 37 programas de
Ciencia Politica en el pais, y la cifra promedio para Bogota era del 42.85 %, guarda
el 14.28 % en Medellin y el 14.5 % en Cali, lo cual concentraria el 71 % de la oferta
nacional. En definitiva, los departamentos con los peores indices de cobertura,
como Vaupés (68.94 % de NBI), Vichada (67.76 %), Chocé (65.51 %), Guainia
(59.56 %) o Cérdoba (58.1 %), son precisamente los departamentos que no tienen
programas universitarios de la materia.
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Esta desigualdad estructural también se reproduce en la organizacion de los campos
de énfasis de los mismos programas de Ciencia Politica, los cuales se han agrupado,
segun las autoras de este enfoque, de esta forma: Gestion Publica y Politicas Publicas
(40 %); Relaciones Internacionales (40 %); Cultura de Paz (16 %); y Comunicacién
Politica (16.6 %). Estas dreas no son areas académicas propensas a ser desarrolladas,
sino que son funciones estructurales del sistema educativo y del sistema politico
colombiano: la gestion publica cumple el papel de regular el poder; las relaciones
internacionales otorgan la posibilidad de fortalecer las interacciones del sistema con
su entorno; la cultura de paz se convierte en un mecanismo de cohesién y autorre-
gulacién; y la comunicacion politica se traduce en legitimidad de la democracia. A
partir del funcionalismo, esta diversificacién da cuenta de la capacidad de adaptacion
del saber politico a las exigencias sociales del pais.

Frente a esta desigualdad estructural, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
(UNAD) encuentra una forma, la de la descentralizacién educativa que es funcio-
nalista, compatible con la légica sistémica de Easton. El programa de Ciencia
Politica de la UNAD tiene mas de 80 centros territoriales distribuidos en la
geografia nacional, transformdndose en subsistemas que gestionan las demandas
locales y la participacion, pero también la produccién de inputs hacia el sistema
educativo nacional. Este modelo reviste la forma estructural de la retroalimentacion,
conforme las comunidades generan inputs (necesidades de formacién, alternativas
de liderazgo) y la universidad outputs (programas, proyectos y politicas académicas
en impacto regional).

A su vez, Duque Daza (2019) identifica nueve subcampos disciplinares —teorfa
politica, politica comparada, andlisis de politicas publicas, comportamiento politico,
relaciones internacionales, andlisis institucional, economia politica, administracién
publica y métodos de investigacion—, construyendo asi un nicleo funcional comun
a partir de la articulacién entre teoria, metodologia y practica empirica. Estos
subcampos garantizan la coherencia interna del campo y la capacidad de adaptacién
de la Ciencia Politica a las realidades del contexto nacional y regional.

Por lo tanto, el funcionalismo no solo organiza tedricamente el estudio, sino que
vincula el desarrollo disciplinar a los datos provenientes de la practica, al explicar
como los programas educativos —37 en activo, con 71 % de concentracion
urbana—, las dreas de énfasis distribuidas funcionalmente y la educacién a distancia
en la UNAD componen un sistema que reproduce el conocimiento sobre partici-
pacién ciudadana y académica como una de las funciones centrales de la estabilidad
politica y social.
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En efecto, la participacién ciudadana ha sido uno de los ejes primordiales de la
democracia en Colombia. Se consolidé a través de la Constitucién de 1991, que
establece un proceso participativo para controlar el poder representativo de forma
tradicional (Hurtado y Hinestroza, 2016). Esta transformacién politica acontecié
en medio de una profunda crisis institucional, como el asalto al Palacio de Justicia
en 1985 o el asesinato de candidatos presidenciales, sucesos que demandaron
nuevas formas de pacto social y mecanismos efectivos de participacién politica
(Pabén, 2019). De esta forma, el proceso de transformacién democrética de 1991
y el desarrollo posterior de la Ciencia Politica comparten un sentido funcionalista
de adaptacién: un sistema en modificacién continua en el que la participacion
ciudadana, la produccién académica y la institucionalidad politica operan como
engranajes interdependientes del equilibrio democratico colombiano.

El articulo 270 de la constitucion de 1991 no sélo consagré el justo contenido
normativo de la participacion ciudadana, sino que ademds se constituye como uno
de los requisitos primordiales para garantizar que la democracia exista en Colombia
(Ministerio de Educacién Nacional, 2019). A partir de ese momento, la legislacién
ha ido a la par del deseo de robustecer el empoderamiento de los ciudadanos en
la toma de decisiones, incidiendo en la necesidad que tenia el destino colectivo
(Martinez, 2020).

Pero la participacion ciudadana tuvo que afrontar muchisimas limitaciones en todos
los capitulos de sus preceptos, tal como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 (Gobierno Nacional de Colombia, 2018).

Lavigencia dela Constitucién de 1991 en Colombia fue un gran cambio en el sistema
politico colombiano al convertir la participacion de los ciudadanos en un principio
fundamental del Estado (Hurtado y Hinestroza, 2016). Este modelo regulativo
hizo posible la expansion de los espacios democraticos en tanto que permitié la
produccién de la fuerza ciudadana sobre la administracién publica (Martinez,
2020). Pero, ademds, la Constitucién sentd las bases para la regulacion de la partici-
pacion de los ciudadanos mediante la constitucion de los pardmetros normativos
en la Ley 134 de 1994, donde se arbitran mecanismos como la propuesta popular
legislativa y la consulta popular (Pabén, 2019).

Asimismo, se pueden sumar otras instancias; por ejemplo, la accién de tutela o, la
acciéon de cumplimiento, las cuales tienen la virtud de disponer a la ciudadania en el
centro del mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales (Ministerio de
Educacién Nacional, 2019).
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Ahorabien, se hanlogrado ciertos avances en materia de legislacion, pero el ejercicio
de estos también ha tenido que enfrentar diversas contrariedades. La heteroge-
neidad normativa y la ausencia de criterios unificados han generado confusion, lo
que impide que la ciudadania asuma un papel activo (Martinez, 2020).

En este sentido, en la practica, recursos como la revocacién del mandato han
resultado practicamente inalcanzables, pues suelen encontrar a las autoridades locales
atemorizadas ante la intervencién ciudadana (Pabén, 2019). Esto se evidencia en
ciertos contextos donde los intereses locales han impedido el ejercicio ciudadano
conforme al rigor de la normativa (Ministerio de Educacién Nacional, 2019).

La ciudadania ha adquirido un rol de gran importancia en la promocién de la
convivencia en Colombia. Un ejemplo claro es el Acuerdo de Paz de 2016, que
otorga a la ciudadania un papel manifiesto en la construccién de una paz estable y
duradera. Conviene precisar qué implica dicha vinculacién en el ejercicio, desarrollo
y vigilancia de los planes orientados a garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas, como lo seiiala Pabén (2019).

Con respecto a lo anterior, un ejemplo del fortalecimiento de la participacién
ciudadana se encuentra en la Superintendencia de Sociedades, donde han madurado
practicas mas recientes como el Modelo Multicanal de Atencion al Ciudadano y el
mecanismo que promueve la transparencia de la gestion. Este ofrece espacios de
participacion desde los cuales la ciudadania puede influir y controlar la accion de las
administraciones ptiblicas (Superintendencia de Sociedades, 2019).

En el Plan Nacional de Desarrollo para el ciclo 2018-2022 se destacé la importancia
de impulsar una participacién civica responsable e integradora con el régimen
politico colombiano tradicional, que habia tenido algunas modificaciones. Se hizo
énfasis en el fortalecimiento de los espacios de didlogo social y en la participacion
electoral como elementos fundamentales para el desarrollo de la democracia, lo cual
se evidenci6 en la divulgacion y el marketing institucional alrededor de los Consejos
Locales de Juventud, CL]J (Gobierno Nacional de Colombia, 2018).

LaLey 1757 de 2015 ha sido fundamental para fomentar y posibilitar el derecho ala
participacién democritica, pues habilita los mecanismos mediante los cuales puede
ejercerse este derecho —Ia iniciativa popular, el referendo, la consulta popular o
la revocatoria del mandato, entre otros— (Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, 2015). De esta manera, contribuye a la red politica de Colombia,
caracterizada por la descentralizacion y el estimulo de la autonomia de las entidades
locales, lo que permite que un mayor nimero de personas se involucre en la adminis-
tracion publica (CIVIX-U.E, 2023).
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Sin embargo, la Encuesta de Cultura Politica del DANE evidenci6 desconfianza y
poco interés hacia estos espacios. Esta situacion expone con claridad la necesidad
de una reforma estructural que propicie en la ciudadania la percepcion de la partici-
pacién como un medio capaz de generar accién en el 4mbito publico (Gobierno
Nacional de Colombia, 2018).

Es necesario comprender cémo los sistemas politicos y los regimenes condicionan
la implicacién de los pueblos. Como afirma Diaz (2008), en Colombia —al igual
que en otras democracias liberales— los sistemas politicos se han desarrollado bajo
el principio de la separacién de poderes, conforme a una légica orientada al diseno
de estructuras que incentiven la participacién ciudadana como un componente
integral del contexto democratico.

La consecuencia politica de ello es que la participacién de los ciudadanos se ha ido
entrelazando con el desarrollo del funcionamiento del Estado, aunque con algunas
limitaciones. Esto es esencial para alcanzar la legitimidad del sistema politico. La
manera en que se estructuran los sistemas politicos determina la eficacia de la
implicacién ciudadana. Al comparar sistemas parlamentarios y presidenciales, se
observan desigualdades claras en los margenes y limitaciones de la intervencion
politica y social, como lo sefiala Ferrando (1997).

LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SISTEMA POLITICO DE COLOMBIA

Elsistema politico y las politicas ptiblicas en América Latina son objeto de creciente
interés a partir del cambio en las teorfas y en la aplicacién de estrategias publicas
sobre esta tematica. En opinién de Gomariz (2007), tras extensos afios de ensayismo
minarquista o neoliberal, existe un consenso académico sobre la necesidad de
reforzar el papel del Estado y de la politica en la orientacion de la sociedad, dejando
atrds visiones reduccionistas de épocas pasadas. Segin Easton (1953) y su teorfa
del sistema politico, las politicas publicas no pueden examinarse como elementos
independientes; es necesario atender a la interrelacion y la retroalimentacion entre
la poblacién y las instancias estatales, al destacar la importancia de considerar estas
politicas dentro de su entorno politico.

Con respecto a lo anterior, el funcionalismo ocupa una posicién de gran relevancia
dentro del conjunto de las ciencias sociales, pues nace de las nociones de Auguste
Comte y Emile Durkheim. Como sefala Cardenas (2016), el funcionalismo ha
logrado consolidarse como teoria social vigente, a pesar de las criticas, debido a
su capacidad para adaptarse a las transformaciones tanto tedricas como practicas
ocurridas dentro de las ciencias sociales.
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La teoria funcionalista puede catalogarse como una teoria que ha logrado describir
las caracteristicas del funcionamiento de las sociedades, especialmente en el caso de
América Latina, donde las politicas publicas se superponen y se entrecruzan en los
tejidos sociales y politicos (Gomdriz, 2007). Con la incorporacién de las nociones
de incertidumbre y sofisticacién, la teoria de los sistemas sociales de Luhmann
permite un acercamiento mds activo a los acontecimientos sociales, facilitando la
incorporacién de variantes y conflictos en la organizacién social (Gonnet, 2018).

Cardenas (2016) sefiala que el funcionalista Talcott Parsons renové la nocién del
funcionalismo al establecer un modelo cibernético sistémico innovador, conocido
como AGIL, que permite explicar, entre otros aspectos, la forma en que los sistemas
sociales deben adaptarse a su entorno o al sistema al que deben responder.

Con esta perspectiva, resulta pertinente considerar el aporte de la teoria sistémica
de David Easton, que permite entender las politicas publicas como producto de las
relaciones que se desarrollan en la complejidad del sistema politico, donde los inputs y
outputs generan un feedback fundamental para la cohesién de las sociedades (Easton,
1953). A esta discusién se suma también el aporte de Luhmann, quien replantea la
relacion entre sociedad y politica desde un enfoque sistémico en el cual el conflicto se
integra como un elemento constitutivo del orden social (Gonnet, 2018).

En 1970, Luhmann propone una variante original del funcionalismo al formular un
enfoque orientado a explicar el universo social en términos de retos y respuestas.
Este modo de abordar el funcionalismo permite una mayor flexibilidad para
interpretar las funciones sociales. En la obra Complejidad y Modernidad (2004)
se presenta esta idea al senalar que la teoria de sistemas de Luhmann modifica la
relacion entre sociedad y politica, al considerarlas interdependientes y auténomas,
capaces de funcionar sin una autoridad central que las regule. Esta postura desdibuja
la imagen cldsica que situaba al sistema politico como el eje sobre el cual giraba la
sociedad segtin Marx, Weber y Durkheim.

Gonnet (2018) sostiene que la incorporacién del concepto de conflicto en la teorfa
de sistemas de Luhmann permite comprender cémo los sistemas sociales emplean
elementos aparentemente disruptivos para garantizar su continuidad y autorregulacién.

Luhmann establece el concepto de autopoiesis de los sistemas sociales dado que
estos SCA (Sistemas de Comunicacién Autopoieticos), son sistemas que pueden
autogenerar su funcionamiento a partir de los actos internos que ejecutan los
sistemas. Todo esto nos indica que, por utépico que sea el establecimiento de unas
relaciones con el entorno por parte de los sistemas sociales, como lo es el politico,
tienen el potencial funcional suficiente como para separarse y funcionar como entes
auténomos (Cadenas, 2016). En relacién con dicho concepto es un tema necesario
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tanto para entender como se va manteniendo y desarrollando el sistema politico
dentro de la sociedad que esté determinada a la hora de vivir en la sociedad fuera de
los determinantes externos.

La postura planteada por Gonnet (2018) respalda esta interpretacién. Para el autor,
la capacidad de los sistemas de enfrentar la disidencia proveniente del entorno
constituye un elemento central de la autopoiesis, pues los conflictos pueden actuar
como mecanismos de defensa que fortalecen las capacidades de adaptacién y
supervivencia del sistema.

El concepto de Estado se concreta como el sistema que posibilita y exige la toma de
decisiones colectivas. En relacién con el sistema politico, este adquiere una acepcién
mds reciente respecto de la nocién tradicional de Estado como entidad que guia,
dirige o conduce a la sociedad (Hernandez, 2020). Para Luhmann, el Estado no
es una entidad unificada que actie como tal, sino un sistema que se observa y se
valora a si mismo, adaptando sus funciones frente a las complejas dimensiones de las
sociedades contempordneas. Esta concepcion evidencia su capacidad para articular
y gestionar las relaciones entre los distintos subsistemas sociales mientras mantiene
su autonomia y se integra con otras estructuras, como ocurre en el caso colombiano.

Fernéndez (2013) afirma que, para Luhmann, la opinién ptblica se sitda en el punto
donde el sistema politico y el sistema de medios coinciden y, por ello, tiene tanta
relevancia paralalegitimacion del poder enlas democracias actuales. Desde la 6ptica
luhmanniana, la opinién publica se conceptualiza como un flujo ininterrumpido,
lleno de cambios, que surge de la interrelacién entre los organismos de comuni-
cacién social y los actores politicos. Este procedimiento también representa un
modo mediante el cual el sistema politico se autoanaliza. Se plantea que Habermas
concibe la opinién publica como un espacio de debates argumentativos, mientras
que Luhmann la entiende como un espejo de ciertas expectativas interpersonales y
como un punto importante que une al sistema politico con su ambiente.

En otro orden de cosas, el concepto de Estado es trabajado por Gomez Diaz de Leén
(2023), dado que se observa cémo tiene lugar el despliegue social del Estado desde
la Teoria General de Sistemas, en tanto se concibe al Estado como un subsistema que
lleva a cabo alguna misién en el seno de la totalidad de la sociedad, las comunidades
y las instituciones, en el caso de nuestro trabajo, en el pais colombiano. Desde esta
nueva Optica, se supera laidea de entender el sistema politico como las interacciones
que son objeto de ciertas ideas atribuidas a valores autoritarios en la sociedad, como
se constata en el modelo de la sistemtica politica planteado por Easton (1953).
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Por tltimo, en Hernandez (2019) se observa cémo el anélisis se centra en la forma
del Estado y las instituciones, mostrando la complejidad de los sistemas sociales
contempordneos y, al mismo tiempo, la necesidad de la diferenciacién dindmica
para poder, con todo ello, sostener un sistema politico estabilizado y con posibilidad
de ser modificado, a su vez, en el marco de un sistema globalizado.

A partir de una de las teorias con una orientacién claramente subjetivista de la
accion, Talcott Parsons profundiza en la teoria voluntarista, afirmando que la accion
orientada hacia el otro va mas alld del comportamiento y debe comprenderse
atendiendo a las razones de los individuos. Este planteamiento supera las interpreta-
ciones positivistas o utilitaristas, al proponer una concepcién mas amplia y compleja
de la accién social (Parsons, 1937).

Esta concepcion guarda estrecha relacion con laidea de autogeneracion desarrollada
por Luhmann, segun la cual la estructura social se regula y se transforma a partir
de sus propias operaciones, manteniéndose dentro de un marco flexible y ajustado
a condiciones especificas del entorno (Luhmann, 1995). En esta linea, Parsons
(1951) sugiere que la sociedad adopta la forma de una red en la que diversos
subsistemas cumplen funciones particulares indispensables para garantizar la
sinergia y la cohesion social. Este argumento se aproxima a la teoria de la diferen-
ciacién funcional de Luhmann, que sostiene que cada subsistema posee autonomia
y sentido propio, ala vez que contribuye al sostenimiento del sistema en su conjunto
(Parsons, 1951).

PROCESO METODOLOGICO

El proceso metodolégico de esta investigacion fue disenado para garantizar la
transparencia y la rigurosidad en la seleccién de los textos analizados sobre partici-
pacién ciudadana en el sistema politico colombiano. La revisiéon se desarrolld
mediante una bisqueda documental extensiva en Google Académico y en bases de
informacién institucional (SciELO, Dialnet, Redalyc y repositorios de la UNAD),
a partir de la cual se rastrearon investigaciones relacionadas con participacion
ciudadana, democracia participativa, cultura politica, enfoques funcionalistas y
sistemas politicos latinoamericanos.

La delimitacién temporal se establecié entre 1986 y 2024, con el fin de abarcar el
desarrollo conceptual y el proceso metodolégico que inicia con la publicacién de
la obra Teoria de la democracia de Sartori (1986) y llega hasta los aportes recientes
de la Ciencia Politica latinoamericana contemporénea (Belloso & Lizardo, 2023).
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Este espectro temporal permitié incluir tanto los estudios cldsicos que sentaron las
bases tedricas del andlisis politico como los textos recientes que recuperan enfoques
mixtos y sociocriticos sobre la participacién ciudadana en Colombia.

Se implementaron tres criterios de seleccion fundamentales:

« Relevancia del sujeto: se seleccionaron articulos que abordaran explicitamente
la relacion entre participaciéon ciudadana y la estructura del sistema politico,
priorizando aquellos que incluyeran reflexiones metodoldgicas o andlisis
empiricos.

« Rigor metodologico: se incluyeron investigaciones que especificaran sus
técnicas de campo (encuestas, anélisis de contenido, estudios de caso, entrevistas
o pruebas estadisticas) y que mostraran consistencia entre paradigma y método.

o Accesibilidad y validez: se incorporaron textos cuya publicacion fuera
verificable y que contaran con referencias académicas completas, tanto
nacionales como internacionales.

El proceso de filtrado final abarc6 52 articulos cientificos y documentos institu-
cionales, clasificados de acuerdo con su paradigma, enfoque, método, técnica y tipo
de prueba. Los datos muestran que el 50 % de los textos utiliza enfoques cualitativos,
el 34.6 % cuantitativos y el 7.7 % métodos mixtos, lo que evidencia una tendencia
metodoldgica convergente y plural. En cuanto a los paradigmas, el positivista fue
el mas empleado (50 %), seguido por el interpretativo (36.5 %), el sociocritico
(13.5%) y el emergente (5.8 %).

Entre los métodos mds frecuentes estdn el andlisis empirico, el andlisis cultural,
la investigacidn-accion, las encuestas y el andlisis de cuestionarios en distintos
contextos nacionales e internacionales. Ademads, se identificé que las técnicas de
campo predominantes fueron los talleres participativos, las entrevistas a lideres
comunitarios, las encuestas ciudadanas y los estudios de caso en Bogotd, lo que
indica un mestizaje entre estrategias de observacion directa y anélisis estadistico.

Por otra parte, se observd que tnicamente cinco de los 52 articulos aplicaron
pruebas estadisticas de normalidad (Shapiro-Wilk o andlisis de histogramas) y que
la mayoria se basé en estrategias descriptivas y cualitativas. Esto permite concluir
que la investigacion sobre participacion ciudadana en Colombia ha privilegiado, en
su mayoria, enfoques interpretativos o contextuales.

En consecuencia, esta clarificacién metodologica muestra que la recoleccién de
informacién no dejé de lado la identificacién de fuentes de busqueda, sino que
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el proceso fue una seleccién controlada por criterios de pertinencia, validez y
diversidad metodoldgica, lo que otorga consistencia y fiabilidad a los resultados de
la revision.

Este andlisis examina las perspectivas y las técnicas que han demostrado ser eficaces
para estudiar la participacion de la multiplicidad de sujetos en el proceso politico
colombiano. En el marco institucional de la Constitucién de 1991, los estudios en
la subdisciplina de la Ciencia Politica han desarrollado diversas formas de analizar
los alcances de la normatividad para promover la participacion de la ciudadania
(Della Porta & Keating, 2013; Marsh & Stoker, 1995; Pefias, 2010; Segura, 2017;
Maldonado, 2010).

En este trabajo se evidencia la necesidad de recurrir tanto a métodos cualitativos
como cuantitativos, los cuales han permitido comprender no solo el efecto de las
transformaciones normativas, sino también las dificultades y oportunidades para
fortalecer la democracia en Colombia (Sartori, 1986; Orjuela, 2018; Batthyany y
Cabrera, 2010; Eslava, 2014).

La disciplina que constituye el dmbito de estudio de la ciencia politica ha centrado su
reflexion en el andlisis del grado de compromiso que asumen los sujetos pertenecientes
ala ciudadania dentro del espacio de la democracia colombiana, especialmente desde
la aprobacién de la Constituciéon de 1991. Esta ha sido reformada en varias ocasiones
con el propdsito de crear un ambiente propicio para la exploracion e investigacion de
esta cuestion (Ministerio de Educacién Nacional, 2019).

El papel fundamental de las estrategias utilizadas en estas indagaciones ha sido clave
para comprender el camino recorrido en la implementacién de la participacion
ciudadana, asi como las probleméticas asociadas (Marsh & Stoker, 1995; Orjuela,
2018; Batthy4ny & Cabrera, 2010; Belloso & Lizardo, 2023).

La finalidad del presente trabajo es realizar un andlisis exhaustivo de los procedi-
mientos de investigacion y de las metodologias mds relevantes que han influido en
la comprensién y la significacién de la participacion ciudadana en el sistema politico
colombiano. Para ello, se recolectaron fuentes primarias y secundarias a través de
Google Académico; ademds, se revisaron ortografia, gramdtica, redaccion y estadisticas
mediante Real Statistics Excel, OpenAl y Microsoft Copilot. La importancia de estas
técnicas se manifiesta cuando permiten identificar patrones, barreras y alternativas
para promover la participacién democratica (Caminotti & Toppi, 2021; Lago, 2019;
Pefias, 2010; Eslava, 2014; Segura, 2017; Maldonado, 2010).

La ciencia politica ha desempefiado un papel primordial en el andlisis de la compleja
red politica de Colombia, integrando resultados de enfoques cualitativos y cuanti-
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tativos y logrando asi una comprensiéon mas sélida y profunda de la participaciéon
de la ciudadania y de las personas presentes en el territorio (Alonso & Lombardo,
2014; Marsh & Stoker, 1995; Orjuela, 2018; Batthyany & Cabrera, 2010; Boix y
Stokes, 2011; Belloso & Lizardo, 2023).

Aparece al mismo tiempo la importancia de estas culturas de estudio y el efecto
que tienen sobre el empoderamiento de la democracia en Colombia (Pabén, 2019;
Pefias, 2010; Eslava, 2014; Maldonado, 2010).

Para esta evaluacion se ha tenido en cuenta una base diversa y rigurosa de pricticas
que recurren a metodologias estrictas para investigar el impacto de la partici-
pacion ciudadana, tomando como caso de estudio el contexto colombiano. Entre
los trabajos considerados se encuentran los de Caminotti y Toppi (2021), Marsh
y Stoker (1995), Sartori (1986), Batthydny & Cabrera (2010), Segura (2017),
Belloso y Lizardo (2023) y Maldonado (2010).

Asimismo, se han revisado investigaciones que emplean metodologias rigurosas
como el andlisis de contenido, los estudios de caso, las encuestas y el analisis
numérico, realizados por diversos autores (Pefias, 2010; Lago, 2019; Orjuela, 2018;
Eslava, 2014).

Losrecursos abarcan una amplia gama de textos cientificos, informes de investigacion
y documentos legislativos (Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
2015; Gobierno Nacional de Colombia, 2018). De este modo, un enfoque ampliado
permite garantizar que las conclusiones expuestas se encuentren en consonancia
con investigaciones sustentadas en metodologias pertinentes y ajustadas al contexto
colombiano (Lago, 2019; Marsh & Stoker, 1995; Sartori, 1986; Batthyany &
Cabrera, 2010; Segura, 2017; Belloso & Lizardo, 2023).

Diferentes asuntos para reflexion. El impacto del sistema politico en la participacién
ciudadana es abordado por Dieter en su investigacion acerca del sistema politico.
En primer lugar, subraya la necesidad de articularlo como un subsistema basico
de la estructura social, en tanto produce decisiones colectivas obligatorias y actda
como un vinculo entre las demandas de la sociedad yla actividad de las instituciones
(Nohlen y Thibaut, 2014).

En segundo lugar, Nohlen y Thibaut enfatizan la interrelacién entre el sistema
politico y otros subsistemas, lo que evidencia la necesidad de una investigacion
exhaustiva que analice la complejidad y la relacién dindmica de las interacciones
sociales y politicas.
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En 1997, Luhmann introduce en su teoria el concepto de autopoiesis en los sistemas
sociales, es decir, la capacidad de los sistemas para autopreservarse a partir de sus
propias operaciones internas. Aunque los sistemas sociales, como el sistema politico,
pueden relacionarse con su entorno, también se observa una autonomia funcional
que permite distinguirlos y actuar de manera independiente (Cadenas, 2016). Este
principio debe analizarse para comprender la manera en que el sistema politico se
despliega y se mantiene en el interior de la comunidad, sin una vinculacién directa
con aspectos ambientales, como lo menciona Gonnet (2018).

Esta idea se refuerza al considerar que la capacidad de los sistemas para controlar
la discrepancia constituye evidencia de su autopoiesis, dado que los conflictos
pueden desarrollarse como mecanismos defensivos que sostienen al sistema frente
a su supervivencia y adaptacion a nuevas condiciones. En el marco de la partici-
pacion ciudadana, en el fondo de la propuesta educativa destaca la necesidad de
que las personas asuman compromisos frente a los agentes locales para garantizar
un funcionamiento transparente y una adecuada rendicién de cuentas (Superinten-
dencia de Sociedades, 2019).

Cornpleta en el 2004 sostiene que la teoria de sistemas de Luhmann introduce un
nuevo significado a la relacién entre la sociedad y la politica, entendiendo a ambas
como sistemas autéonomos y acoplados que funcionan sin una autoridad que las
oriente. En 2004 se replanteé la idea del sistema politico como centro de la sociedad,
lo que complementa las interpretaciones clasicas apoyadas por Marx, Weber y
Durkheim.

La revision de los principios tedricos y metodoldgicos que orientan la elaboracion
de la Constitucion de 1991 y de las reformas posteriores ha sido intensa, pues estas
proveen fundamentos para los enfoques metodolégicos en la ciencia politica (Pefas,
2010; Lago, 2019; Sartori, 1986; Batthyany & Cabrera, 2010; Segura, 2017; Boix &
Stokes, 2011; Maldonado, 2010; Belloso & Lizardo, 2023).

Para investigar cémo se producen los reformismos en diferentes contextos y su
relacién con el grado de participacion ciudadana, diversos trabajos han empleado
enfoques cualitativos como el andlisis de contenido y los estudios de caso. Se
considera que en la investigacion politica es necesario entrelazar perspectivas
empiricoanaliticas y que resulta util recurrir a métodos mixtos para comprender las
multiples relaciones presentes en este émbito (Caminotti & Toppi, 2021; Marsh &
Stoker, 1995; Pefias, 2010; Eslava, 2014), junto con los aportes de Della Porta y
Keating (2013), Orjuela (2018), Batthyany y Cabrera (2010), y Segura (2017).
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DIFERENTES ASUNTOS PARA REFLEXION

Anilisis
Tabla 1. Analisis comparativo
Articulo igma  Enfoque/ Método Técnica de Prueba Ejemplo
tipo campo

1 Alonsoy Positivista  Cuantitativo  Encuestas,  Encuestas Muestra La evaluacion de
Lombardo andlisis en 10 s6lo 300 sistemas politicos.
(2014) estadistico  municipios de encuestas  Muestra: 300

la Comunidad encuestas.
de Madrid.

2 Metodologias  Positivista  Cuantitativo  Andlisis Andlisis Muestra La evaluacion de las
de estadistico  de datos 500 politicas pdblicas en
Investigacion secundarios  encuestas  Perd. Muestra: 500
en Politica encuestas.

(2023)

3 Lago Positivista  Cuantitativo  Analisis Estudio de N/A La evaluacion de las
Martinez empirico casoen campafias electorales.
(2014) Bogota. Muestra: 600

encuestas.

@ Fuente: elaboracion propia, primera parte, la continuacin en Anexos. @

Figura 1. Distribucion de los paradigmas de los articulos

Clasificacion de paradigmas en los 52 articulos

Porcentaje de articulos

Positivista Interpretativo Sociocritico Emergente

Paradigma

@ Fuente: elaboracidn propia. @

@ Universidad Nacional Abierta y a Distancia = Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



ARISTAH

JURIDICO POLITICA Leonardo Andrey Barreto Gémez; Maria del Carmen Molano Donado

Los resultados muestran que la mitad de los articulos analizados se adscriben al
paradigma positivista, lo que evidencia una inclinacién marcada hacia enfoques
cuantitativos basados en datos numéricos y en las exploraciones empiricas que
dicho enfoque demanda. El segundo paradigma mas frecuente es el interpretativo
(36.5 %), cuyos métodos se sustentan en aproximaciones cualitativas orientadas ala
indagacién de significados mediante técnicas como entrevistas, analisis del discurso
e historia oral.

Por su parte, los paradigmas sociocritico y emergente presentan una representacion
menor, del 13.5 % y del 5.8 %, respectivamente. Esto refleja tendencias que apuntan
hacia enfoques criticos y participativos, asi como hacia perspectivas novedosas
aun en consolidacién. Aunque su presencia es limitada en términos de medicién y
objetividad dentro de la ciencia politica, se reconoce su importancia para enriquecer
la interpretacion subjetiva y critica de los fendmenos politicos.

Figura 2. Distribucidn de los enfoques de los articulos

Distribucion de enfoques en los 52 articulos

Porcentaje de articulos

Cuantitativo Cualitativo Mixto Cuantitativo/
cualitativo

Enfoque

@ Fuente: elaboracidn propia. @
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Los resultados indican que las técnicas utilizadas y descritas en los 52 articulos
revisados tienden a una metodologia convergente. En la revision se observa
que el 34.6 % de los articulos emplea una metodologia cuantitativa, basada en la
recoleccién de datos numéricos y en la aplicacion de anélisis estadisticos, mientras
que el S0 % utiliza un enfoque cualitativo, orientado a la interpretacion de los
significados de las personas entrevistadas o al analisis de los discursos. Unicamente
el 7.7 % delos escritos cientificos corresponde a metodologias mixtas, que combinan
abordajes cuantitativos y cualitativos. Por tanto, puede senalarse la presencia de
una metodologia plural en los articulos revisados, los cuales incorporan distintos
enfoques metodoldgicos con niveles diversos de integracion.

Figura 3. Distribucidn de los métodos de los articulos

Distribucidn de Métodos en los 52 articulos

Nomero de articulos

Andlisis cultural
Cuestionarios
Andlisis critico
Historias de vida
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o
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Investigacion-accion
Analisis del discurso
Analisis sistémico
Pruebas de normalidad
Cuestionarios (inico)
Andlisis comparado

Encuestas y andlisis estadistico

Método

@ Fuente: elaboracidn propia. @

Segun los 52 articulos revisados, entre los métodos més utilizados se encuentran el
andlisis empirico, el andlisis cultural, la investigacidn-accién y el andlisis de cuestio-
narios, cada uno presente en tres articulos. En una segunda categoria se ubican las
encuestas y el andlisis estadistico, el andlisis critico, el andlisis del discurso, el anlisis
critico o andlisis sistémico, asi como las pruebas de normalidad, cada uno identi-
ficado en dos articulos. Otros métodos que aparecen de manera singular, es decir, en
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un tnico articulo, son las historias de vida, los cuestionarios y el andlisis comparado.
Esto evidencia una amplia diversidad metodolégica, asi como una articulacién entre
las aproximaciones cuantitativas, cualitativas y mixtas.

Figura 4. Distribucidn de pruebas e instrumentos de los articulos

Distribucion de pruebas aplicadas en los 52 articulos

40 T

20 +

Nimero de articulos

101

N/A Pruebas de normalidad

Pruebas aplicadas

@ Fuente: elaboracion propia. @

De los 52 articulos examinados, las técnicas de campo que mads se destacan son
los talleres participativos, las entrevistas a lideres comunitarios, las encuestas
a ciudadanos y los estudios de campo en Bogotd. Cada una de estas técnicas fue
empleada en tres articulos diferentes. Otras técnicas recurrentes son las encuestas
aplicadas en Colombia y Chile, asi como el andlisis de datos secundarios, presentes
en dos articulos. También se utilizaron técnicas especificas como las historias de
vida de activistas y las consultas a comunidades indigenas.

La evaluacién estadistica, tanto en este ambito como en este trabajo en particular,
presenta una riqueza limitada. La gran mayoria de la literatura —45 articulos
o grupos de articulos— no aplica pruebas formales. Solo cinco de los trabajos
revisados realizan ensayos de normalidad y, por tanto, se esfuerzan por confirmar
la distribucién de los datos. Esto evidencia una tendencia predominante hacia
técnicas cualitativas y descriptivas, lo cual restringe el uso de pruebas estadisticas
mas robustas.
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INTERPRETACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA SIGUIENDO EL
ENFOQUE FUNCIONALISTA. PROYECCION NACIONAL E INTERNACIONAL

El enfoque funcionalista permite comprender coémo la produccion académica sobre
participacion ciudadana se articula como parte de un sistema de funciones sociales
tanto en Colombia como en la academia internacional. La funcionalidad de los
resultados observados —por ejemplo, el predominio del enfoque cualitativo (50 %),
el uso del paradigma positivista (50 %) y la incorporacién de pruebas estadisticas
en cinco articulos— revela como el conocimiento politolégico colombiano se
inscribe en las condiciones histdricas y sociales del pais. El énfasis en enfoques
cualitativos e interpretativos puede entenderse como una busqueda por captar el
sentido profundo de la participacion ciudadana, méds que por medirla estrictamente
mediante pardmetros empiricos.

Este patrén responde a un contexto politico que, tras la Constitucion de 1991, ha
demandado legitimidad democritica y ha asignado a la academia la funcién de
analizar, interpretar y contribuir a la integracion del sistema politico.

En cuanto a la comunidad académica internacional, especialmente en América
Latina y Europa, se observa una tendencia metodolégica similar. Estas corrientes
han articulado procedimientos empiricos con orientaciones interpretativas
para explicar los procesos de gobernanza, representacion y participacion. Este
argumento coincide con los planteamientos de Luhmann (1995) y Easton (1953),
quienes sostienen que los sistemas politicos y cientificos se autorregulan a través de
la comunicacién y del intercambio constante entre sus componentes.

Cuando se logra un equilibrio entre teoria, método y entorno, las investigaciones
internacionales en Ciencia Politica —especialmente aquellas centradas en la
democracia participativa, el desarrollo institucional y la cultura civica— también
muestran una diversificaciéon metodolégica comparable a la colombiana. Esto
evidencia la insercién del pais en un marco epistemoldgico global.

Los datos recopilados indican que la Ciencia Politica colombiana cumple una
funcién equivalente a la de otros sistemas académicos: producir conocimiento que
represente y regule las dindmicas democraticas. Las dreas de énfasis nacionales —
gestion publica, relaciones internacionales, cultura de paz y comunicacién politica—
coinciden con las lineas dominantes en universidades y redes de investigacion
internacionales, donde la politologia se consolida como una disciplina interdisci-
plinar que conecta gobernanza y participacion social.
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Esta coincidencia demuestra que Colombia no desarrolla su produccién cientifica
de manera aislada, sino que forma parte de una comunidad académica global en
constante conexion, dondelas universidades ylos centros de investigacion funcionan
como subsistemas que intercambian informacién, metodologias y orientaciones
tedricas.

Por tanto, la informacién de la revisién no debe asumirse como cifras fijas, sino como
una expresion del modo en que opera el sistema cientifico y politico. El investigador,
al realizar su andlisis, traduce los porcentajes en conocimiento, exponiendo las
interdependencias entre los usos de los datos y las funciones sociales que estos
desempenan.

Frente a la evidencia del caso colombiano, el cruce entre los enfoques cualitativo,
cuantitativo y mixto refleja la capacidad del campo académico para adecuarse a los
problemas de la democracia participativa. En el plano internacional, esto refuerza la
idea de que la Ciencia Politica contemporanea —tanto en Colombia como fuera del
pais— actia como un sistema autopoiético general que se transforma en respuesta
alos cambios en la legitimidad, la representacion y la ciudadania.

En conclusién, la interpretacion funcionalista de los datos evidencia que la
investigacion sobre participacién ciudadana trasciende la simple recoleccién de
informacion. Se constituye como un proceso de autorreflexion del sistema, en el que
la academia, tanto nacional como internacional, cumple una funcién de integracion.
En el caso colombiano, esta funcién implica convertir la evidencia empirica en
conocimiento critico; en el plano global, consiste en contribuir al didlogo interdisci-
plinario que sostiene el equilibrio del pensamiento politico contemporaneo.

DISCUSION DE RESULTADOS SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL
SISTEMA POLITICO EN COLOMBIA

Indudablemente, la Constitucién de 1991 supuso un valioso avance para perfec-
cionar la participacion en Colombia, pero resulta imprescindible poner la mirada en
los problemas que atn persisten y que constituyen elementos de complejidad para
lograr un funcionamiento democratico satisfactorio. Las instituciones y las leyes
vigentes deberian engranarse entre si para garantizar que cada ciudadano pueda
disfrutar plenamente de las oportunidades participativas, tal como senalan Hurtado
y Hinestroza (2016). También es importante impulsar el fortalecimiento de las
instituciones ubicadas en territorios afectados por la violencia armada, con el fin
de evitar que la intromision de organizaciones irregulares distorsione la democracia
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participativa (Pabén, 2019). Solo mediante un cuerpo normativo coherente podra
consolidarse la participacién ciudadana como eje de la democracia en Colombia
(Martinez, 2020).

En Colombia, ser ciudadano conlleva el disfrute de derechos; sin embargo, implica
también una responsabilidad dindmica hacia la comunidad y hacia el entorno fisico.
La aceptacion del deber ciudadano supone reconocer la necesidad de construir
colectivamente un orden social que debe ser respaldado, en parte, por la formacién
educativa y, al mismo tiempo, por la intervencién del Estado, cuya accién fomenta
cohesién y continuidad.

De esta forma, el enfoque funcionalista y de sistemas constituye un marco adecuado
para abordar la complejidad de las sociedades actuales. Este enfoque surge de la
combinacién de las teorias de Parsons, Easton y Luhmann, y se articula con los
principios de la teoria liberal y de sistemas. En conjunto, estas corrientes explican la
capacidad de interaccién yla autorregulacion de los sistemas politicos, econdmicos y
sociales en un mundo globalizado. En América Latina, esta vision adquiere un papel
relevante, dado que las pricticas estatales se ven obligadas a adaptarse a transfor-
maciones esenciales para sostener las dindmicas sociales y politicas que impulsan
procesos de estabilizacién.

El hecho de que los sistemas sean capaces de incorporar el conflicto como un
elemento funcional que contribuye a su viabilidad representa un avance que permite
comprender la estructuracion social en entornos desacoplados.

CONCLUSIONES

La participacion de los ciudadanos en Colombia constituye un problema relevante,
pues se sostiene que las personas no solo deben beneficiarse de sus derechos, sino
también participar activamente en la sociedad y en el entorno en el que habitan.
Para ello, se requiere un proceso de construcciéon que debe ser impulsado por la
educacion formal y por politicas publicas que refuercen la inclusividad y la sosteni-
bilidad, tal como mencionan Diaz y Rojas (2017), la ANLA (2020) y el Ministerio
del Interior (2022).

En términos de Cornpleta (2004), el sistema politico actual no es el que sobresale
frente a otros sistemas como el arte, la ciencia o la religién; mas bien, estos tltimos
son igualmente sistemas que interactdan de forma diferenciada segun sus funciones,
y que se caracterizan por la complejidad que generan las multiples interacciones
dentro de una sociedad global. Se resalta, ademas, la relacion que puede establecerse
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entre el desacuerdo y la estructura social, tal como lo demuestran los estudios que
analizan las afirmaciones de Luhmann y su equipo. Gonnet (2018) defiende que
estas dos variables coexisten y, al mismo tiempo, se alimentan entre si de un modo
que fortalece la resiliencia y la variabilidad de las organizaciones sociales.

En el ambito de la investigacion activa, se realiza una observacion rigurosa de las
estrategias metodoldgicas empleadas en los estudios revisados, con el fin de valorar
la fiabilidad y la eficacia de dichas estrategias para representar la complejidad del
entramado politico colombiano, tal como lo han sefialado Marsh y Stoker (1995),
Caminotti y Toppi (2021), Pefias (2010), Eslava (2014), Boix y Stokes (2011) y
Maldonado (2010). En la evaluacién se ha considerado esencial la combinacién
de datos triangulados, la realizacién de anélisis comparados y el uso de métodos
mixtos, tal como lo han expuesto Basabe y Huertas (2018), Pabén (2019), Orjuela
(2018), Batthyany y Cabrera (2010), Segura (2017) y Belloso y Lizardo (2023).
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ANEX0S

N.° Articulo Paradigma Enfoque/tipo Método Técnica de Prueba Ejemplo

campo

1 Alonso y Lombardo Positivista Cuantitativo Encuestas,  Encuestas Muestra 300 La evaluacidn de siste-
(2014) andlisis en 10 encuestas mas politicos. Muestra:

estadistico  municipios de 300 encuestas.
la Comunidad
de Madrid.

2 Metodologias de Positivista Cuantitativo Andlisis Andlisis Muestra 500 La evaluacion de las
Investigacion en estadistico  de datos encuestas politicas pablicas en
Politica (2023) secundarios Perd. Muestra: 500

encuestas.

3 Lago Martinez Positivista Cuantitativo Anlisis Estudio de N/A La evaluacidn de las
(2014) empirico caso en campaias electorales.

Bogota. Muestra: 600 encuestas.

b Pefias Felizzola Positivista Tipologia cualitati- ~ Pruebas de N/A Evaluacidn de la Ley
(2010) va de los sistemas  entrevistas 1450 de 2011 como

politicos. una politica publica en

Colombia (Antioguia).
Muestra: 20 entrevistas.

5 Pino Montoya (2015)  Positivista Estadistica Pruebas de Pruebas de Impacto de la
descriptiva y encuesta normalizacién  institucion escolar en
correlacional, en de Shapi- el comportamiento
forma empirica/ ro-Wilk e electoral en Lima-Perd.
analitica histogramas ~ Muestra: 1000 pruebas

de encuesta.

6 Belloso y Lizardo Positivista Isométricamente Pruebasde  Pruebas de N/A Evaluacidn de politicas

(2023) cuantitativa regresion encuesta de vivienda en Bogota.
logistica Muestra: 400 pruebas
de encuesta.

7 Segura (2017) Positivista Cuantitativo Métodos Encuestas N/A La evaluacion de

inductivos proyectos en zonas de

frontera en Ecuador.
Muestra: 500 encuestas.

8 Ley 1757 (2015) Positivista Cuantitativo Andlisis N/A N/A El marco institucional
legal en Colombia.
9 Plan Nacional de Positivista Cuantitativo Andlisisde  Consultas N/A Las estrategias partici-
Desarrollo (2018- politicas previas pativas en Colombia.
2022)
10 Superintendenciade  Positivista Cuantitativo Encuestas Encuestas N/A La evaluacidn en el Valle
Servicios Publicos de satisfac- del Cauca. Muestra:
(2019) cion 1.200 encuestas.
11 Metodologia de la Positivista Cuantitativo Cuestiona-  Cuestionarios  N/A Encuestas sobre
Investigacion Social rios actitudes sociales en
(2010) Montevideo, Uruguay.
Muestra: 300 cuestio-
narios.
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N.° Articulo Paradigma Enfoque/tipo Método Técnica de Prueba Ejemplo

campo

12 Caminotti y Toppi Positivista Mixto Encuestas Encuestasy ~ N/A Andlisis de la
(2020) y andlisis entrevistas percepcion ciudadana

cualitativo en Argentina. Muestra:
500 encuestas y 50
entrevistas.

13 Martinez Jharry Positivista Cuantitativo Encuestas Encuestas N/A Evaluacidn de la
(2020) para medir participacion ciudadana

participa- en Medellin. Muestra:
cion 300 encuestas.

14 Svdrez-Caoy Interpretativo ~ Cualitativo Andlisis del  Entrevistasa ~ N/A Discursos en campafias
Séanchez Staniak discurso politicos en electorales. Muestra: 15
(2024) Chile entrevistas.

15  Eslava (2014) Interpretativo  Cualitativo Teorfafun-  Entrevistas N/ Andlisis del capital

damentada  en comunida- social en Colombia.
des rurales Muestra: 30 entrevistas.

16 Della Porta y Keating  Interpretativo  Cualitativo Historias de  Recopilacion ~ N/A Historias de vida en

(2013) vida de historias movimientos sociales
de vida. en Europa. Muestra: 25
historias.

17 Angel Alvarez (2023) Interpretativo  Cualitativo Analisis Entrevistasa  N/A Movimientos sociales
interpreta-  activistas en Valparaiso, Chile.
tivo Muestra: 20 entrevistas.

18 Metodologias de Interpretativo ~ Cualitativo Andlisis Entrevistas N/A Movimientos estudianti-
Investigacidn en cualitativo y andlisis de les en México. Muestra:
Politica (2023) documentos. 50 entrevistas.

19 Metodologia de la Interpretativo  Cualitativo Técnicas Entrevistas N/A Conflictos en comu-
Investigacion en cualitativas v grupos nidades de Uruguay.
Ciencias Sociales focales Muestra: 20 entrevistas.
(2010)

20 Sartori (2018) Interpretativo  Cualitativo Criticame-  N/A N/A Reflexiones sobre

todoldgica metodologias en la
teorfa politica.

21 Cultura Politica, Interpretativo ~ Cualitativo Anlisis Estudio de N/A Cultura politica en
Democracia y Parti- cultural campo en Bogotd, Colombia.
cipacion Ciudadana comunidades Muestra: 100 encuestas.
(2021)

22 Niklas Luhmann Interpretativo  Cualitativo Andlisis N/A N/A Evaluacion de sistemas
y Teoria Politica sistémico de comunicacidn en
(2006) Alemania.

23 Maldonado (2015) Positivista Cuantitativo Pruebas de  Encuestas Pruebas de Relacion entre educa-

normalidad normalidad cion y participacion en
Perd. Muestra: 1.000
encuestas.

24 Belloso y Lizardo Positivista Cuantitativo Regresién Encuestas N/A Evaluacidn de politicas
(2023) logistica econdmicas en Bogota.

Muestra: 400 encuestas.
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N.°

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

=0

Articulo

Caminotti y Toppi
(2020)

Martinez Jharry
(2020)

Sudrez-Cao y
Séanchez Staniak
(2024)

Eslava (2014)

Della Porta y Keating
(2013)

Angel Alvarez (2023)

Metodologias de
Investigacian en
Politica (2023)

Metodologia de la
Investigacion en
Ciencias Sociales
(2010)

Sartori (2018)

Cultura Politica,
Democracia y Parti-
cipacion Ciudadana
(2021)

Niklas Luhmann
y Teoria Politica
(2006)

Ramirez Sarmiento
(2021)

Carrillo Bayona
(2021)

Paradigma

Positivista

Positivista

Interpretativo

Interpretativo

Interpretativo

Interpretativo

Interpretativo

Interpretativo

Interpretativo

Interpretativo

Interpretativo

Positivista

Positivista

Enfoque/tipo

Mixto

Cuantitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Método

Encuestas
y andlisis
cualitativo

Encuestas
para medir
participa-
cion
Andlisis del
discurso

Teorfa fun-
damentada

Historias de
vida

Andlisis
interpreta-
tivo
Andlisis
cualitativo

Técnicas
cualitativas

Critica me-
todoldgica

Andlisis
cultural

Andlisis
sistémico

Evaluacion
de Pro-
gramas de
Desarrollo
con Enfoque
Territorial
(PDET)

Andlisis de
encuestas

Técnica de
campo

Encuestas y
entrevistas

Encuestas

Entrevistas a
politicos en
Chile

Entrevistas

en comunida-

des rurales

Recapilacion
de historias
de vida.

Entrevistas a
activistas

Entrevistas
y andlisis de
documentos.

Entrevistas

y grupos
focales

N/

Estudio de
campo en
comunidades

N/

Analisis de
informes y
encuestas.

Encuestas en
Colombia y
Chile

Prueba

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/

N/A

N/A

N/A

N/A

N/R
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Ejemplo

Andlisis de la
percepcion ciudadana
en Argentina. Muestra:
500 encuestas y 50
entrevistas.

Evaluacion de la
participacidn ciudadana
en Medellin. Muestra:
300 encuestas.

Discursos en campafia
electoral. Muestra: 15
entrevistas.

Andlisis del capital
social en Colombia.
Muestra: 30 entrevistas.

Historias de vida en
movimientos sociales
en Europa. Muestra: 25
historias.

Movimientos sociales
en Valparaiso, Chile.
Muestra: 20 entrevistas.

Movimientos estudianti-
les en México. Muestra:
50 entrevistas.

Conflictos en comu-
nidades de Uruguay.
Muestra: 20 entrevistas.

Reflexiones sobre la
metodologfa en teoria
politica.

Cultura politica en
Bogotd, Colombia.
Muestra: 100 encuestas.

Evaluacidn de sistemas
de comunicacion en
Alemania.

Evaluacién de PDET en
comunidades.

Evaluacidn de participa-
cion civdadana.
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N.° Articulo Paradigma Enfoque/tipo Método Técnica de Prueba Ejemplo
campo
38 Gamboa Rocabado Sociocritico  Cualitativo Investiga- Talleres par- ~ N/A Mapear conflictos agra-
(2010) cién-accion ticipativos rios con comunidades

indigenas en Bolivia.
Muestra: 5 talleres con
30 participantes.

39 Orjuela (2018) Sociocritico  Cualitativo Criticaa Andlisis de N/A Analisis de movimientos
a ciencia casos sociales. Muestra: 15
politica estudios de caso.
reduccio-
nista

40 Ramirez Sarmiento Sociocritico  Cuantitativo Evaluacidn Andlisis de N/A Evaluacidn de los

(2021) de PDET datos Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial
en Colombia.

Muestra: 150 encuestas.

41 Carrillo Bayona Sociocritico  Cualitativo Anlisis Entrevistas N/A Analisis de la cultura

(2021) de cultura politica en Colombia y

politica Chile. 41

42 Metodologia del Sociocritico  Cuantitativo/ Investi- Talleres N/A Anlisis de las

Andlisis Politico Cualitativo gacidn comunitarios relaciones de poder en

(2023) participativa comunidades rurales en
Colombia.

Muestra: Talleres
participativos.

43 Silva (2024) Emergente Mixto Andlisis Encuestasy ~ N/A Evaluacidn de sistemas
comparativo  entrevistas educativos en 15 paises

de América Latina.
Muestra: 1.500 encues-
tas y 100 entrevistas.

44 Lopez-Roldany Emergente Mixto Estudio Encuestasy ~ N/A Estudio sobre movilidad

Fachelli (2020) comparativo  andlisis de social en Espafia y

datos. América Latina.
Muestra: 800 encuestas
y 50 entrevistas.
Muestra: 10 casos de
estudio.

46 Maldonado (2015) Positivista Cuantitativo Andlisis Encuestas Pruebas de Relacion entre educa-
empirico normalidad cion y participacion.

Muestra: 1.000
encuestas en Perd.

47 Carrillo Bayona Sociocritico  Cuantitativo/ Andlisis Entrevistas N/A Andlisis de la cultura

(2021) Cualitativo de cultura politica en Colombia

politica y Chile. Muestra: 20
entrevistas.

48 Gamboa Rocabado Sociocritico  Cualitativo Investiga- Talleres par-  N/A Mapear conflictos agra-

(2010) cién-accién  ticipativos rios con comunidades

indigenas. Muestra:
5 talleres con 30
participantes.
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N.° Articulo Paradigma Enfoque/tipo Método Técnica de Prueba Ejemplo

campo
49 Pabon Pinilla (2019)  Sociocritico  Cualitativo Anlisis Entrevistas N/A Analisis de consultas
critico populares. Muestra: 10
casos de estudio.

50  Cultura Politica, Interpretativo  Cualitativo Anlisis Estudio de N/A Cultura politica en
Democracia y Parti- cultural campo en Bogotd, Colombia.
cipacion Ciudadana comunidades Muestra: 100 encuestas.
(2021)

51 Niklas Luhmann Interpretativo  Cualitativo Analisis N/A N/A Evaluacion de sistemas
y Teoria Politica sistémico de comunicacion en
(2006) Alemania.

52 Maldonado (2015) Positivista Cuantitativo Pruebasde  Encuestas Pruebas de Relacidn entre educa-

normalidad normalidad cion y participacion en
Perg. Muestra: 1.000
encuestas.
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