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Nota de los editores

En esta oportunidad presentamos el ntimero 9, que, como siempre,
estd conformado por dos secciones: la temética y la ordinaria o de
misceldnea.

Las contribuciones recibidas con el llamamiento a la seccién
temdtica, que trata sobre los enfoques integrados de derechos
humanos, igualdad de género e interculturalidad en derechos y
politicas ptiblicas, una visién de la justicia social, fueron revisadas
previamente por el Comité editorial y luego sometidas a las evalua-
ciones de doble ciego por pares para su aprobacién, con o sin modifi-
caciones, o su rechazo.

Tras el riguroso proceso de la evaluacién doble ciega por pares, la
seccién temdtica se concretd con seis textos y una breve introduccién
del editor. El primero, escrito por Manuel Bermtidez-Tapia, analiza los
limites en la construccién de una justicia social en el Pert. El segundo,
de la mano de Jenny Alexandra Ocampo Castafio y Elena Mut
Montalva, presentan un andlisis de la proteccién internacional en los
casos de desplazamientos forzados en Espafia y los impactos diferen-
ciales en las mujeres refugiadas politicas colombianas. El tercero,
escrito por Diego Padilla Vassaux, presenta la contextualizaciéon del
debate sobre la ley de aguas y el derecho al agua en Guatemala. El
cuarto estuvo a cargo de Zaira Andrea Barrera Hernandez y analiza,
desde la perspectiva del Vivir Bien y la interculturalidad, el caso
UNIBOL - Guarani y pueblos de las Tierras Bajas del Estado Plurina-
cional de Bolivia. El quinto, a cargo de Adriana Patricia Godoy Usuga,
se dedica a la resolucién pacifica de los conflictos en la escuela,
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presentando una sistematizacion de experiencias para una comuni-
cacién sin dafio. Finalmente, el sexto articulo, a cargo de Erika Johana
Sdnchez Rios, expone una investigaciéon desarrollada en la Plaza de
mercado del norte de Tunja, Boyacd, como escenario de encuentro de
las historias de vida de tres mujeres trabajadoras que reivindican las
diferentes lecturas de la paz.

Finalmente, la seccién ordinaria recoge un texto de Daniel Lahoz
Casas, quien analiza el dilema dela Unién Europea entrelano prolife-
raciéon de armas nucleares y su desarme. Este, sin proponérselo,
nos invita a una reflexién desde el viejo continente sobre la relacién
indirecta que tienen estos asuntos con la justicia social, los derechos
humanos y la misma pervivencia de la vida en el planeta Tierra,
toda vez que la amenaza con el uso de armas nucleares siempre
pone en tension la reivindicacién de la vida misma y, por lo tanto,
de los derechos.

El ntimero se cierra con el llamamiento para el ntimero 10, con una
seccion temadtica dedicada al Desarrollo sostenible, Agenda 2030 y
justicia ambiental en América Latina y Colombia. Avances, retos, casos y
evaluacion de resultados. Esperamos que el presente niimero resulte
de su interés.

Rafael Grasa Hernandez y Bernardo Alfredo Hernandez-Umafia

Editores
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De las justicias “otras”

Esta presentacién es la antesala de los interesantes articulos que
han puesto de presente, desde diferentes lugares de enunciacion,
la justicia social, ambiental y de género, asi como los derechos
humanos y la interculturalidad.

La emergencia de derechos ha sido un aspecto relevante que tiene
una relacién inescindible con la movilizacién social que, desde
antafio y para efectos de esta presentacién, referimos a partir
de la posguerra. Tiempos de cambio y ajustes en las dindmicas
y comprensiones sobre el pensamiento hegemoénico impuesto
desarrollo/subdesarrollo han gestado la reivindicacién y lucha de no
pocos sectores oprimidos y silenciados por la violencia estructural,
directa y cultural (Galtung, 1996).

Las buenas intenciones, aparentemente, por reducir la brecha de la
desigualdad social no son solamente un asunto econémico, tienen
que ver también con las matrices y las relaciones de poder que se
han establecido y configurado desde los origenes de la humanidad.
A lo largo de la historia han permanecido aquellas précticas de
sometimiento del ser humano por el ser humano, cambidndose
solamente la manera de nombrarlas.

Por lo tanto, desde un enfoque integrado de derechos humanos, se
busca reivindicar el respeto por la dignidad de la persona humana
y la superacién de las ausencias y faltas en la garantia de derechos.
En cierta medida, esto se alimenta de los planteamientos que hace
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Martha Nussbaum (2011) acerca de la justicia social, que abarcan
postulados sobre género, interseccionalidad, interculturalidad,
decolonialidad y problemédtica ambiental.

Las movilizaciones y las reivindicaciones sociales en los tiempos
que marchan dejan en evidencia el descontento y la inaccién de los
gobiernos que no presentan soluciones efectivas ante el aumento
de la desigualdad social, la violencia de género, la violencia intrafa-
miliar, la no aceptacién de las diferencias, la xenofobia, entre otras
problemadticas, lo que pareciera hacer un llamado a la normalidad
de la pobreza. Esto es lo que la ciudadania tiene que enfrentar en
el dia a dia, sin ver materializados sus derechos y la tan anhelada
justicia social con enfoque diferencial e interseccional, para que esta
humanidad y todas aquellas formas de vida con las que se cohabitan
verdaderamente apunten a la superacién y el desescalamiento de
las violencias estructurales y culturales.

En este orden de ideas, el punto arquimédico para abordar estas
notas se basa en la justicia. De antafio, esta se ha comprendido
como la virtud de dar a cada uno lo que le corresponde, pero, en
todo caso, difiere dependiendo de la cultura, la escala de valores
sociales y el contexto en el que se aplique. En el dmbito judicial,
suele entenderse como el conjunto de normas de orden juridico para
determinar las conductas de los individuos. Ademads, la categoria
justicia se asocia a una de las ramas del poder ptblico.

La justicia también es un valor en disputa que resulta fundamental
para el devenir de nuestra humanidad. Sobre esta base, la justicia
pretende que cada sujeto reciba lo que le corresponde sin discri-
minacién y sin generar exclusién en ninguna circunstancia. Busca
la igualdad de oportunidades con respeto por la persona humana,
que reconoce a la humanidad del uno en el otro y con el deber de
garantia de los Estados por materializar los derechos humanos ante
las sentidas injusticias que se vive en los territorios.

La justicia, entonces, la pensamos como posibilitador para reducir
las brechas, mitigar las desigualdades y, al mismo tiempo, interpelar
la normalizacién de estas.

Se ha considerado que la justicia distributiva podria hacer la
equitativa distribucién de bienes materiales, pero no de bienestar;
por lo tanto, se hace necesario pensarnos la justicia desde los
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territorios. Ello implica hablar de las epistemologias del Sur
que, como un nuevo campo cientifico polidisciplinario, invita a
reflexionar sobre el desarrollo sostenible del territorio, la promocién
de una educacién intercultural y efectiva para todos y todas, y la
ejecucion de politicas publicas accesibles. Entonces, los sujetos son
las comunidades de ciudadanos y de actores politicos compro-
metidos, empresarios con responsabilidad social y ambiental, y
sujetos de conocimiento cientifico en el &mbito universitario, de la
educacion formal y de otras modalidades cognitivas en condiciones
de aplicar, aunque fuera parcialmente, el paradigma cientifico
emergente (Sousa Santos, 2009). Entendemos que esas epistemo-
logias dialogan con las producciones criticas latinoamericanas, que
reconocen los modos imbricados en que las opresiones se presentan
en nuestro continente a la luz de procesos de mundializacién,
expoliacién y avasallamiento.

De otra parte, no podemos dejar de lado a la justicia que se clama
desde el género y que tiene como propdsito tensionar y transformar
los modos patriarcales de producciéon de las relaciones sociales
de produccién y reproduccién de la vida; toda vez que busca
eliminar las desigualdades entre feminidades, masculinidades y
disidencias que se expresan en la familia, la comunidad, el mercado
y el Estado. Ello requiere que las instituciones, tanto las que
administran justicia como las que disefian las politicas econémicas
y culturales, contribuyan a reducir la discriminacién por género
que profundizan desigualdades de clase, etc., lo cual nos convoca
siempre ha repensarnos en las justicias “otras”.

Enero de 2023

Bernardo Alfredo Herndndez-Umana

Coeditor
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RESUMEN

En los dltimos afios, en la teoria filoséfica y constitucional se ha
desarrollado la justicia social como un postulado que procura
atender y superar las diferencias materiales que se registran en un
pais. Esto en funcién de la atencién a las necesidades de la poblacién
con menos accesibilidad a los servicios pudblicos y con un registro
de satisfacciéon limitado de sus necesidades y derechos. En este
escenario, el presente andlisis permite proyectar una evaluacién
prdctica y puntual sobre la gestiéon publica que se desarrolla en el

* Producto del proyecto de investigacion “Andlisis de la institucionalidad democratica en el Per(”,
desarrollado en la Facultad de Derecho de la Universidad Privada San Juan Bautista (UPSJB, 2020).

** Abogado graduado con la mencién de Summa Cumme Laude por la Pontificia Universidad Catélica del
Per(. Profesor ordinario auxiliar de la Facultad de Derecho y de la Unidad de Posgrado de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Profesor investigador de la Universidad Privada San Juan Bautista.
Registrado en RENACYT PO140233 en Per, y en MinCiencias en Colombia. Correo electronico: Manuel.
bermudez@upsjb.edu.pe; ORCID: http://orcid.org/0000-0003-1576-9464.
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Pert, en particular, para evaluar si es posible construir una justicia
social derivada de una accién planificada y sostenida financiera y
econdmicamente.

Palabras clave: gobernabilidad y democracia, justicia social, legiti-
midad del Estado, Pert, politicas de Estado, politicas publicas.

ABSTRACT

In recent years, in philosophical and constitutional theory, social
justice has been developed as a postulate that seeks to address and
overcome the material differences that occur in a country. This is
based on attention to the needs of the population with less accessi-
bility to public services and with a record of limited satisfaction of
their needs and rights. In this case, the present analysis allows to
project a practical and precise evaluation of the public management
that is developed in Peru, in particular, to evaluate if it is possible
to build a social justice derived from a planned and financially and
economically sustained action.

Keywords: Governance and Democracy, Peru, Public politics, Social
justice, State legitimacy, State Policies.

1. INTRODUCCION

El Perti es un pais con un registro de contrastes econémicos, politicos,
sociales y culturales extremos (Gomero Gonzdles, 2015, p. 35). El
registro de datos macroeconémicos expone dos situaciones muy
diferentes entre si, debido a la disparidad en la cual la poblacién
accede a los servicios ptblicos en funcién de su ubicacién geografica.
En este sentido, las poblaciones con un origen étnico-andino o
amazonico registran niveles de pobreza endémica casi histéricos,
los cuales se incrementan porque el Estado no puede proporcionar
servicios publicos en la misma cantidad y calidad que los ofrecidos
en las zonas urbanas de la costa peruana (Veldsquez, 2021).

Como consecuencia, surge una divisién en la poblacién nacional que
identifica categorias de ciudadania en funcién de la accesibilidad a los
servicios publicos (Bermtdez-Tapia, 2001), a pesar de la mejoria de la
economia nacional en los tltimos treinta afios (Du Bois y Torres, 2006).
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Esto permite evaluar las razones por las cuales la justicia social resulta
complicada de materializar en el Perd.

Las condiciones de financiamiento y sostenimiento econémico en
la provisién de servicios publicos permiten detallar una diferencia
que no ha sido asumida en las politicas publicas de desarrollo en el
pais. Esto, especialmente, porque en las zonas urbanas de la costa
peruana los servicios publicos no requieren una programacion
financiera y presupuestaria compleja, debido a que existen factores
que atentian la disposicién de recursos (Machado, 2017).

Por el contrario, la planificacién, ejecuciéon y sostenimiento de los
servicios publicos en zonas andinas y amazdnicas implica una
mayor planificacién econémica y presupuestaria. Esto debido a que
no existen elementos complementarios que reduzcan la disposiciéon
de recursos, porque se debe construir infraestructura, literalmente
desde “cero”, lo cual permite detallar la “urbanizacién de la
economia peruana” (Moreno, 2013, p. 26).

Como resultado de esta situacién, en el Pert se registran dos
condiciones antagdénicas: una “realidad oficial”, que se registra en
las estadisticas y en el desarrollo macroeconémico del pais, y una
“realidad real” caracterizada por la informalidad, la cual asumen
los peruanos que residen en la mayor parte del territorio nacional
(Machado, 2014, p. 197). Esta condicién limita el desarrollo de las
poblaciones en situacién de vulnerabilidad debido a su origen étnico
y condiciones econémicas-sociales-lingiiisticas, lo que supedita la
gobernabilidad y la democracia.

2. MEetopoLoGiA

El presente texto tiene como objetivo estudiar el contraste de los
ratios macroeconémicos del pafs y la accesibilidad a los servicios
publicos de la poblacién como variables en evaluacién. Esto con el
propdsito de explicar los fundamentos de las politicas econémicas
y financieras de los gobiernos nacionales que procuran materializar
una justicia social en el mediano plazo.

En la evaluacién del objeto de estudio, la metodologia empleada
desarroll6 un estudio cualitativo, descriptivo y causal, con base en
tres elementos secuenciales: 1) se evalué la democracia peruana
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en funcién de la relacién entre la institucionalidad politica y las
condiciones econémicas del pafis; 2) se relacionaron los fundamentos
filoséficos que sostienen la justicia social en relacién con la gestién
financiera y presupuestaria del pais; y 3) se evalud la accesibilidad de
la poblacién peruana a los servicios ptblicos de acuerdo con el Indice
de Desarrollo Humano, respecto de las politicas publicas de desarrollo.

El andlisis de estos elementos permite sostener la hipétesis de
trabajo: identificar la necesidad de atender los problemas de infraes-
tructura y accesibilidad a los servicios ptiblicos en zonas de pobreza
endémica, lo cual, en el corto plazo, podria mejorar los procesos de
financiamiento y sostenimiento econémico de los servicios publicos
en la mayor parte del territorio peruano. Con ello, se reducirian
los efectos negativos de la divisién social, econémica, cultural y
politica de la poblacién.

El documento se presenta como producto del proyecto de investi-
gacion “Andlisis de la institucionalidad democrética en el Perd”,
desarrollado en la Facultad de Derecho de la Universidad Privada
San Juan Bautista (UPSJB, 2020).

3. LA DEBILIDAD DE LA DEMOCRACIA PERUANA

Uno de los elementos caracteristicos del Estado —durante toda la
historia de la humanidad— es aquel que relaciona su funcionalidad
y legitimidad con respecto a la poblacién (Bermuidez-Tapia, 2018),
sobre la cual se ejerce un control que garantiza la paz social en
forma complementaria a la provisiéon y atencién de las principales
necesidades de la comunidad.

De este modo, Hobbes detallaba la importancia de superar un
estado de naturaleza en la comunidad para asi generar una verdadera
comunidad donde la violencia no se constituyera como un patrén
negativo, porque estaria prohibido y estaria limitado al Estado. De
este modo, se justificaba la creaciéon del Leviatdn, porque solo un
poder superior al que registran las personas (de manera individual)
podia imponer un orden en una comunidad (Ferndndez, 2010).

Locke, por su parte, detallaba la importancia del ciudadano en la
construccién de una sociedad en la cual la atencién de las necesidades
—familiares y colectivas— fuera sostenible en el tiempo. Por ello, la
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participaciéon del Estado se veifa relegada a un rol secundario, esto
tomando en cuenta que algunas necesidades no podrian ser atendidas
directamente por las personas. Asi, la teoria del contractualismo permite
sostener una relacién directa y proporcional entre los ciudadanos y el
Estado (Bellido, 2017, p. 9).

Aqui conviene sefalar una referencia histérica que proviene
de la institucionalidad de los primeros Estados, sobre la cual la
poblacién accedia a dos servicios bdsicos: la seguridad de la nacién
ante un “enemigo externo” y la estabilidad social, para asi evitar la
generacion de acciones en el interior de la comunidad que pudieran
provocar caos o violencia (Castro-Gémez, 2007, p. 153).

En la actualidad, sobre esta relacién inicial entre el Estado y su
poblacién es que se establecen tres condiciones esenciales en todo
pais, que en el caso peruano generan situaciones negativas que
afectan la gobernabilidad y la democracia, porque la ciudadania
no ha logrado desplegar su capacidad para desarrollar una gober-
nanza (Del Aguﬂa, 2009).

En este sentido, a continuacién, se detallan estas condiciones en
funcién de lo registrado en los dltimos veinte afios:

1. La gobernabilidad en el Pert es débil, porque el traslado del
“poder” que reside en todo ciudadano hacia las autoridades
politicas en los procesos electorales no es representativo (Nufiez
et al, 2020, p. 1330).

En las elecciones presidenciales del 2021, casi nueve millones de
electores no participaron, y los votos nulos y viciados no llegaron
a provocar la anulacién de las elecciones. Esto condujo a una
segunda vuelta electoral con dos candidatos que, en conjunto,
no llegaron a los tres millones de votos (Rios, 2021, p. 23). Por
tal razoén, la elevada ausencia de ciudadanos en los procesos
electorales provocé el escaso margen de legitimidad de una
autoridad politica ante la poblacién.

Como consecuencia, se registr6 una escasa aceptaciéon social
de las acciones del del Congreso de la Reptblica, el Gobierno
nacional, los Gobiernos regionales y los Gobiernos municipales
en el pafs (Forment, 2015). Esto explica las razones por las cuales
los impeachment contra los presidentes de la Republica han sido
constantes desde 2001 (Bermudez-Tapia, 2020b, pp. 341-367).
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2. Entre los afios 2001 y 2021, en el Pert se registr6 una constante

lucha de poderes entre el Ejecutivo y el Congreso de la Reptblica.

Todos los procedimientos parlamentarios de vacancia presiden-

cial se basaron en la ambigtiedad del término “incapacidad moral

permanente”, de acuerdo con el siguiente registro:

i. Alejandro Toledo Manrique, por incapacidad moral al negar
el reconocimiento de una hija extramatrimonial (2004).

ii. Alan Garcia Pérez, por incapacidad moral al negar el recono-
cimiento de una hija extramatrimonial (2006).

iii. Pedro Pablo Kuczynski (2018 y 2019).

iv. Martin Vizcarra Cornejo, por incapacidad moral (dos veces
en el 2020).

v. Francisco Sagasti Hochhausler, por incapacidad moral (2020).

Paralelamente, se registraron dos disoluciones del Congreso de la
Reptblica por parte del presidente en 1992 y 2019. Esto provocé
una condicién de crisis politica permanente (Bermudez-Tapia,
2020c, pp. 354-371).

. Los procesos electorales no representan las caracteristicas

politicas y de gobernabilidad en el pafs. En este escenario es
posible identificar cuatro situaciones especiales:

i. Seregistraron procesos electorales presidenciales en los afios
1980, 1985, 1990, 1995, 2000, 2001, 2006, 2011, 2016 y 2021.
En este lapso, Alberto Fujimori y Pedro Pablo Kuczynski no
finalizaron sus periodos de gobierno por verse obligados
a renunciar ante la crisis politica que provocé el descubri-
miento de actos de corrupcién (Ponce de Leén y Garcia,
2019, pp. 341-365).

ii. La convocatoria a un nuevo proceso electoral —para elegir al
presidente y a los congresistas— se ha requerido de manera
constante desde el 2000, cuando Valentin Paniagua, como
presidente del Congreso de la Reptblica, asumi6 funciones en
el Poder Ejecutivo, y convocé a elecciones generales, de acuerdo
con el articulo 115.° de la Constitucion (Lynch, 2020, p. 134).

En 2019 y 2020, durante el periodo de gobierno de Martin
Vizcarray durante el primer afio de gobierno de Pedro Castillo
(Toledo, 2021, p. 73), la ciudadania planteaba la ejecucién de
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nuevos procesos electorales generales para la remocién de
todas las autoridades elegidas en el proceso electoral previo.

La sucesion presidencial, debido a la renuncia del presidente
de la Reptiblica o a la declaratoria de su vacancia por
incapacidad moral permanente decretada por el Congreso de la
Reptblica, ha sido una constante en la politica peruana en el
ultimo quinquenio.

En el caso de Alberto Fujimori (2000), no se registré6 una
sucesion presidencial, porque se complementaron dos situa-
ciones: 1) la renuncia al cargo de vicepresidente de Francisco
Tudela van Breugel-Douglas y de Ricardo Mdrquez Flores,
de manera sucesiva; y 2) la remocién del cargo de presidenta
de la Mesa Directiva del Congreso de la Reptblica de Martha
Hildebrant por censura, al negarse a ejecutar procedimientos
parlamentarios contra Alberto Fujimori por haber enviado el
avion presidencial desde Japén y renunciar a la presidencia
de la Republica.

Esta condicién fue diferente a lo registrado en 2020, cuando
ya se proyectaba la ejecucion de un procedimiento de
vacancia presidencial a Martin Vizcarra, promovido por
Manuel Merino de Lama, desde que asumié la condicién de
presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Reptblica,
el 15 de marzo del 2020, un dia antes de la declaratoria de
Estado de Emergencia y la aplicacién de la inamovilidad
social. Este hecho se produjo el 9 de noviembre del 2020
(Bermtdez-Tapia, 2020a).

La disoluciéon del Congreso de la Reptblica en 1992 y
2019 representa una opcién que puede ser ejecutada por
el presidente. Esto mediante una accién ilegitima o por
una accién fundada en un procedimiento parlamentario,
conforme a lo establecido en el articulo 134.° de la Constitucion.

De este modo, es posible diferenciar el golpe de Estado
del 5 de abril de 1992 por parte de Alberto Fujimori, que
registra una condicién politica y macrosocial diferente a la
disolucién del Congreso por parte de Martin Vizcarra el 30 de
septiembre del 2019, debido a la negativa de este poder para
someter a votacién un requerimiento del entonces Premier
para desarrollar una “cuestién de confianza”.

Analisis Juridico-Politico 5(9) 2023 ¢ pp. 13-34



ANALISIS

JURIDICO-POLITICO

20 |

Alberto Fujimori justificé el golpe de Estado a efectos de
modificar la Constitucién y reformular la politica econémica del
pais para hacer frente al terrorismo y a la inflacién. Por su parte,
Vizcarra justificé la disoluciéon del Congreso de la Republica
de acuerdo con una interpretacién de la Constitucién que fue
convalidada por el Tribunal Constitucional a través de una
aplicacién de la prdctica parlamentaria (TC, 2020).

4. La debilidad de la democracia peruana no se limita al conflicto

entre el Ejecutivo y el Congreso de la Reptblica (Bermtidez-Tapia,
2020d, p. 205). En los 6rganos constitucionales auténomos se
han registrado procesos de remocion o vacancia en el ejercicio de un
cargo piiblico de personas que han desempefiado funciones como
congresistas de la Reptublica, jueces o fiscales en la Corte Suprema
de Justicia y Ministerio Publico, consejeros en el Consejo Nacional
de la Magistratura, y como contralor en la Contraloria General de
la Republica (Sierra-Zamora y Bermuidez-Tapia, 2021, p. 265).

Esta situacién también se ha presentado en el Jurado Nacional
de Elecciones, en la Oficina Nacional de Procesos Electorales y
en el Registro Nacional de Identificaciéon Civil.

. El rol del ciudadano en la evaluacion de las acciones del Estado

es limitado, motivo por el cual la gobernanza no es una condicién
representativa en la democracia peruana. La poblacién no
interioriza la importancia del Estado en el sostenimiento de las
condiciones sociales y econémicas en el pafs, lo cual provoca
condiciones de informalidad y de limitacién a la gobernabilidad
en el pais.

Ante la débil eficacia en la gestién publica, los peruanos han
optado por asumir directamente algunas condiciones para garantizar
su autosostenibilidad y supervivencia (Herndndez y de la Roca,
2006, p. 69). De aqui surgen tres referencias particulares:

i. La legitimidad social de las Rondas campesinas ha permitido
que estas puedan extenderse a zonas geograéficas donde no hay
poblacién de origen étnico o andino. Esta es una contradiccién
que responde al propio origen de las Rondas, las cuales fueron
disefiadas para limitar las acciones de los abigeos en Cajamarca
(norte del Perti), donde el Estado no tenia presencia a través de
las autoridades policiales o judiciales.
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De este modo, se extendi6 la legitimidad de las comunidades
campesinas para asumir la tutela de sus derechos e intereses,
empleando una referencia “histérica” a través de la aplicacién
de las costumbres consuetudinarias de la época prehispanica
que se mantenian en zonas andinas.

ii. Elsurgimiento de unnuevo mutualismo, tanto en lo econémico
como en lo social.

En este sentido, durante gran parte del periodo comprendido
entre 1980 y 2010, la banca paralela fue representativa, hasta
que se asumid el control y fiscalizacién de las financieras y
cooperativas por parte de la Superintendencia de Banca y
Seguros (Pilco, 2014, p. 96).

Originalmente, las financieras, cooperativas y agencias de
microcrédito podian generar operaciones econémicas con la
poblacién, sobre la cual la discrecionalidad de sus transac-
ciones no podia ser fiscalizada por las autoridades financieras o
bancarias. Con la reforma de la legislacién en la primera década
del nuevo siglo se procedié a unificar los criterios de control y
fiscalizacién de la movilizacion de capital en el pais.

iii. La ampliacién de los estdndares de informalidad social
que gener¢ la identificaciéon de la época en la cultura combi
(Grimaldo, 2006, p. 45).

La liberalizacién de los servicios publicos por parte del
gobierno de Alberto Fujimori provocé la flexibilizacién de
la legislacién en el pais. Por ello, la prestaciéon de servicios
podia ser ejecutada sin un estdndar o un mecanismo de
control de “calidad”.

Delo detallado, es posible apreciar una relacién disfuncional entre el
Estado y la poblacién peruana. Por este motivo, resulta complicado
desarrollar politicas ptiblicas sostenibles en el tiempo que permitan
generar una justicia social, a pesar de la aparente estabilidad
macroecondémica del pais. Esta condicién resulta inexplicable ante
la constante crisis politica y que proviene de la complementacién
de dos factores:
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a. Laejecucion de un sistema de cambio de divisas entre la monera
local con el délar, denominado “flotacién sucia”, desarrollado
por el Banco Central de Reserva, que interviene en el mercado
financiero nacional para evitar condiciones de especulaciéon
del délar y ha provocado que la moneda peruana no registre
variaciones sustanciales en los dltimos treinta afios (Mendoza,
2017, p. 108).

b. El desarrollo de un sistema microcomercial que promueve la
produccién de bienes y servicios de movilidad constante. Tal
sistema es impulsado, sobre todo, en los sectores econémicos
medio-bajos. Esto garantiza que la economia peruana esté en
constante movimiento (Machado, 2014, p. 201), porque no
depende de los programas financieros del Estado ni tampoco
de las condiciones externas del mercado. Esta es una referencia
que ha permitido que el Perd no se haya visto afectado por
graves crisis financieras en los tltimos treinta afios (Barrenechea
y Sosa, 2014, p. 268).

De este modo, la contradicciéon entre el contexto politico y la
estabilidad econémica resulta ser paradéjica en el Pert, pero permite
detallar las situaciones de crisis provocadas por la clase politica
nacional. La atencién de las necesidades de la poblacién no ha sido
proyectada ni ejecutada, a pesar de que se registran condiciones
financieras y econémicas que pueden sostener politicas ptblicas de
atencién a los servicios publicos en la mayor parte del territorio
peruano (Ortiz, 2012, p. 61), situacién que provoca una crisis del
concepto de “justicia” bajo los pardmetros de Rawls (2001).

4. LA GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DEL PAIS
RESPECTO AL DESARROLLO DE LA “JUSTICIA SOCIAL”

Tomando en cuenta que en el Perd es posible cubrir los costos
financieros y econémicos que implican la atencién de las necesi-
dades bdsicas de la poblacién a través de la provisiéon de servicios
publicos, podria ser vdlida la hipétesis que proyecta mejores
estadisticas en el Indice de Desarrollo Humano de forma progresiva
y sostenible (Tello, 2010, p. 50).
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La proyeccién econémica del pais permitiria, en el mediano plazo,
reducir las brechas de infraestructura, la atencién de necesidades
bésicas en la poblacién mds vulnerable, la inclusién social de
poblacién en situacién de pobreza endémica y la atencién sostenible
y ampliada de servicios ptblicos en la mayor parte del territorio
nacional (Gutiérrez, 2018, p. 69). En teoria, esta proyeccién es
totalmente sostenible y no necesita la generacién de programas
econdmicos que requieran acciones que estén condicionadas a la
politica internacional a través de créditos internacionales.

Sin embargo, hay elementos estructurales que limitan esta proye-
ccién, especialmente por la complementacién de estos factores:

a. Corrupciéon generalizada en la gestion publica. El registro
de varios impeachment, la destitucién de funcionarios en los
principales organismos del pais y el registro de procesos
judiciales en trdmite a las principales autoridades politicas
regionales y municipales en los tltimos veinte afios son un signo
caracteristico del Perd.

Este es un problema que incide de modo efectivo en la disposicién
financiera y presupuestaria, lo cual condiciona negativamente la
materializacién de una justicia social en el pais (Bermuidez-Tapia,
2019a, p. 302). La poblacién deprimida econdmicamente no puede
acceder a servicios ptblicos al manipularse el modo de proveer y
sostener financieramente estos programas estatales.

b. Ineficacia en la gestién publica, especialmente con el escaso
cumplimiento de metas programadas en el &mbito de la institu-
cionalidad del Estado (Ortegén, 2015).

La ausencia de obras de gran envergadura —como elemento de
referencia— en los dltimos diez afios se debe esencialmente a la
inestabilidad politica que limita la proyeccién y programaciéon
de politicas ptublicas. Esto ocasiona que las autoridades politicas
se concentren en proyectar y desarrollar actos de gobierno con
un efecto a corto plazo, para asi poder acceder a los beneficios
que estos puedan generar en la poblacién.

Tal condicién responde al clientelaje politico desarrollado por el
caudillismo politico, que es caracteristico en el pais desde la apertura
a la democracia en 1980 (Paredes y Encinas, 2020, p. 504).
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c. Limitaciones en los alcances de los proyectos de inversion ante
la falta de apoyo politico sostenible en el tiempo. Esto amplia el
margen de evaluacién “costo de oportunidad” en la ejecucién de
obras y politicas publicas significativas (Marin et &l., 2020).

Estos son componentes que limitan la construccién de una
democracia, gobernabilidad y desarrollo en el Perti y que se comple-
mentan con la ausencia de una comprension de postulados tedricos
vinculados a la construccién de una justicia social.

En este sentido, el Perd es un pais en “proceso de construccién”,
donde:

a. El tipo de gobierno es puesto a prueba constantemente, porque el
sistema presidencialista mixto “fuerte” desarrollado en la Constitucién
de 1993 se contradice con la declaratoria de vacancia presidencial
por incapacidad moral permanente de Alberto Fujimori (2000),
la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski (2018) y la declaratoria
de vacancia presidencial por incapacidad moral permanente de
Martin Vizcarra (2020).

b. El modelo de gestién piiblica no ha tenido un efecto positivo,
motivo por el cual la mayor parte de las decisiones de gestion
publica responden a un modelo centralizado bajo la direccién
del Gobierno Nacional. Esto a pesar de que los gobiernos
regionales y municipales tienen autonomia presupuestaria,
institucional y funcional, y de que en los tltimos veinte afios
han asumido competencias debido a que el Gobierno Nacional
ha limitado sus funciones para mejorar el proceso de descen-
tralizacién (Lopez, 2014, p. 51).

c. La poblacién registra diferencias estructurales, donde los
elementos étnicos, culturales, lingiiisticos, sociales, econémicos
y politicos identifican colectivos que permiten mantener y
ampliar las condiciones de exclusién social y de invisibilidad
de la poblacién mds vulnerable (Bermudez-Tapia, 2019b, p. 27).

d. La poblacién no identifica las acciones del Estado en su
comunidad y no evaldan las acciones derivadas de la gestion
puiblica, lo que provoca una condicién ajena al desarrollo teérico
del “contrato social” (Cotlear, 2006).
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Estas condiciones limitan de manera sustancial la evaluacién de
una justicia social (Murillo y Herndndez, 2011, p. 11), porque entre la
“teorfa” y la “realidad” existe un abismo, el cual se registra a través
de los siguientes puntos:

a. Enel Perd, no se ha asumido positivamente la utilidad del Estado
en cuanto a la atencién de las necesidades de la poblacién, esto
sobre la base de un criterio utilitarista. En tal sentido, el desarrollo
del modelo econémico y politico en Occidente no puede ser
aplicado en la realidad peruana, porque todos los elementos
conceptuales preliminares no resultan validos.

La referencia “dar a cada uno lo que le corresponde” en la Etica
Nicomaquéa (Aristételes, 2003) o la de “dar a cada uno lo suyo” de
Santo Tomds de Aquino (2002) —a pesar de su origen histérico—
no son asumidas por el Estado y la poblacién peruana.

De manera complementaria, los aportes filoséficos, econémicos
y politicos generados en Inglaterra antes de la Revolucién
Industrial, con los planteamientos de David Hume (Carrién,
2016), Adam Smith (1994) y Jeremy Bentham (De los Rios, 2015),
resultan ajenos a la realidad econémica, social y politica de la
mayor parte de la poblacién peruana.

Un detalle que permite exponer las razones por las cuales recién
en la Constitucion de 1979 se pudo detallar la ponderaciéon
positiva de los derechos fundamentales en un &mbito constitucional
preferente, corresponde a la crisis de 1978 y 1979, la cual permitié
comprender la necesidad de dotar de una mejor regulacién de
derechos a la poblacién. Esta diferencia contrasta con la realidad
inglesa respecto al modo en el cual se promulgé la Carta Magna
en 1215 y la Carta de los Bosques en 1217 (Bdez-Urbina, 2021).

Esto se constituye como un punto de comparacién que desglosa
los problemas estructurales en la construccién de Estado en un
territorio y sobre el cual se observa el fundamento del desarrollo
del modelo capitalista (Sudrez-Pineda, 2015, p. 15).

b. Elsurgimiento de laidea de un Estado vinculado en una relacién
directa con la poblacién. Aqui, ambos elementos establecen una
relacién natural y complementaria basada en los fundamentos de
Hobbes y Locke. No obstante, tal relacion no se ha desarrollado
en el pais, incluso desde la misma época de la emancipacion.
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Esta referencia permite explicar las razones por las cuales el Perti
fue el dltimo pais en alcanzar su “independencia” de la corona
espafiola (Osorio, 2021, p. 60). Existia una estrategia inglesa que
planteaba las emancipaciones en América del Sur, conforme se
detalla en el Plan Maitland de 1804.

c. Los contenidos del Estado de derecho democratico y social,
sobre los cuales las referencias de “democracia” y “goberna-
bilidad” no han sido interiorizados por el ciudadano peruano.
Esto debido a que los modelos politicos-juridicos vigentes en el
pais no corresponden al desarrollo tedrico del “poder” (Carrién
et dl, 2015), que esencialmente es un modelo europeo de corte
mondrquico y feudal.

Ante lo detallado, resulta necesario evaluar los contenidos filoso-
ficos y constitucionales de la justicia social en la actualidad con
respecto a la realidad peruana. El resultado puede explicar las
razones por las cuales el Perti no logra un desarrollo mds sostenible.

a. En relacién con la justicia distributiva basada en el modelo de
Rawls (1997), es posible identificar cuatro categorias que se
limitan a un d4mbito tedrico, ya que existen condiciones sociales,
econdémicas y politicas que condicionan su implementacién en
el Pera.

i. La justicia igualitaria (Equal-shar-based) no podria aplicarse
porque la distribucién y accesibilidad a los servicios ptblicos
no es “igualitaria” en funcién de la localidad en la que se
ubique el ciudadano peruano.

De este modo, la provisién de los servicios publicos en
zonas urbanas es mds amplia y sostenible en el tiempo,
en comparacién con lo que se observa en zonas andinas o
amazoénicas, donde se requiere una mayor financiacién
porque el Estado no ha tenido una mayor presencia.

ii. La justicia segin la necesidad (Needs-based) —que podria
plantear una mayor asignaciéon de recursos a poblaciones
vulnerables— no toma en cuenta que en el Perd existen
varios grupos poblacionales con problemas de accesibilidad
a los servicios publicos y, por lo tanto, la identificacién de un
dnico grupo resultaria cuestionable (Aranda, 2003, p. 45).
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iii. La justicia segiin el mérito (Merit-based) provocarfa una mayor
divisién social, ya que los margenes de formalidad econémica,
cumplimiento de obligaciones tributarias y participacién en el
mercado ocasionarian que mds de la mitad de la poblacién no
puedan acceder a los servicios publicos por estar en extrema
pobreza o formar parte de la poblacién econémicamente
activa en situacioén de informalidad (De Olarte, 2015, p. 39).

iv. La justicia compensatoria (Rawls, 1993) permite la atencién de
las desigualdades naturales o de nacimiento para mejorar
las libertades bdsicas, la accesibilidad a puestos de responsa-
bilidad politica en el Estado y la capacidad adquisitiva del
ciudadano. Esta politica estd disefiada con base en politicas
de discriminacién positiva, por lo que no podria aplicarse en
el pais, ya que los niveles de vulnerabilidad son muy amplios
y registran particularidades que haria imposible establecer
un criterio de compensacion.

b. En relacién con la justicia relacional —la cual proyecta la distri-

bucién de bienes y recursos para alcanzar una sociedad mads
justa y asi lograr un “reconocimiento”—, esta plantea una
reivindicacién de los colectivos que tradicionalmente no tenfan
0 no podian acceder a fuentes de poder, para asi garantizar sus
derechos (Honneth, 2003, p. 114).
El problema puntual de esta posicién consiste en el hecho de
que no se comprende que la distribuciéon de recursos es un medio
politico. Este solo se ejecuta en funcién de los objetivos y
planes que ha estructurado el grupo politico que tiene el poder,
especialmente en el Gobierno Nacional o en el Congreso de la
Reptblica, que son las entidades donde se planifica, ejecuta y
distribuye el presupuesto ptiblico que sostiene los programas
estatales y los servicios publicos.

Finalmente, en relaciéon con la justicia social participativa —la
cual se basa en el trato equitativo a todos los integrantes de
la comunidad politica, lo que permite la distribucién justa de
recursos (financieros, materiales o sociales) — mejora los niveles
de legitimidad de la democracia. Sin embargo, esta teoria no
toma en cuenta que la escasa participaciéon ciudadana en los
procesos electorales provoca que la distribucién de recursos sea
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manipulada por parte de quienes dirigen la gestién publica. Al
ser elegidos, establecen un clientelaje politico que anula la opcién
de una mejor distribucién de recursos entre todos los sectores
que conforman la poblacién nacional.

Todas estas condiciones tedricas no resultan aplicables en el Per,
a pesar de su alto contenido préctico en cuanto a la promocién y
reconocimiento de los derechos de los ciudadanos y al registro
de un sistemas financiero y econémico que podria sostener las
actividades del Estado, especialmente en la mejora de la distri-
bucién del presupuesto publico.

5. LAS POLITICAS PUBLICAS DE DESARROLLO SOCIAL Y LA
ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS PUBLICOS RESPECTO AL
InDICE DE DESARROLLO HumANO

El estudio de la realidad econémica, social y politica peruana no
guarda una correlaciéon directa con los postulados filoséficos y
constitucionales que pudieran implementar una justicia social de
forma sostenible (Tanaka, 2005, p. 226). Para tratar de solucionar
este problema se deben tener en cuenta los siguientes factores:

a. El impacto del modelo econémico de la Constitucién de 1993.
Uno de los principales elementos positivos que registra el Pert
en los ultimos treinta afios es la estabilidad macroeconémica.
Esta se debe, en gran parte, a las reglas que limitan la partici-
pacion del Estado en la economia nacional (Jiménez, 1997,
p- 105), de acuerdo con las siguientes reglas:

i. Se estableci6 una economia social de mercado, sobre la cual la
iniciativa privada es el elemento preferente y las acciones del
Estado son excepcionales.

ii. Se garantiza la autonomia del Banco Central de Reserva,
sobre la cual es posible generar una condicién positiva frente
a las crisis politicas ocasionadas por los conflictos entre el
Gobierno Nacional y el Congreso de la Reptblica.
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Sin embargo, el éxito de este modelo no ha logrado reducir la
brecha de infraestructura en el pafs y tampoco ha disminuido
la exclusién social que se registra en zonas altoandinas y
amazoénicas, donde la provisién de servicios ptiblicos es minima
0 no se registra (Aparicio et al., 2011).

. Las actividades del Estado, a través de los diferentes niveles de
gobierno, son limitadas (Valeriano Ortiz, 2012, p. 59), esto debido
a una ausencia de legitimidad e institucionalidad del Estado en
la psiquis de la poblacién.

De este modo, algunas funciones estatales son asumidas como
las mds representativas formas de intervencién del Estado en
la sociedad, especialmente cuando se ejecutan las funciones
de control social, actividad policial, control represivo y fiscalizacion
administrativa, pero en contra de la ciudadania (Tanaka, 2009).

Por su parte, las funciones de planificacion, provision de servicios
puiblicos y fomento de la economia generan la percepciéon genera-
lizada enla comunidad peruana de que se ejecutan para favorecer
a determinados grupos econémicos y sectores poblacionales. Con
ello se registra una sensacién de desatencién de las principales
necesidades de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad o
en condiciones econémicas limitadas.

El punto de equilibrio en las actividades del Estado deberia ser
el de la imparticion de justicia, de acuerdo con el modelo consti-
tucional detallado en el articulo 138.° en complemento con lo
dispuesto por el articulo 201.° de la Carta.

Sin embargo, esta funcién registra muchas condiciones negativas
y restringe la accesibilidad a la justicia de las personas y los colec-
tivos en situacion de vulnerabilidad. Esto debido, esencialmente,
a las limitaciones logisticas, humanas, administrativas y presu-
puestarias que condicionan la labor del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, lo cual permite que la sociedad perciba solo
al Tribunal Constitucional como una entidad eficiente.

. Las politicas publicas responden a un criterio de planificaciéon
que no puede ser sostenido en el tiempo. Esto debido a que
no se cumple la linea gufa establecida en el Acuerdo Nacional
(Sdnchez, 2003), porque los diferentes gobiernos no pueden ser
eficientes en la gestién publica.
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En este sentido y a pesar de que los gobiernos nacionales entre
2001 y 2021 han mantenido el mismo perfil sobre la direccién de
la economia nacional, no se observan mayores actos de gestién
financiera y presupuestal desde 2011 a la fecha. Esto debido al
permanente conflicto entre el Gobierno Nacional y el Congreso
de la Reptblica (Arce e Incio, 2018, p. 362). Como consecuencia
de esta situacién es que los gobiernos nacionales no han podido
planificar y sostener lineas de accién que correspondan a un
programa con metas proyectadas en el tiempo.

Esta referencia explica las razones por las cuales la economia
peruana no ha progresado con la misma intensidad y proyecciéon
en comparacion con los avances del periodo 1993-2011.

El resultado de este panorama implica la limitacién de la atencién
de las necesidades bdsicas de la poblacién, sobre todo en zonas
geogréficas donde se registra una pobreza endémica en contraste
con la atencién brindada a la poblacién en zonas urbanas. Por lo
tanto, el Indice de Desarrollo Humano identifica dos realidades
contradictorias en el Perd y detalla estadisticas positivas en el
ambito urbano y negativas en el &mbito andino y amazénico. Esto
ocasiona la diferenciacién en la poblacién, sobre la cual la “élite”
mantiene privilegios, sosteniendo una “distincién silenciosa”
(Renteria y Zdarate, 2022).
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RESUMEN

Colombia cuenta con un amplio desarrollo normativo en el tema del
desplazamiento forzado que se da a nivel interno, pero cuando se
trata de desplazamientos forzados externos o transnacionales existen
vacios legales y dificultades en los procesos de reparacién integral
para las victimas que se encuentran en el exterior, en especial en los
casos de mujeres defensoras de los derechos humanos. Ademds, en
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Colombia existe una invisibilizacién del exilio politico. El objetivo
de esta investigaciéon ha sido analizar el derecho a la proteccién
internacional en los casos de desplazamiento forzado externo y los
impactos diferenciales que tiene este tipo de violencia sobre la vida
econémica, social y politica de las mujeres activistas que pertenecen
a la Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas
colombianas en la ciudad de Valencia, Espafia. La metodologia de
la presente investigacién es cualitativa y se basé en dos técnicas
principales: la primera consistié en el andlisis documental y la
revisién bibliogréfica sobre el derecho a la proteccién internacional
en Espafia y el desarrollo normativo del desplazamiento forzado
en el ordenamiento juridico colombiano desde la perspectiva de
género en el derecho. La segunda técnica consistié en la realizacién
de entrevistas semiestructuradas a las integrantes de la Colectiva de
Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas colombianas en la ciudad
de Valencia, Espafia. A raiz de ello, se evidencié que existen vacios
en las politicas ptiblicas y de proteccién internacional de Espafia
y Colombia para atender a los casos de desplazamientos forzados
en el exterior. Estos vacios legales vienen desde el mismo Derecho
Internacional de Derechos Humanos, porque ha elaborado un
concepto de refugio, asilo y protecciéon subsidiaria atravesado por
un enfoque androcéntrico.

Palabras clave: asilo, derecho con perspectiva de género, despla-
zamiento forzado, exiliadas colombianas, refugiadas politicas.

ABSTRACT

Colombia has extensive regulatory development on the subject
of internal forced displacement, but when it comes to external
or transnational forced displacement there are legal gaps and
difficulties in the processes of comprehensive reparation for
victims who are abroad, especially in the cases of women human
rights defenders. In addition, in Colombia there is an invisibility of
political exile. The objective of this research has been to know the
right to international protection in cases of forced external displace-
ment and the differential impacts that this type of violence has on
the economic, social and political life of the women activists who
belong to the Women’s Collective. Colombian Refugees, Exiles
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and Migrants in the city of Valencia Spain. The methodology of
this qualitative research has been based on two main techniques.
The first has consisted of documentary analysis and bibliographic
review on the right to international protection in Spain and the
normative development of forced displacement in the Colombian
legal system from the perspective of gender in law. The second
technique has consisted of carrying out semi-structured interviews
with the members of the Collective of Colombian Refugee, Exiled
and Migrant Women in the city of Valencia, Spain. As a result, it has
become evident that there are gaps in public policies and interna-
tional protection policies in Spain and Colombia to address cases
of forced displacement abroad. In turn, these legal gaps come from
international human rights law itself, because it has developed
a concept of refuge, asylum and subsidiary protection with an
androcentric approach.

Keys word: asylum, colombian exiles, forced displacement, law
with a gender perspective, political refugees.

1. |NTRODUCCI()N, CONTEXTO Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

En la actualidad existe un aumento en la violencia politica hacia las
defensoras de los derechos humanos en Colombia, pues segun el
Informe de verificacion de la ONU del afio 2020, los asesinatos de
mujeres defensoras de derechos humanos aumentaron en casi un
50 % en 2019. Este informe revela que

[...] segtin las cifras, esta Oficina, que dirige la Alta Comisionada
Michelle Bachelet, 107 activistas fueron asesinados el afio pasado.
Ademais, siguen en proceso de verificacion 13 casos adicionales que
fueron reportados alo largo de 2019, los cuales, de ser confirmados,
aumentarian el total anual de muertes a 120 asesinatos. (2020, p. 1)

Se evidencia, por tanto, un incremento en las cifras de violencia
politica hacia las mujeres que ejercen actividades de defensa de
derechos humanos en Colombia. Por ello, muchas de ellas han
tenido que exiliarse para proteger a sus familias y continuar con su
activismo desde los paises de acogida.
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Mediante la presente investigacion se han identificado vacios
legales a la hora de atender a las personas victimas del desplaza-
miento forzado externo, en especial a las mujeres, tanto en el pais
de origen como en el pais de acogida. Todo ello motiva la necesidad
de incorporar la perspectiva de género dentro del derecho de
proteccién internacional.

Existen diferentes limitaciones para conocer los datos sobre las
mujeres refugiadas, tanto en Espafia como en Colombia. En Espafia
este subregistro se debe, entro otros, a la inexistencia durante afios
de informes oficiales desagregados por sexo (Mut, 2020). En este
contexto, aparecié en Espafia la Colectiva de Mujeres Refugiadas,
Exiliadas y Migradas!, en la que la mayoria de sus integrantes han
sido activistas y defensoras de los derechos humanos en Colombia.

Por otra parte, a pesar de que en Colombia se reconoce el desplaza-
miento forzado interno como un crimen de lesa humanidad, en las
politicas publicas para la atencién de victimas de desplazamientos
forzados no se contemplan los casos de desplazamientos externos
o trasnacionales. Y, al no valorarse estos casos con perspectiva
de género, se desconocen los impactos especificos que sufren las
mujeres por el hecho de ser mujeres. A la vez se invisibiliza su
activismo politico y sus prdcticas sociales, tanto en el pais de origen
como en el pais de acogida.

Elobjeto de esta investigacién ha sido conocer el derecho ala proteccién
internacional en los casos de desplazamiento forzado externo y los
impactos diferenciales que tiene este tipo de violencia sobre la vida
econémica, social y politica de las mujeres colombianas defensoras
de los derechos humanos refugiadas en Esparia. Dicho estudio estuvo
orientado por los siguientes objetivos especificos: 1) identificar, desde
una perspectiva de género, los obstdculos para acceder al derecho a la
proteccion internacional de estas mujeres; 2) elaborar una definicién

1 Se constituyé en el afio 2005 y en ella participan exiliadas colombianas que residen en diferentes
ciudades espanolas. Asimismo, tiene un caracter internacional, pues también la integran residentes
en Francia, Suiza, Costa Rica, Panama y Canada. Su activismo se caracteriza por su transnacionalidad,
por sus vinculos constantes con la defensa de los derechos de las mujeres colombianas y de las exilia-
das que fomentan una éptica relacional entre las sociedades de origen y de acogida; esto para favore-
cer el trabajo conjunto entre agentes sociales en la defensa de los derechos humanos (Mut, 2020). Es
la organizacion de mujeres refugiadas colombianas mas importante en Europa.
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del desplazamiento forzado externo dentro del ordenamiento
juridico colombiano como un crimen de lesa humanidad, tanto
en el dmbito nacional como internacional; y 3) analizar los efectos
juridicos (tratados internacionales, leyes, jurisprudencia) y los efectos
econémicos, sociales (pérdida del empleo, readaptacién, abandono) y
politicos (muerte politica, silenciamiento, pérdida de liderazgos en la
comunidad) en estas mujeres.

2. METODOLOGIA Y APROXIMACION TEORICA Y CONCEPTUAL

La metodologia utilizada es de cardcter cualitativo. Las técnicas
de investigaciéon fueron, por una parte, la revisién bibliografica
sobre el dmbito juridico de la proteccién internacional en Espafia
y el desplazamiento forzado externo dentro del ordenamiento
juridico colombiano. La otra técnica utilizada correspondié a
entrevistas semiestructuradas a mujeres colombianas pertene-
cientes a la Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas
colombianas, residentes en la comunidad valenciana, con edades
comprendidas entre los 45 y 65 afios, quienes han dedicado toda su
vida al activismo politico y a la defensa de los derechos humanos,
tanto en Colombia como en Espafia. Las entrevistas se llevaron a
cabo entre los meses de febrero y mayo del 2022.

En la dimensién juridica se identificaron vacios legales, debido a la
falta de reconocimiento del desplazamiento forzado externo en las
politicas de proteccién internacional, tanto en Colombia como en
Espafia. Y, en segundo lugar, se aplic la perspectiva de género en
el estudio sobre los impactos especificos sufridos por las mujeres
refugiadas y la discriminacién multicausal. En esta investigacién el
feminismo se incluyé como una perspectiva tedrica, desde la que
se analizaron temas como el derecho a la proteccién internacional,
el desplazamiento forzado externo y la violencia politica contra las
defensoras de los derechos humanos en ambos contextos.
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3. RESULTADOS RELACIONADOS CON LA NECESIDAD DE LA
INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DERECHO A LA
PROTECCION INTERNACIONAL

Los hallazgos sobre el tema del desplazamiento forzado indican
que, aunque existen estudios e investigaciones en Colombia, son
escasos los relacionados con los desplazamientos forzados externos
o trasnacionales. A su vez, hay pocos estudios sobre el derecho a
la proteccién internacional con perspectiva de género, porque se
considera que el derecho debe ser impersonal, general y abstracto,
al igual que la ley, para que sea considerado “neutral”.

Esta situacién de déficit en la visibilidad de los impactos del despla-
zamiento forzado externo supone otra forma de violencia de género.
A su vez, el hecho de omitir los impactos especificos que sufren
las mujeres en los casos de desplazamiento forzado externo es otra
forma de violencia de género derivada de las mismas instituciones.

En esta linea, se ha evidenciado que existe una discriminacién hacia la
mujer, no solo por el hecho de ser mujer (identidad), sino también por
rebelarse a cumplir el sistema patriarcal que busca mantenerlas en el
espacio privado. Es por ello por lo que es necesario analizar desde un
enfoque feminista los aspectos juridicos y sociales para determinar
los impactos especificos que tiene el desplazamiento forzado externo
en las mujeres. De igual forma, otro de los aspectos que fue objeto de
andlisis en esta investigacion fueron las barreras existentes dentro de
las politicas de proteccién en los paises de acogida. Al respecto en el
libro Refugiadas una mirada feminista del derecho internacional, su autora
Carmen Miguel Juan hace la siguiente reflexién: “El resultado es que
en el procedimiento de determinacién de la condicién de persona
refugiada no se tiene en cuenta las experiencias de persecucién de las
mujeres, siendo estas simplemente percibidas como dependientes,
mujeres, hijas o madres” (2016, p. 127).

En este orden de ideas, fue necesario identificar las dificultades y
las limitaciones que sufren las mujeres para acceder a las politicas
de protecciéon dentro del pafs de acogida, porque dentro de la
Colectiva muy pocas tienen el reconocimiento de refugiadas. A raiz
de ello, la mayoria de ellas se encuentran bajo la figura de proteccién
subsidiaria, porque los tipos de violencia sufrida o los victimarios
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no se encuentran definidos especificamente en los Convenios de
Ginebra y, por ende, no se les otorga el estatus de refugiadas.

En consecuencia, entre los instrumentos internacionales méas impor-
tantes en materia de proteccién internacional estd la Convencién
sobre el Estatuto de Refugiados de 1951; y el Protocolo Sobre el
Estatuto de Refugiados de 1967. Este tltimo instrumento desarrolla
la siguiente definicién de “refugiado”:

Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1 de
enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la protecciéon de tal pafs; o que, careciendo de
nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda
o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él. (1967, p. 1)

De acuerdo con lo anterior, es posible observar que para que a
una persona le sea reconocida su estatus de refugiada es necesario
que cumpla con los requisitos establecidos en la Convencién y el
Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados. Es decir, dentro del
derecho internacional se contempla el desplazamiento forzado desde
dos dimensiones: en primer lugar, los desplazamientos forzados
externos o transnacionales, donde las personas pueden solicitar el
reconocimiento de su estatus de refugiadas, refugiados o benefi-
ciarias de proteccién subsidiaria en el pafs de acogida; y, en segundo
lugar, los casos de desplazamientos internos que se dan en el interior
de un pais.

3.1. EL ASILO Y EL REFUGIO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

Al analizar la Ley 12 del 30 de octubre de 2009* —con el propdsito de
conocer el derecho a la proteccién internacional en el contexto espafiol—
esta destaca lo siguiente sobre el desplazamiento forzado externo:

2 Ley 12 del 30 de octubre de 2009, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria
en Espana.
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Disposiciéon Adicional Segunda. Desplazados. La proteccién
temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas
serd la prevista en el Reglamento sobre régimen de proteccion
temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas,
aprobado por el Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre. (2009,
bloque 66)

Es importante resaltar que en dicha ley se incluyen como motivos
de persecucion el género y la identidad sexual; es decir, que incluye,
ademads de los motivos establecidos en la Convencién de Ginebra, la
idea de que, dependiendo del contexto, estos pueden ser un motivo
de persecucién. Sin embargo, no se tiene en cuenta que, a pesar de
que el género no es el motivo principal de persecucién, en los casos
de desplazamientos forzados existen impactos especificos para las
mujeres y que estos deben ser tenidos en cuenta en la revisién de las
solicitudes de asilo. Por consiguiente, en los contextos de conflictos
armados también existe persecucion por motivos de género,
porque la violencia sexual, los embarazos forzados y otras formas
de castigos de género se ven exacerbados en escenarios donde
persisten los escenarios bélicos.

También es importante el Real Decreto 1325 de 2003° sobre la defini-
cién de las personas desplazadas que pueden ser sujeto de proteccién
internacional. En primer lugar, hace referencia a los contextos de
conflicto armado o de violaciones masivas de los derechos humanos
en su pais de origen; y, en segundo lugar, a la idea de colectivos de
personas desplazadas. Al respecto menciona lo siguiente:

Definicién de desplazado. Se consideran desplazados a los
nacionales de un tercer pafs no miembro de la Unién Europea
o apétridas que hayan debido abandonar su pais o regién de
origen, o que hayan sido evacuados, en particular: a) Las personas
que hayan huido de zonas de conflicto armado o de violencia
permanente. b) Las personas que hayan estado o estén en peligro
grave de verse expuestas a una violacién sistemdtica o genera-
lizada de los derechos humanos. (2003, Art. 2)

3 Real Decreto 1325 del 24 de octubre de 2003, por el que se aprueba el Reglamento sobre el
régimen de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas.
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Por otra parte, la Sentencia 1789 de 2009 del Tribunal Supremo de
Espafia, sefiala que se concede el asilo por motivos de género; es decir
que, se reconoce la necesidad de aplicar dentro del derecho interna-
cional de proteccién la perspectiva de género en los casos de solicitudes
de asilo y refugio. Al respecto, la sentencia menciona lo siguiente:

En este contexto normativo, la reforma de la Ley espafiola de
asilo, introducida por la Ley Orgénica 3/2007, permite identificar
como sujetos protegibles a aquellas personas pertenecientes
al género femenino que sufren violaciones de sus derechos
humanos inderogables, y, concretamente, a aquellas que padecen
una grave discriminacién en su pafses de origen, derivada del
reconocimiento de un estatuto legal de subordinacién, contrario
al principio de igualdad de mujeres y hombres, y que no gozan
de proteccién juridica eficaz frente a actos graves de violencia
sexual o de violencia doméstica, atentatorios contra la dignidad
y la integridad fisica y moral. (2009, p. 6)

De acuerdo con lo anterior, la sentencia reconoce la existencia de
una persecucién por motivos de género que sufren las mujeres en
los diferentes paises de origen, y que en muchos casos no gozan de
una proteccién juridica eficaz. Es por ello por lo que, al tratarse de
un caso de violencia de género, era necesario analizar los impactos
especificos que tiene este tipo de violencias en la vida de las mujeres.

3.2. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO EXTERNO Y EL REFUGIO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

En materia de desplazamiento forzado, el ordenamiento juridico
colombiano tiene un amplio desarrollo normativo que se ejerce
al interior del pafs. Sin embargo, es necesario destacar que este
marco legal no reconoce a las victimas de desplazamiento forzado
que se encuentran en el exterior, lo que produce una omisién
legislativa en los casos de exilio. Y, mucho menos, se reconoce la
necesidad de aplicar la perspectiva de género en las diferentes
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instancias judiciales, sea en el &mbito civil, laboral, administrativo
o penal. Al respecto, la Ley 387 de 1997 * define “desplazado” de
la siguiente manera:

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o
actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera
de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios
y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas
de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente el orden
publico. (1997, Art. 1)

Es posible observar que la definicién de esta ley hace referencia a
las personas que han sido obligadas a migrar “dentro del territorio
nacional”; es decir, en principio, excluye totalmente a aquellas que
han sido obligadas a salir del pais. A su vez, no tiene en cuenta
la perspectiva de género, porque no reconoce las violencias y los
dafios especificos que sufren las mujeres victimas de desplaza-
miento forzado.

Resulta importante analizar el Decreto 250 de 2005° en la medida que
este reconoce la necesidad de implementar dentro de las medidas
de reparacién integral un enfoque diferencial en la formulacién e
implementacién de las politicas ptblicas para la atencién integral de
las personas desplazadas. Al respecto el decreto establece lo siguiente:

Principios rectores del Plan Nacional. 1.1 Orientadores. Definen las
caracterfisticas, condiciones y criterios que guiardn los diferentes
programas y acciones que estdn contemplados en este documento.

4 Ley 387 de 1997 (julio 18), por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica de Colombia.

5 Decreto por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplaza-
da por la Violencia y se dictan otras disposiciones.
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Enfoque diferencial: Para la formulacién y desarrollo de las
actividades que operan el presente Plan, se tendrdn en conside-
racion las caracteristicas de la poblacién sujeto o grupos involu-
crados en la atencién, en términos de género, edad y etnia, asi
como sus patrones socioculturales. Lo anterior permitird reconocer
y promover ofertas institucionales acordes a los intereses de
desarrollo de los grupos e individuos afectados. (2005, Art. 2)

De acuerdo con lo anterior, el Decreto 250 de 2005 reconoce la
necesidad de incluir dentro de las politicas publicas un enfoque
diferencial para las personas victimas de desplazamiento forzado. Sin
embargo, este decreto no incluye a las victimas de desplazamiento
forzado que se encuentran en el exterior. Hace referencia a politicas
publicas con enfoque poblacional de género que solo se aplicarian a
las mujeres que se encuentran dentro del territorio colombiano; tanto
asi que, en sus lineas de accién preventiva de proteccién se hace un
llamado a evitar el desplazamiento de la poblacién a las zonas de
frontera de otros paises. Al respecto el decreto establece lo siguiente:

Proteccién de la poblacién en las zonas de frontera para minimizar
el riesgo de desplazamiento de la poblacién colombiana hacia
los paises fronterizos. Para tal efecto, los Comités Territoriales de
Atenciéon a la Poblacién Desplazada deberdn elaborar y aplicar
planes de prevencién del desplazamiento y planes de contingencia
para mitigar el impacto en caso de ocurrencia. (2005, Art. 5.1, pérr. 3)

También es importante analizar la Sentencia C 494 de 2016 de la Corte
Constitucional en Colombia, porque en ella se estudia si La ley 1448
de 2011° —mejor conocida como Ley de victimas— y la Ley 387 de
1997, mencionada anteriormente, solo reconocen los desplazamientos
forzados internos. En ningtin apartado se menciona la existencia del
desplazamiento forzado externo. Sobre esto, la sentencia indica:

El propésito de esta accién es que la protecciéon que brinda la Ley
1448 de 2011 a las victimas del desplazamiento, “sea extensible o

5 Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
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aplicable en términos similares a los refugiados, asilados o aquellas
personas en situacion regular o irregular que se han visto forzadas a
migrar a un pafs extranjero como consecuencia del conflicto armado,
con especial consideracién, por ejemplo, al derecho al retorno, el
cual, en voz del articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 se encuentra
restringido a las victimas del desplazamiento interno” (2016, p. 1)

Asi, podemos concluir que en ambas leyes se desconoce la
existencia de victimas de desplazamiento forzado en el exterior.
Es decir, en principio, las personas que se encuentren fuera del
territorio nacional no tendrian derecho a acceder a los beneficios
que otorga la ley, como el reconocimiento del enfoque de género
en las politicas ptblicas de reparacién de las mujeres victimas del
conflicto armado.

Por ello, una de las peticiones mds importantes de las refugiadas
es que se haga extensiva la proteccién a las victimas de desplaza-
miento que se encuentran en el exterior. De hecho, en las conside-
raciones de la sentencia de la Corte Constitucional se reconoce la
existencia de un vacio normativo en los casos de desplazamiento
forzado externo. No obstante, en este caso, la Corte se ha declarado
inhibida por considerar que no hay suficientes argumentos juridicos
para modificar el concepto de desplazamiento forzado y ampliarlo
a las personas que se encuentran en el exterior y considera que estas
deben tener su propia regulacién.

4. Los IMPACTOS DIFERENCIALES EN LA VIDA DE LAS MUJERES
REerFuaGiADAs, ExiLiADAS Y IMIGRADAS

A continuacién, se muestra el aumento de la violencia sociopolitica
contra las mujeres defensoras de los derechos humanos y las lideresas
en Colombia en los tltimos afios. En la figura 1 se aprecia la magnitud
del fenémeno de la violencia politica’ contra las mujeres a partir de las
cifras oficiales de los informes de verificacién de implementacién del

" Para esta investigacion se considera la violencia politica como como aquellos actos o agresiones que
van dirigidos a determinado grupo de personas, con el objetivo de evitar que expresen sus preferencias
politicas o que puedan interferir en determinados asuntos que requieren de decisiones colectivas.
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enfoque de género en el Acuerdo de Paz de La Habana. Asimismo,
este incremento ha ido acompariado del aumento en las cifras de
mujeres solicitantes de asilo y refugio en Espafia (figura 2).

Figura 1. Enfoque de género en el Acuerdo de Paz 2017-2021

Informes de verificacion de la implementacion del enfoque de género en el
Acuerdo Final de Paz en Colombia

Primer Segundo Tercer Cuarto Quinto
informe 2017 informe 2018 informe 2019 informe 2020 informe 2021
| |

[ | |
v v v v v

Fueron agredidas En este dltimo

De estas cifras, se De los 397 Segln Indepaz
reporta que tan defensores (2019), entre el 187 personas ano, el mayor
solo en el periodo | | agredidos entre 1 de enero de con liderazgo ndmero de
comprendido enero y junio de 2016y el 20 de —53 mujeres afectaciones
entre el 1 de 2018, 102 fueron mayo de 2019 y 4 personas fue a través de
enero de 2017 mujeres, lo cual se registraron pertenecientes amenazas (23),
al 27 de febrero representa un 702 asesinatos a la poblacion seguido por
de 2018 fueron crecimiento del alideresy LGBTI—, 47 fueron 16 asesinatos,
asesinadas 24 % de tales defensores asesinatos, de 11 atentados
23 mujeres agresiones si de derechos los cuales cinco y un caso de
dirigentes sociales se compara humanos, de los eran mujeres; desaparicion
cuales el 13.96 % no se reportan forzada, siendo

y defensoras con el mismo
de derechos periodo de 2017 fueron mujeres. asesinatos de las mujeres que

humanos, dos (Programa Somos | | Las agresiones y personas con ejercen liderazgos
de ellas mujeres | |Defensores, 2018,/ | amenazas a las orientaciones sociales las mas

transexuales p. 88). lideresas suelen sexuales e afectadas (MOE,
(Defensoria del concentrarse identidades 2020, pp, 3-6)
Pueblo, 2018). €n su cuerpo de género no
y sexualidad, normativas

Estos, ademas de | |(Programa Somos
generar riesgos | [Defensores, 2020,
diferenciados, se p. 22).
constituyen como
actos crueles 'y
violentos que
buscan castigarlas
por ejercer
liderazgos en sus
comunidades
(CODHES, 2019).

Fuente: elaboracion propia con base en los datos provenientes de las cifras oficiales presentadas
en los cinco informes de verificacion de implementacion del enfoque de género en el Acuerdo de

Paz de La Habana del periodo 2017-2021.
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Figura 2. Solicitudes de proteccion de refugio por parte de mujeres colombianas en
Espaia 2017-2021

Cifras de solicitudes de asilo y refugio de mujeres colombianas en Espana

Mujeres: 1115
solicitudes

Porcentaje de
mujeres: 44.52 %

Porcentaje de
mujeres: 46.26 %

mujeres: 45 %

Mujeres: 13 635
solicitudes

Porcentaje de
Mujeres: 49.42 %

Primer Segundo Tercer Cuarto Quinto
informe 2017 informe 2018 informe 2019 informe 2020 informe 2021
Asi mismo y Asimismo, se Se ha registrado De las 88 826 Los porcentajes
siguiendo la ha registrado un notable solicitudes se mantuvieron
linea general un notable incremento recibidas en en términos
lascendente, incremento en el nimero 2020, 55 961 muy similares a
se ha registrado en el nimero de solicitudes corresponden los de los anos
un notable de solicitudes presentadas por a venezolanos anteriores; en
incremento presentadas por nacionales de y colombianos, 2020, el 47 %
en el nimero los nacionales de | |Colombia (29 410 un 63 % del fueron mujeres
de solicitudes Colombia (8818 | | frente a las 8818 total. Esto y el 53 % fueron
presentadas frente a 2504 del | | del afo anterior) | | corresponde a un hombres. Por
por nacionales de ano anterior). ligero aumento edad tampoco
Colombia (2504 Mujeres: 13 234 porcentual hubo variaciones,
frente a las 656 Mujeres: 4080 solicitudes respecto a 2019. puesto que el
del ano anterior) solicitudes Colombia: 27 586 48 % de los
Porcentaje de solicitudes solicitantes de

asilo tienen entre
18y 34 anos.

Fuente: elaboracion propia con base en los datos provenientes de las cifras oficiales de los infor-
mes de Asilo y Refugio, y la CEAR en Espafa en el periodo 2017-2021.

Estas cifras indican que en este mismo periodo hubo un incremento
en las solicitudes de asilo y refugio por parte de las mujeres
colombianas. Es decir, que a medida que la violencia sociopo-
litica contra las defensoras de derechos humanos ha ido incremen-
tédndose en el pais, también ha habido un aumento en las solicitudes
de proteccién internacional de mujeres colombianas en Espafia.

El desplazamiento forzado externo tiene impactos diferen-
ciales para las mujeres, por lo que se analizaron tres aspectos: los
impactos econémicos; los impactos sociales (la pérdida del empleo,
el continuum de la violencia una vez llegan al pais de acogida, el
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proceso de readaptacién, los procesos de reparacién individuales
y colectivos y el abandono hacia estas victimas); y, por tltimo, los
impactos politicos en tres dimensiones (discriminacién, silencia-
miento y liderazgos politicos).

Respecto a los impactos econémicos, desde el momento en que
llegan al pafs de acogida, estos impactos son los mds graves y
urgentes, pues no solo se trata de la pérdida material de vivienda,
del empleo, de la trayectoria profesional y de las tierras de cultivo,
sino que repercute en el deterioro inmediato de la calidad de vida
de las mujeres y de toda su familia. Para estas refugiadas, todo ello
viene acompafiado, de manera generalizada, por la precarizacién de
las condiciones laborales, cuyas repercusiones pueden observarse
en sus testimonios:

Yo el primer trabajo que tuve fue ayudando a hacer los mufiecos de
las fallas o las hogueras en Alicante, que es un trabajo muy duro.
[...] yo llegaba cortada a mi casa, mi compafiero sin poder trabajar
no podria encontrar trabajo por su edad y pasamos momentos de
depresiéon muy fuertes, muy duros y en condiciones de extrema
pobreza. (Leonora, comunicacién personal, 14 de abril de 2022)

Por todo ello, la pérdida del empleo y las dificultades para encontrar
uno en el pais de acogida —muchas de ellas estdn en la economia
informal del cuidado, sin condiciones laborales y salariales dignas—
son factores generadores de pobreza e, incluso, de riesgo para su
salud mental.

Pese a esta precariedad laboral, es de destacar que, atin en estas
condiciones tan dificiles, ellas contintian con el activismo que
iniciaron en Colombia. Pero ahora ese activismo se realiza en la
sociedad de acogida en la defensa de los derechos humanos y de las
mujeres, pues para ellas su liderazgo es un estilo de vida (Mut, 2019).

He trabajado con nifios [...] y he cuidado persona mayor, asi ha
sido mi vida y luego pues yo me vincule me veia vinculando [...]
y haciamos muchas actividades, alli creamos voz [...] y ha sido mi
vida pues fortalecida por alli, porque contintie mi trabajo social
que tenia en Colombia y lo he continuado aqui en Valencia. (Luna
del Pacifico, comunicacién personal, 19 de abril de 2022)
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Respecto a los impactos sociales en las mujeres refugiadas o
exiliadas, se analizaron las siguientes dimensiones: la ruptura
cultural, el continuum de la violencia, la readaptacién y el abandono.
En relacién con la crisis de identidad, José Alonso Andrade indica:

El desplazamiento forzado conlleva a la desintegracién familiar,
ademds, de la amenaza de destruccion de la identidad cultural y la
memoria histérica; asi, los que se desplazan pierden sus tierras y gran
parte de sus vinculos sociales y remanentes, alterando drdsticamente
los lazos afectivos, las redes de apoyo y las relaciones ecolégicas
adecuacién entre personas y medio ambiente. (2011, p. 25)

Una de las entrevistadas reflexiona sobre las consecuencias de la
pérdida de la cultura y de su identidad, y de las secuelas para el
grupo familiar, pues el exilio limita las redes de apoyo y las sittia en
una mayor vulnerabilidad:

[...] son todos los cédigos de relacionamientos, en fin, y eso no
es facil, sobre todo cuando llegas con una edad avanzada ;no?,
situaciones de los hijos también. El corte cultural, la afectacion en el
ritmo de vida en cuanto los niveles académicos, aplazas de alguna
manera el nivel de estudios de tus hijos. En nuestro caso, mi hijo
mayor ya tiene 27 afios y apenas va a terminar este afio su carrera
universitaria. (Leonora, comunicacién personal, 14 de abril de 2022)

Otro de los impactos sociales es el continuum de la violencia una
vez llegan al pafs de acogida, ya que la violencia no cesa con el
exilio. Una vez en el pais de acogida experimentan otros tipos de
violencias, por ejemplo, las institucionales, por factores como: el
estatus migratorio, la etnia, la religioén, el color de piel, etc. Una de
las entrevistadas destaca que:

Teniendo en cuenta estos elementos, que quiere decir, que obvia-
mente el exilio puede considerarse como una violencia continuada,
porque en el exilio hay un continuum de violencias, como yo
explicaba antes de violencia psicolégica, social, material y otras
violaciones de derechos humanos. Precisamente como es que se
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nos dificulta la garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales, el acceso a la vivienda. (Alba, comunicacién personal, 27
de abril de 2022)

Asi, en los casos de desplazamientos forzados externos existe una
violacién sistemdtica y generalizada de derechos humanos. No solo
hablamos de una violacién a los derechos fundamentales en el pais
de origen, sino que una vez llegan al pais de acogida estos impactos
se incrementan con la precariedad econémica, social, de acceso a la
vivienda y a la cultura, etc.

A su vez, Marina Gallego (2013) se refiere al continuum de la
violencia como un concepto que no solo estd en el conflicto, sino en
la vida cotidiana de las mujeres:

Una violencia que supone un ataque a la intimidad y muestra de
forma descarnada el control del cuerpo como objetivo del poder.
No solo en el contexto del conflicto armado, sino en el dmbito
privado de una violencia que tiene también una dimensién politica
y que el feminismo ha sefialado como un continuum de violencias
contra las mujeres. Se abordan las secuelas de esa violencia y los
distintos modus operandi de los perpetradores, que sin embargo casi
nunca reconocen su accién. (Gallego, 2013, p. 22)

Por consiguiente, es necesario aplicar la perspectiva de género a
estos impactos sociales en los casos de desplazamientos forzados
externos, porque es posible observar cémo en las politicas de
solicitud de asilo y refugio existen procedimientos que revictimizan
a las mujeres.

En los procesos de readaptacion observamos las dificultades que
tienen las mujeres para construir un nuevo proyecto de vida en el
pais de acogida. Aunque, en su mayoria, la idea de desplazarse a
Espafa era por un tiempo muy corto, debido a la falta de garantias
de regreso seguro a Colombia, han tenido que reconstruir esos
proyectos de vida. Al respecto, la autora Maider Iriarte concluye que:

Las posiciones social y econémica en el pais de origen, asi como
el nivel de estudios con los que llega el refugiado al pais de
exilio, serdn clave no solo en sus apropiaciones, sino también en
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la readaptacién de sus capitales social, econémico y cultural en
el nuevo pafs. Asi, la posicién social que el refugiado tenfa antes
del exilio, sus posesiones materiales y sus conocimientos, serdn
muchas veces la base para la readaptacién de esos capitales en el
nuevo escenario que es el pais de asilo. (2005, p. 19)

Asimismo, este capital econémico, cultural y paisa jistico desem-
pefia un papel muy importante en los procesos de adaptacién al
pais de asilo, pero las pérdidas materiales y la falta de recursos
por la salida repentina del pafs las posiciona en una situacién de
vulnerabilidad, que dificulta atin mds estos procesos de readap-
tacién. En este sentido, una de las refugiadas destaca que:

Asi fue como nos mandaron para Valencia y estuve en el CAR con
el nifio, pues acd no habia tanto frio y yo dije “que bonito, me gusta
mucho aqui en Mulata”, porque parece como si estuviéramos en
Colombia, porque como hay mar y estamos cerca y todo. Parece
que estoy en Colombia, que estoy en Buenaventura. (Luna del
Pacifico, comunicacién personal, 19 de abril de 2022)

En consecuencia, el enfoque territorial —y considerando el origen
campesino y rural de las mujeres y sus familias— es una de las
medidas que deben tenerse en cuenta en los procesos de reparaciéon
de mujeres victimas de desplazamientos forzados externos.

En cuanto a los procesos de reparacién por ser victimas de despla-
zamiento forzado externo, a pesar de que el enfoque de género estd
incorporado en el Acuerdo de Paz de La Habana, en el caso de las
victimas que se encuentran en el exterior, estos procesos no son
integrales y, por lo tanto, se desconocen los derechos que tendrian
si se encontraran en Colombia. En este sentido, las autoras Dora
Cecilia Saldarriaga Grisales y Martha Isabel Gémez Vélez, hacen la
siguiente reflexion:

Una reparacién integral con perspectiva de género va mds alld de
desagregar las cifras entre hombres y mujeres, ya que se refiere a la
implementacién de acciones afirmativas que permitan visibilizar
las afectaciones diferenciales de las mujeres, relacionadas con las
formas estructurales de relaciones de poder, y no se conviertan en
episodios de revictimizacién donde se fortalecen los roles sexistas

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



Jenny Alexandra Ocampo Castaio; Elena Mut Montalva - La proteccion
internacional en los casos de desplazamientos forzados en Espana: los impactos
diferenciales en las mujeres refugiadas politicas colombianas

y los estereotipos de género a través de programas tradicionales de
cuidado o actividades no remuneradas. (2015, p. 40)

Es importante resaltar que laidea de una reparacién integral no hace
referencia solamente a la situacién econémica, sino también a todas
las consecuencias derivadas de la grave violacién a los derechos
humanos sufridas, en este caso, por las mujeres. Es decir, mds alld
de la idea de una reparacion integral, es necesario incorporar la
perspectiva de género en estas medidas. A su vez, el tema de la
reparacion colectiva es muy importante para ellas, porque muchas
vienen de organizaciones colombianas, cuyas integrantes en el
contexto del conflicto armado fueron objeto de ataques y violaciones
de los derechos humanos —como la Asociacién Nacional de
Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia—, tal y
como lo destaca una de las refugiadas entrevistadas, a quien le fue
reconocido el derecho de reparacién colectiva:

Nosotras somos reconocidas como victimas del conflicto armado
ante la Unidad de Victimas y el tinico derecho que tenemos aqui
aprobado es el de los 4 pesos de indemnizacién por via adminis-
trativa que le dan a cualquier persona en el pais o afuera, pero los
otros proyectos, que si el derecho a una vivienda, que si el derecho
a la restitucion de tierras, cantidad de derechos, que tiene derecho
auna beca universitaria, una cantidad de cosas que tiene aprobado,
digamos la ley de victimas y restitucién de tierras, nosotras quienes
estamos en el exilo no podemos. (Leonora, comunicacién personal,
14 abril de 2022)

Como se aprecia en sus testimonios, se destaca la falta de reparacién
integral en los casos de mujeres victimas de desplazamiento forzado
externo, porque cuando se trata de desplazamientos forzados trasna-
cionales solo tenfan derecho a una indemnizacién. No obstante,
en la reparacién integral se deben contemplar otras medidas con
perspectiva de género que reconozcan los impactos diferenciados
que la violencia ha tenido en la vida econémica, social, familiar y
laboral de las mujeres en el exilio.
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El altimo de los impactos sociales corresponde al sentimiento de
abandono experimentado por las mujeres una vez llegan al pafs
de acogida. Este también ha sido un tema muy recurrente en
las entrevistadas y que, ademds, es necesario analizar desde la
perspectiva de género. Al respecto, las autoras Claudia Natalia
Vargas Ribero y Cecilia Uribe Valdivieso afirman lo siguiente:

Lo anterior, permite responder a la forma cémo dichos sentimientos
experimentados por las mujeres durante y después del desplazamiento,
fueron reconstruidos por ellas en la medida en que mostraron cémo
momentos dificiles previos al desplazamiento forzado les permitieron
empoderarse para enfrentar dichas situaciones. (2010, p. 126)

En este marco, el sentimiento de abandono experimentado por
las mujeres es una constante, porque no solo lo sufren durante
el desplazamiento, sino que se extiende incluso durante varios
afios después de llegar al pais de acogida. Una de las refugiadas
lo describe asi:

[...] eso nos lo tiene que dar es el Estado colombiano, reconocernos
a nosotras que, por problemas de orden, por problemas de lesa
humanidad, porque fuimos amenazadas, tuvimos que salir de
nuestro pafs, tuvimos que dejar nuestra familia, dejar toda nuestra
casa tirada todo para buscar una [...] para defender nuestra vida.
Entonces, ;qué beneficios nos traeria?, nos traerfa un bien para
nosotras, porque seriamos reconocidas en Colombia y podiamos
ser. (Luna del Pacifico, comunicacién personal, 19 de abril de 2022)

Es posible observar que ese sentimiento de abandono genera un
impacto social muy importante que debe analizarse con perspectiva
de género. El hecho de ser despojadas de sus espacios de partici-
pacién, afectos, amistades, comunitarios y su vida politica y
asociativa genera en las mujeres dificultades en la adaptaciéon
emocional y psicoldgica, asi como en la construccién de un nuevo
proyecto de vida.

Entre los impactos que han sufrido las mujeres victimas de despla-
zamiento forzado externo o transnacional, los politicos son los mds
evidentes, pues el motivo de las amenazas y violaciones de sus
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derechos era detener su activismo en la defensa de los derechos
humanos. Pero, paraddjicamente, su exilio no ha frenado su
activismo (Mut, 2017); contintdan desde el pais de acogida, con un
intenso activismo transnacional, con una fuerte dimensién cultural
(teatro, arte) en la denuncia de las violaciones de los derechos
tanto en Colombia como en Espafa. Sus liderazgos son sociales y
politicos, porque ellas se reconocen como sujetas politicas tanto en
su pais de origen como en el pais de acogida.

En lo referente a la discriminacién, es necesario considerar la
importancia de incorporar no solo el enfoque de género —que
analizard la discriminacién de las mujeres por el hecho de ser
mujeres—, sino que se ha de incluir un enfoque interseccional, que
incluird factores como el estatus migratorio, la etnia, la religiéon y
la posicién politica. En este orden de ideas, las autoras Verénica
Castro Ospina, Katherin Garcia Echeverri y Sebastidn Ortiz Roldan,
en su investigacion, describen la discriminaciéon de las mujeres en
los espacios politicos de la siguiente forma:

Muchas mujeres de Yemayd han estado en constante relacién
con la participacién y la toma de decisiones, en gran medida al
ser victimas del desplazamiento forzado. Enfrentan sus proble-
madticas ejerciendo su ciudadania, pero esto, no solo ligado a
mecanismos tradicionales como el voto o la pertenencia a partidos
politicos, sino que la concepcién politica puede ser vista desde
mecanismos de participacién como la misica y el teatro, puesto
que sus contenidos estdn dirigidos a denunciar sentimientos de
dolor e indignacién por hechos vividos, estas mujeres a través de
sus experiencias enfrentan sus realidades. (2017, p. 95)

Es posible concluir que cuando se habla de la participacién politica
de las mujeres no solo se alude del dmbito institucional, sino que
se incluyen los liderazgos sociales y comunitarios, la defensa de los
derechos humanos y de las mujeres, asi como los mecanismos de
participacién como el arte y el teatro, que son usados para denunciar
aquellos sentimientos de dolor y tristeza que les ha causado el
desplazamiento forzado externo y trasnacional. En este sentido, en
relaciéon con su proceso de solicitud de proteccién internacional,
una refugiada nos dice lo siguiente:
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[...] apesar de todas las evidencias que tenia yo como lideresa, pero
también la situacion que la organizacion afrontaba no fue fécil, a
pesar de que tenia las medidas cautelares, tanto un reconocimiento
muy importante del movimiento mujeres de paz y derechos
humanos de lo que estaba sucediendo alrededor de ANMUCIC
y nosotras como lideresas. Sin embargo, digamos que no era por
politica del Comité, pero si habia como un sesgo ahi, sobre todo
por una idea que se tenfa de que cuando se trataban de las mujeres
nos colocaban muchas trabas para aprobar la solicitud y de esa
aprobacién dependifa que se firmara el convenio con ANMUCIC
para que te vengas un afio en proteccién, pero finalmente era el
caso tan fuerte que se logré. (Leonora, comunicacién personal, 14
de abril de 2022)

En este testimonio se evidencia que el hecho de que en las
solicitudes de proteccién internacional no se tenga en cuenta la
perspectiva de género supone un obstdculo para que las mujeres
quienes ejercen actividades de defensa de los derechos humanos
puedan obtenerlos en Espafia.

En relacién con otro de los impactos politicos; el silenciamiento a
través del desplazamiento forzado externo o trasnacional de las
mujeres colombianas, es posible observar que existen amenazas no
solo por parte de grupos armados al margen de la ley, sino también
por el mismo Estado, el cual —por accién u omisién— no ha
cumplido con sus obligaciones internacionales de proteccién a las
personas defensoras de los derechos humanos en Colombia. En esta
linea argumental, las autoras Ménica Viviana Torres Abril y Marisol
Villate Téllez, en su investigacién, afirman lo siguiente:

En lo que refiere a la situaciéon de desplazamiento forzado, una
de las mujeres evidencia la exclusién por parte de la poblacion
receptora, en donde a través de un lenguaje corporal y verbal se
discrimina, se silencia y no se toma en cuenta al otro como ser
humano participe de sus derechos. (2010, p. 64)

En este orden de ideas, se analiza el silenciamiento durante todo
el proceso de desplazamiento forzado externo en la vida de las
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mujeres exiliadas y refugiadas colombianas; es decir, el silencia-
miento visto como una estrategia para acabar con sus liderazgos
politicos en Colombia y también como una forma de invisibili-
zacién de sus liderazgos sociales en Espafia. El siguiente testimonio
reflexiona sobre este impacto politico:

Entonces reproducimos el miedo y cuando llegamos aqui vinimos
de bajo perfil. Ese primer tiempo no nos involucramos con el
movimiento social y organizativo en el Estado Espafiol en las
ciudades que nos acogieron, porque tenemos miedo de que nos
localicen, tenemos miedo de que sepan dénde vivimos, en qué
ciudad estamos acogidas, y que precisamente puedan venir a
seguir ese proceso de persecuciéon que iniciaron en Colombia y que
lo contintden en el pais de acogida. (Alba, comunicacién personal,
27 de abril de 2022)

La mayoria de las entrevistadas destacan que, una vez llegadas
al pais de acogida, decidieron mantener un perfil bajo, y tiempo
después retomaron sus actividades de defensa de los derechos
humanos tanto en Colombia como en Espaiia. Las mujeres que son
activistas lo van a ser siempre; su activismo es una forma de vida y
de manifestar sus valores (Mut, 2019).

En el andlisis de los liderazgos politicos de las mujeres que fueron
victimas de desplazamiento forzado trasnacional, es importante
incluir otras formas de liderazgos politicos, mds alld de la nocién
androcéntrica que restringe este concepto a la participacién en el
dmbito institucional. En este sentido, desde la perspectiva de género
se ponen en valor no solo los liderazgos en el dmbito institucional,
sino también en el social y comunitario; en concreto, el activismo
de las refugiadas en la mejora de las condiciones de vida de las
personas mds vulnerables en las ciudades y barrios donde residen
desde los principios y mecanismos de la participaciéon ciudadana.
Adicionalmente, Mona Lena Krook y Juliana Restrepo Sanin, en su
investigacién, hacen la siguiente reflexién sobre lo que implican
las acciones violentas para amenazar y detener el activismo de las
mujeres en los espacios comunitarios:
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Estas acciones tienen un profundo impacto, puesto que no estdn
dirigidas contra una sola mujer, sino que también tienen el
propésito de intimidar a otras mujeres politicas, disuadir a otras
mujeres que puedan considerar una carrera politica y, peor atn,
comunicar a la sociedad en general que las mujeres no deberfan
participar. (2016, p. 13)

De acuerdo con lo anterior, uno de los temas mds recurrentes que
observé en las entrevistas realizadas es que ellas consideran que
su liderazgo es politico, porque lo politico va més alld del ambito
electoral o institucional, sino que parte de la idea de algo colectivo a
través del cual ellas han realizado actividades de incidencia politica
y proteccion de los derechos humanos en sus comunidades. Una de
las entrevistadas define el liderazgo politico de la siguiente forma:

[...] es verdad, como expresaba al principio, que, por el miedo que
traemos, nosotras dejamos precisamente de ese liderazgo politico.
Pero si entendemos que el liderazgo politico es, por ejemplo, esa
capacidad que hemos desarrollado, de un compromiso y una
conciencia de clase, una conciencia de género, ambientalistas y
feministas, con un compromiso de trasformacién para eliminar
las injusticias, y que haya una equidad y una redistribucién de la
riqueza con igualdad de género. (Alba, comunicacién personal, 27
de abril de 2022)

Por otra parte, continuar con su liderazgo politico en el pais de
acogida ha supuesto para ellas un proceso de reparacién y de
sanacién de los diferentes impactos que han tenido en sus vidas
por el desplazamiento forzado externo sufrido. Asimismo, desde
el exilio también despliegan una serie de iniciativas y de activismo
para la construcciéon de paz en Colombia —mediante la partici-
pacion en diferentes plataformas de activismo feminista transna-
cional— y, también, en la defensa de los derechos sociales de las
mujeres en Espafia (Mut, 2017).

5. CONCLUSIONES PRINCIPALES DE LA INVESTIGACION

En primer lugar, en la investigacion se evidenciaron los vacios legales
existentes en las politicas publicas y de proteccién internacional, tanto
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en Espafia como en Colombia, para atender a los casos de asilo, refugio
y de desplazamiento forzado en el exterior. A su vez, estos vacios los
encontramos en el propio ordenamiento juridico del derecho interna-
cional y, también, en el dmbito de los derechos humanos. En este
sentido, en la Convencién sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 y el
Protocolo Sobre el Estatuto de Refugiados de 1967 se conceptualiza el
refugio, asilo y proteccién subsidiaria, pero se reduce el concepto de
“politico” tinicamente al dmbito institucional, desconociendo asf los
otros espacios de participacion politica en los que también participan
activamente las mujeres.

A su vez, la Ley 12 de 2009, que regula del derecho de asilo y
de la proteccién subsidiaria en Espafia, tiene una perspectiva
androcéntrica respecto a la creacién y aplicacién de las leyes,
porque uno de sus principios es la “neutralidad” que, en muchos
casos, ha pasado por alto las necesidades especificas de las mujeres.
Es decir, se desconoce la existencia de los impactos diferenciales en
la vida econémica, social y politica de las mujeres, lo que, a su vez
refuerza, los estereotipos y la discriminacién hacia ellas. Adicio-
nalmente, el hecho de que en la aplicacién de la ley por parte de
las y los operadores judiciales no incluyan de manera transversal el
enfoque de género e, incluso, que las instituciones estén permeadas
por el patriarcado, dificulta ain mads el acceso de las mujeres a la
administracion de justicia.

Por otra parte, el objetivo de los diferentes grupos que perpetran
amenazas, coacciones y actos violentos es expulsar del territorio a
aquellas mujeres que participan politicamente dentro de contextos
institucionales y en los movimientos sociales. En consecuencia, el
exilio es utilizado para exterminar los liderazgos politicos que las
mujeres ejercen dentro de sus comunidades; es decir, que es una
forma de violencia especifica contra las mujeres por transgredir las
reglas del sistema patriarcal existente y querer conquistar mayores
cuotas de igualdad.

Ademds, se ha demostrado que las mujeres defensoras de los
derechos humanos que participan con liderazgos sociales y comuni-
tarios no cuentan con los instrumentos juridicos y las garantias
suficientes para proteger sus vidas. En el caso de Colombia, los
diversos datos analizados sefialan que existe violencia politica
(amenazas, agresiones y hostigamientos) contra las defensoras
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de los derechos humanos, las lideresas sociales, comunitarias y
sindicales, e incluso contra las mujeres desmovilizadas.

Asuvez, en el informe de implementacién del enfoque de género en
el Acuerdo de paz de La Habana es posible observar que la violencia
politica se exacerba contra las mujeres a través de prdcticas de
tortura que atacan su identidad como mujeres, para sembrar temor
en las futuras lideresas y evitar que sigan su activismo politico.

Asimismo, en el derecho internacional de proteccién el activismo
social de las mujeres no es considerado politico, asi como la
mayoria de las actividades comunitarias que desempefian y de
ayuda a las personas desplazadas internas. Esto mismo sucede al
desobedecer determinadas reglas por considerarlas discrimina-
torias o desarrollar otras actividades de protesta social desde sus
comunidades e, incluso, desde sus hogares. Estas acciones son
desvalorizadas y consideradas conductas personales, aunque, en
la realidad, son formas de activismo politico de las mujeres, y en
algunos Estados son motivo de persecucién politica. Y todo ello
a pesar de que en los paises de acogida no tengan reconocido el
estatus de refugiadas politicas.

Por otro lado, en su exilio en Espafia tanto ellas como sus familias
quedan en situacién de vulnerabilidad, la cual se agrava por
las barreras legales para obtener un contrato laboral y por la
precariedad de los empleos a los que acceden; aqui se es necesario
considerar que la mayoria de ellas solo pueden tener un trabajo
informal de cuidados (que suelen ser precarios, con bajos salarios
y malas condiciones laborales). Otra limitante es la existencia de
obstdculos econémicos y burocrdticos para el reconocimiento de
sus titulos académicos. Esta precariedad en sus vidas dificulta las
posibilidades de su activismo en defensa de los derechos humanos;
pero, aun asi, su activismo en el exilio no cesa, sino que adquiere
otras caracteristicas, pues para ellas es una forma de vida y dota de
sentido a su existencia. Por ello, siguen participando para la mejora
de las condiciones de vida y de construcciéon de paz en Colombia
desde plataformas transnacionales (Colombia y Europa) y, a la
vez, son activistas en organizaciones sociales y comunitarias para
mejorar las condiciones de la poblacién en sus barrios y pueblos en
la sociedad de acogida.
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En este orden de ideas, los impactos econémicos no hacen solamente
referencia a la pérdida de activos (empleo, casa, tierras o cultivos),
sino que se debe tener en cuenta la dificultad para obtener empleo
una vez llegan al lugar de acogida, lo que, en el caso de esta investi-
gacion, al tratarse de un desplazamiento forzado trasnacional, se
hace mucho m4s dificil acceder al mercado laboral. A su vez, dentro
de los procesos de readaptaciéon existen varios impactos diferen-
ciales para las mujeres, sobre todo en materia de relaciones, tanto
en el &mbito puiblico como privado y en la importancia que tiene su
territorio en su identidad.

En consecuencia, las mujeres refugiadas y exiliadas colombianas
reconocen su liderazgo como politico, porque consideran que la
definicién no debe limitarse inicamente al dmbito institucional,
sino que lo extienden a los d&mbitos sociales y comunitarios. Aqui
incorporan no solo la perspectiva de género, sino que tienen en
cuenta siempre el enfoque étnico, territorial y de derechos humanos.
A su vez, este liderazgo politico, aunque pudo verse afectado en un
principio por el miedo causado por las amenazas y el desplaza-
miento forzado externo, con el tiempo han ido recuperdndose a lo
largo del exilio y estd presente tanto en Espafia como en Colombia.

Con este trabajo se ha contribuido a visibilizar el drama que implica
el refugio politico de las mujeres y la importancia de disponer una
imagen completa sobre la situacién que atraviesan las personas
refugiadas en Espafia. Aunque los resultados de la investigacién no
se pueden generalizar en relacién con el activismo de las refugiadas
en Espafia, en esta investigacién exploratoria se muestran tendencias
sobre las caracteristicas de su activismo y las condiciones de vida
en Europa. Asimismo, es necesario considerar que el drama del
exilio atraviesa todos los aspectos de sus vidas y necesitan construir
nuevas identidades en los espacios de acogida y reconocerse, ademads
de lideresas o activistas de derechos, como refugiadas.

Esta investigacién se ha dirigido a las refugiadas politicas en Esparia
y este foco nos devuelve la imagen de una Colectiva de mujeres que
se encuentran entre la invisibilidad y la lucha por sus derechos.
Se caracterizan por un sentimiento de desamparo que refuerza el
deseo del retorno, un retorno que no es posible mientras contintie
la violencia sociopolitica. El desarraigo afecta la salud fisica y
mental. En Colombia apoyaron procesos de paz y de construccién
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de derechos y en Espaiia luchan para que sus derechos humanos
sean garantizados. Sus biografias estdn atravesadas por el exilio
y el sentimiento de pérdida de su cultura, sus entornos familiares
y paisajes. Lo interesante es que, con todo ello, las refugiadas
colombianas estdn articulando un sujeto politico y construyendo
una identidad colectiva como mujeres refugiadas; ademds, el
enorme activismo que despliegan en las sociedades de acogida
contribuye a la construccién de politicas ptblicas en Colombia y
en Espafia. Sus aportaciones refuerzan la democracia y la partici-
pacién de la sociedad civil en ella.

Para finalizar, se pudo constatar que en los procesos de reparaciéon
para las victimas de desplazamiento forzado existe una omisién
legislativa respecto a las mujeres que se encuentran en el exterior.
Los testimonios de las mujeres refugiadas concluyen que su derecho
a la reparacién no es integral por encontrarse fuera del territorio
colombiano; es decir, cuando se trata de desplazamientos forzados
externos solo reciben una indemnizacién y se desconocen las demds
medidas de reparacién que ordena la Ley 1448 de 2011, las cuales
se deben tener en cuenta en los procesos de reparacién integral a
victimas de desplazamientos forzados cuando se ejercen dentro del
territorio nacional.

Esta investigacion se inscribe en el marco de las reflexiones criticas
en un esfuerzo tedrico por conocer conceptualmente a las refugiadas
colombianas en Espafia.
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RESUMEN

En el afio 2016 se renovaron las discusiones sobre la ley de aguas
en Guatemala. En ese entonces, el Congreso de la Reptblica de
Guatemala recibi6é varias iniciativas de ley. Esto ocurrié en un
contexto en el que se volvié relevante para la opinién publica la
crisis socioambiental del agua. Que no haya sido aprobada hasta
ahora una ley de aguas, mds de 30 afios después de entrar en vigor
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (CPRG) que
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mandata su creacién, es una omision flagrante de gestion ptblica.
Pero también es un problema de poder. Esta investigacion parte de
un andlisis sobre la insercién del derecho humano al agua en el
contexto antes mencionado, asi como los motivos de las agrupa-
ciones sociales que manejan este concepto, o aquellas que lo omiten
en la medida que la institucionalizacién del derecho humano
al agua en este caso reitera las divisiones sociales e ideoldgicas
que permean la sociedad guatemalteca. Se basa en la revisiéon
documental del contexto politico del 2016, el estudio del texto legal
y en la conduccién de entrevistas a profundidad para comprender
las dindmicas relacionales y de poder que circunscribieron el
debate ptublico. De la comparacién contextualizada de cada caso se
desprende una diversidad de perspectivas politicas sobre la gestion
del agua y el rol del Estado. Se busca ilustrar las pugnas de poder
que influencian las decisiones legislativas y, en tltima instancia, el
pulso politico entre actores con un interés en aprobar o frenar la
aprobacion de la ley.

Palabras clave: andlisis sociojuridico, bienes comunes, derecho
humano al agua y saneamiento, gobernanza del agua, Guatemala,
ley de aguas.

ABSTRACT

In 2016, there was a renewal on the public debates surrounding the
absent water law in Guatemala. The Guatemalan Congress received
many law proposals amidst a public opinion outcry because of the
socioenvironmental crisis that affects water sources in the country.
The fact that the Government hasn’t approved a water law in thirty
years, even though the 1985 Constitution demands one, is a flagrant
water management issue. It is also an issue of power. This enquiry
was based on a need to understand how the human rights to water
debate was inserted in this context, the reasons and motives the
parties that took part had to affirm the need to regulate on the matter,
or, on the contrary, to omit it from the discussions. In this sense, the
institutionalization of the human right to water is seen as a political
and social process that reenacts the social and ideological divides
that permeate Guatemalan society. The author based this work on a
documentary review of the political context of 2016, an analysis of
the technical content of a selection of water law initiatives from this
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time, and also by carrying out a series of key interviews in order to
properly understand the underlying social dynamics that affect the
initiatives that push for proper legislation on this matter.

Keywords: Guatemala, human right to water and sanitation,
sociojuridical analysis, the commons, water governance, water law.

1. INTRODUCCION

En el afio 2016 distintas agrupaciones politicas ingresaron iniciativas
de ‘ley de aguas’ en el Congreso de la Reptblica de Guatemala. La
proliferacion de proyectos condujo a una renovacién del debate sobre
la necesidad de aprobar, por primera vez, una ley de cardcter general
para regular el agua. Este hecho ocurrié en el contexto de visibili-
zacién de un conjunto de fenémenos que permite hablar de una crisis
del agua con efectos directos en el derecho humano debido a los
altos niveles de contaminacién de aguas superficiales, las multiples
disputas por el acceso a fuentes de agua, asi como por los modos de
apropiacién industrial de aguas compartidas (Géalvez, 2022).

Dentro de estas iniciativas aparece por primera vez la referencia
al derecho humano al agua como un elemento a considerar en
la regulacién del agua. Hoy, ninguna de las iniciativas ha sido
aprobada; la tinica que avanzd en el proceso legislativo, la iniciativa
5161, no incluye referencias al derecho humano al agua del todo.
Esta dltima iniciativa, del oficialismo, plantea la necesidad de
regular el agua por razones de seguridad nacional aludiendo a una
crisis global del agua que puede producir eventos hidricos extremos
en el futuro.

(Qué podemos interpretar de la manera como el derecho humano al
agua es incluido u omitido de las distintas iniciativas? ;Qué implica-
ciones politicas tiene este acto? ; Qué refleja este aspecto en particular
sobre la manera en que los derechos humanos son aplicados o
denegados en Guatemala? Para responder a estas interrogantes, se
propone un andlisis del contexto del cual emergen estas iniciativas,
las agrupaciones que las impulsan y los intereses defendidos.
Esto requiere aterrizar el derecho humano al agua en la realidad
guatemalteca, mds precisamente en las pugnas por democratizar el
régimen politico-social en tiempos de posconflicto. Enseguida, se
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busca analizar el texto de las iniciativas para deducir la forma en
que el derecho humano al agua es presentado, defendido e incluido
en la normativa estatal; con el fin de comprender la forma en que
las distintas agrupaciones sociales que defienden estos proyectos
se imaginan la forma en que la regulacién del agua debiera de ser.

2. MARCO DE ANALISIS

Lasimplicaciones politicas del caso pueden ser estudiadas aplicando
una lectura constructivista (Nash, 2015; Waters, 1996) sobre el
derecho humano. Desde esta perspectiva, se parte de la presupo-
siciéon que los derechos humanos son un constructo social que,
para ganar algin nivel de aceptacién social, debe ser promovido
por distintos agentes en diferentes escalas organizativas, adentro
y afuera del Estado. En ese sentido, se puede hablar de una tarea
de institucionalizacién del constructo, que se enfrenta a retos
especificos en funcién del contexto sociotemporal en la que se
promueve esta moral de cardcter universal.

La institucionalizacién de los derechos humanos no sucede sin
contradicciones. Una contradiccién de fondo tiene que ver con el
hecho de que velar por el respeto de los derechos humanos es, sobre
todo, una tarea del Estado, que debe proteger a la poblacién de sus
propias derivas autoritarias. En Guatemala, esta problemdtica se
materializa en la transicién del régimen autoritario contrarrevolu-
cionario al democrético vivido a partir de los afios ochenta en el pais.
En este proceso la liberalizacion del régimen (O ’Donnell y Schmitter,
1986); es decir, el proceso de redefinicién y extensién de derechos
que sucedié en su momento no dio paso a una democratizacién
efectiva del régimen —en muchos aspectos—.

Un aspecto en particular fue el desarrollo de politicas sociales o
ecoldgicas efectivas destinadas a mejorar el acceso al agua para
la mayoria, que va de la mano de la mitigacién del impacto de
actividades humanas en el ecosistema y la conservacién de las
fuentes de agua disponibles. Cuando se habla de la crisis socioam-
biental del agua en Guatemala, el corolario politico es laincapacidad
del aparato estatal de responder con politicas sociales eficaces
para solventar los problemas estructurales del pafs (pobreza,
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desigualdad, racismo, etc.); aun si esto fue incluido en la definicién
de los acuerdos sustantivos y la ruta para alcanzar la paz entre la
guerrilla y el Ejército de Guatemala, en 1996 (Padilla, 2019). De esta
problematica se deriva una dindmica politica que afecta la aplicacién
de los derechos humanos en el pais. La promocién de los derechos
humanos es observada desde lentes ideol6gicos debido a la manera
como se configuraron las relaciones de poder Estado-sociedad
civil durante la transicion democratica. Por un lado, los derechos
humanos estdn constitucionalizados y las autoridades no tienen
reparo en reconocer discursivamente la vigencia de la norma interna-
cional en espacios mundiales de discusién y debate. A esto se suma
que la sociedad civil adopté al unisono la gramdtica de la dignidad
humana una vez que inici6 la apertura politica del régimen en los
afios noventa. Los movimientos sociales y campesinos comenzaron
a exigir el respeto de sus derechos y se crearon varias ONG con el
fin de velar por su respeto.

Por otro lado, la emergencia de los derechos humanos como una
doctrina minima con la quelasociedad civil podia reclamar al Estado
que cesaran las practicas violentas del pasado ha sido procesada
en muchos casos por un continuum de violencia (Mazariegos,
2020). Esto se puede explicar al considerar la fragilidad del tipo de
democracia liberal ensayada en el pais desde sus inicios (Schirmer,
2001; Jonas, 2000), lo que remite, a su vez, a la profunda herencia
represiva que permea el arte de gobernar en Guatemala. Esto es més
evidente en el trato de autoridades y actores corporativos privados
de las resistencias sociales al avance del modelo de desarrollo oficial
(Mazariegos, 2020).

Se parte de la hipétesis de que la dindmica expuesta se extiende
también a la forma como se viola el derecho humano al agua, muchas
veces bajo el velo discursivo del desarrollo, ya que la explotacién del
agua se encuentra al centro del tipo de extractivismo ensayado en el
pais desde que ocurrié el giro neoliberal del Estado (Padilla, 2019).
En este dmbito, el poder de clase (Jessop, 2016) se ve reflejado en la
defensa sin tapujos de las l6gicas neoliberales de administracién
de bienes ptublicos, el uso privativo de fuentes de agua sin mayor
regulacion, contra las demandas sociales para proteger fuentes de
agua, regular actividades extractivas, o las que buscan el respeto de
los modos de ser, existir y pensar indigenas.
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3. MEeTopoLoGiA

Se comparé el contenido textual de algunas iniciativas de ley
recientes entre si para contextualizar cada una en funcién de la
informacién disponible y recabada sobre la accién ptblica que
desembocé en la formulacién y socializacion de cada propuesta de
ley. La comparacién de los procesos y la descripcién del contenido
técnico planteado en cada proyecto es parte de una lectura relacional
de los antagonismos sociales que se despliegan en el campo politico
nacional y cuyo andlisis se espera que pinte un cuadro de la disputa
por el agua en la arena tecno-legal (Aguilar-Steen y Hirsch, 2016).

La informacién recabada para el andlisis se nutre de entrevistas
con expertos (académicos, técnicos, politicos, militantes, ambien-
talistas) y la recopilaciéon de informacién primaria y secundaria de
los distintos procesos sociales que desembocaron en la elaboracién
de propuestas, o iniciativas', de ley de aguas a partir del 2016.
También se conversé con algunos de los actores politicos que han
participado directamente en experiencias de organizaciéon y coordi-
nacioén politica de este tipo. El procesamiento de los datos de campo
permitié distinguir entre las iniciativas de ley, donde se identificé
a aquellas que tienen algtin grado mayor de significado politico, en
comparacién con otras. En ese sentido, conviene mencionar que las
mds relevantes son aquellas que fueron el producto de una accién
publica considerable, que movilizaron recursos humanos, politicos
y técnicos, o que fueron planteadas por actores con cuota de poder
significativo. La seleccién de las iniciativas mds relevantes refleja
la opinién del investigador, fundada en el andlisis, las entrevistas
con informantes clave y la obtencién de informacién primaria o
secundaria de interés para el estudio. A continuacién se buscard
identificar y caracterizar a los grupos sociales que han promovido
las propuestas clave, en el marco de los antagonismos sociales que
afectan la discusion; también se indagara sobre la manera en que se
inserta su accionar en el contexto politico nacional.

1 En el estudio fueron identificadas dos iniciativas actuales significativas (5070, 5161) y dos propu-
estas de ley de aguas que no fueron ingresadas oficialmente en el sistema legislativo. En ese sentido,
conviene distinguir entre iniciativas y propuestas que tratan, de todos modos, sobre la necesidad de
generar una ley marco para regular especificamente el consumo y uso del agua.
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4. LA oLA DE INICIATIVAS DEL 2016: CARACTERIZACION DE LAS
AGRUPACIONES Y LOS ANTAGONISMOS SOCIALES EN ACCION

En el afio 2016, cuatro iniciativas de ley de aguas promovidas por
distintos bloques de legisladores fueron presentadas en el Congreso
de la Reptblica®. El afio siguiente, en 2017, el Congreso ingresé una
iniciativa adicional; el 31 de octubre de ese mismo afio la Comision
de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales del Congreso emitié
dictamen favorable a la iniciativa 5161 propuesta al inicio por el
Gobierno de Jimmy Morales y la bancada oficial (FCN-Nacién).
Las otras no recibieron dictamen alguno. Por otra parte, fueron
elaboradas dos propuestas suplementarias, pero no ingresadas
oficialmente en el proceso legislativo. Una propuesta fue la que
encabez¢ el diputado Mario Taracena del partido UNE, que ocupé
la presidencia del Congreso en el 2016, mientras que otra provino
del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (Cacif) presentada formalmente por una
comitiva® al presidente del Congreso, un afio después. Dentro de
esta ola de iniciativas, la 5070 es la primera en introducir en los
textos de iniciativas de ley de aguas el derecho humano al agua y
saneamiento. Mientras que en las propuestas no oficiales también se
pueden distinguir algunos elementos relativos al derecho humano
al agua, en la iniciativa del oficialismo no se incluyeron considera-
ciones de este tipo.

(A qué se debi6 esta tendencia de multiplicacién de iniciativas? El
contexto politico y social del 2016 estuvo marcado por los escdndalos
de alta corrupcién que destap6 la Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (Cicig) y el Ministerio Publico un afio
antes, que condujeron a la destitucién del Presidente y la Vicepre-
sidente de la Reptblica, en pleno afio electoral. A inicios del 2016,
una vez celebradas las elecciones generales, tom¢ posesién la VIII
legislatura del Congreso, la cual se apresuré a reconocer —al menos

2Las iniciativas de ley de aguas son aquellas que definen un marco regulatorio general, lo cual suele
incluir la definicion de una entidad rectora del agua, y los procedimientos para otorgar derechos de
uso, como minimo. Sobre este punto ver a Padilla (2020).

3 La comitiva estuvo encabezada por Antonio Malouf, quien era presidente del Cacif en ese enton-
ces (Martinez, 2017).
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a nivel discursivo— las demandas de cambio de la ciudadania. En
ese entonces, el partido socialdemécrata Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE) ocupd la Presidencia del Congreso de la Republica
y decidié impulsar una serie de reformas legislativas enfocadas en
desmantelar lo que ha sido llamada la ‘reconfiguracién cooptada
del Estado’ (Garay y Salamanca, 2012), con una serie de reformas
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y a la Ley Orgéanica del
Organismo Legislativo, entre otras (Mack, 2018).

En ese contexto, en la opinién ptblica emerge otro escdndalo, uno
relacionado con los desvios de rios que llevaban a cabo los ingenios
azucareros de la costa sur para alimentar sus cultivos, lo que
dejaba a comunidades enteras sin agua. En paralelo, se conformé
la Asamblea Social y Popular (ASP), que pasé a ser la mds reciente
iteraciéon de los procesos organizativos campesinos indigenas,
conformada en reaccién a la crisis politica del 2015. La ASP decidié
aprovechar la coyuntura de cambio para organizar una marcha
multitudinaria. La Marcha por el Agua se llevé a cabo del 11 al 21 de
abril 2016 con el fin de denunciar todos los problemas derivados
de la explotacién industrial y privada del agua (falta de acceso,
contaminacién, criminalizacién de resistencias, etc.) (Padilla, 2019).

El éxito de la movilizacién puede medirse por las acciones publicas
que desencadend. E1 18 de abril de 2016, Sidney Samuels, el Ministro
de Ambiente y Recursos Naturales sobrevolé en avioneta la costa
sur para verificar los desvios de rios; fueron escritos varios articulos
en la prensa para denunciar los casos; el presidente del Congreso,
Mario Taracena (UNE), recibi6 a la dirigencia de la Marcha por
el Agua y prometié que se conformaria una comisién interparla-
mentaria para darle seguimiento a las demandas comunitarias; se
exigi6 la persecucién penal de las empresas culpables. El ministro
de Ambiente encabezé las demandas presentando 41 denuncias
ante el Ministerio Publico en contra de empresas agroindustriales.
También, se acordé trabajar ptblicamente sobre una ley de aguas
que incluyera participacién ciudadana.

En este impetu, la Universidad San Carlos de Guatemala (USAC)
y sus aliados decidieron organizar una consulta popular a nivel
nacional llamada: Didlogos del Agua (“Didlogos” de ahora en
adelante). Al llamado para encabezar el proceso también acudieron
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la comisién interparlamentaria del Congreso, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y el Grupo Garante
“G4”, conformado por la Iglesia Catdlica, la Alianza Evangélica de
Guatemala, la Procuraduria de los Derechos Humanos y la USAC
(USAC, 2016).

4.1. INiciATIVA N.° 5070: LA PROPUESTA “DESDE ABAJO”
Y LA OPOSICION POLITICA

El documento ingresado el 28 de mayo de 2016 provino de un
conjunto de organizaciones de base que operaban en las regiones del
centro-occidente del pafs. Con esta iniciativa, la llamada Asamblea
de los Pueblos Agua, Vida y Territorio (“Asamblea” en adelante), un
conglomerado de organizaciones comunitarias y de base formado
en 2014, con vinculos orgdnicos con la ASP y participes de la Marcha
por el Agua, planteé un proyecto de ley que hacia énfasis en el
respeto del derecho humano al agua, la aplicacién de los edictos
constitucionales de la CPRG con respecto a la regulacién del agua, y
el reconocimiento de las précticas ancestrales y de derecho consue-
tudinario de los pueblos indigenas.

Como se plantea en Del Aguila (2018), desde abril 2014 liderazgos
indigenas y comunitarios del occidente iniciaron un nuevo anélisis
de la problemdtica del agua y definieron de manera participativa
algunos principios irrenunciables que debe contener una ley de
aguas con base en el derecho al agua. Durante los afios 2014, 2015 y
parte de 2016 “construyeron y propusieron una nueva iniciativa de
ley bajo el n.° 5070 que fue elaborada por autoridades comunitarias
y organizaciones indigenas y ancestrales de 25 municipios distri-
buidos en cinco departamentos” (p. 23).

De manera general, la propuesta 5070 hace eco de dos procesos de
la protesta social en Guatemala: los esfuerzos de las organizaciones
populares y campesinas por crear frentes de lucha comtn, en su
conformacién como sujeto politico (Sosa, 2022), pero también, por el
esfuerzo de “creacién de ciudadania en espacios politicos renovados
desde bases histéricas” (Bastos y De Leén, 2014), y los procesos
multiescalares de juridificacién en contra de la instalacién o el avance
de megaproyectos extractivos en los territorios (Montoya et dl., 2022).
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Sobre el primer proceso, cabe recordar que la conformacién de un
sujeto politico indigena es un proceso que deviene desde los afios
setenta y cobra forma mediante la unificacién de demandas en
conglomerados de distintas organizaciones de base; esto, mediante
la realizacién de acciones publicas de distinta indole (bloqueos,
manifestaciones, actos simbdlicos, etc.), emisién de declaraciones y
la organizacién de marchas multitudinarias (Fonseca, 2018; Bastos
y Camus, 2003). Estos esfuerzos han desembocado en una variedad
de acciones ptublicas emblemadticas, en la conformacién de varias
organizaciones asamblearias y partidos politicos de izquierda que
han ingresado en el campo politico guatemalteco, que ahora hacen
parte una oposicién politica formal con una base social sélida,
aunque minoritaria, en la correlacién de fuerzas politico-partidaria.

El segundo proceso tiene que ver con las resistencias comunitarias
en contra de distintos proyectos extractivos en los territorios, en las
que se puede apreciar la resistencia fisica de las comunidades al
avance de los proyectos, pero también acciones legales en las cortes
y la apelacion a que se respeten convenios y tratados internacionales
como el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) (Fulmer et &l., 2008; Aguilar-Steen y Hirsch, 2016; Urkidi,
2011). Se puede, entonces, hablar de una ampliacién del repertorio
de accién del movimiento indigena campesino, que incorpora el
uso de herramientas legales para apoyar sus demandas.

De cierta manera, la iniciativa 5070 es una sintesis de la experiencia
organizativa de estos movimientos y de la ampliacién del repertorio
de accién de los movimientos de base hacia la arena técnico-legal
(Aguilar-Steen y Hirsch, 2016). El proyecto de ley parte de la
constatacién de la crisis socioambiental del agua y propone como
solucién instalar garantias para resguardar el derecho humano al
agua, aplicar los articulos constitucionales que dan la pauta para
administrar el agua y reconocer las practicas ancestrales y el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas.

En lo que concierne el contenido textual, la iniciativa 5070 propone
garantizar la provision universal de agua potable, respetar el uso de
las comunidades indigenas de sus propias fuentes de agua, regular
el consumo industrial del agua y sancionar a infractores. Los autores
de la 5070 proponen reforzar en la ley del cardcter ptblico del agua
mediante la atribucién a cada hogar de una cantidad gratuita,
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un minimo vital de agua, por parte de las autoridades, el reforza-
miento del derecho a consulta, el respeto de la cosmovisién maya,
el reconocimiento de la propiedad comunal y las précticas y formas
de organizacién ancestrales. La propuesta prohibe explicitamente la
privatizaciéon del agua, y plantea la creacién de tarifas progresivas
de consumo para aquellos usuarios que quieran consumir mds
que el minimo vital de agua. El proyecto de ley también reitera
el derecho de defensa del derecho al agua ante las cortes y otorga
medidas sustitutivas y reparativas del derecho violado (Iniciativa de
ley 5070, 2016).

Por su parte, el reconocimiento de los derechos colectivos indigenas
sobre caudales de agua incluye el reconocimiento de practicas
administrativas, normativas internas y de las formas tradicionales
para resolver conflictos, sin necesidad de ningtin tramite ni autori-
zacion previa. Sin embargo, al mismo tiempo, la iniciativa emite
reservas sobre el grado de intromisién del Estado en asuntos
comunitarios. La iniciativa propone que se respete plenamente la
autonomia de los pueblos indigenas y comunidades campesinas
titulares de derechos colectivos sobre bienes naturales del entorno
comunitario.

En ese sentido, la 5070 es una demostracién de los limites que los
pueblos indigenas reivindican en torno al respeto a lo comunal, a la
vez que utilizan un lenguaje universalista que recae en el reconoci-
miento de la autodeterminacién de los pueblos. En su explicacién
de las formas de autogobierno indigena, la académica k’iche’
Gladys Tzul postula que el limite entre el Estado y lo comunal es un
elemento esencial de las interacciones histdricas de coexistencia entre
las comunidades indigenas y los agentes del Estado. En ese sentido,
crear una ley de aguas que permita la penetracién del Estado hasta el
dmbito comunitario es un riesgo para la reproduccién de las précticas
comunitarias indigenas de cuidado del agua y del bosque (G. Tzul
Tzul, comunicacién personal, 10 de octubre de 2017).

En lo que concierne a la propuesta de la Asamblea, parece que existe
correspondencia entre la formulacion técnica de mecanismos para
garantizar la no intromisién del Estado en asuntos comunitarios en
el proyecto de ley y el planteamiento de Tzul, ya que en la 5070 se
garantiza el derecho de las comunidades de disponer de las fuentes
de agua que discurren por sus tierras como bien quieran, siempre
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y cuando se respete el derecho al agua. A nivel conceptual, esto
demuestra que la demanda de autodeterminacién de los pueblos,
un pilar de los derechos humanos, también se aplica en este caso al
control y acceso de fuentes de agua, en la medida que la relacién entre
los pueblos indigenas y el medio ambiente parece algo indisociable.

En adicién a esto, la iniciativa plantea que toda actividad econémica
que emplea aguas compartidas debe ser objeto de nuevas formas
de regulacién, tales como la aprobacién de los proyectos mediante
consulta popular, la extensiéon de licencias de uso de aguas, el
cobro de tarifas y las posibles sanciones administrativas o penales
por causar un impacto negativo al agua. En este sentido, la 5070
compagina bien con la oposicién social al modelo econémico
dominante que supedita la gestion del agua para fines mercantiles,
cuya contrapropuesta parte del reconocimiento explicito de la
gestion auténoma del agua desde una perspectiva comunal. Es la
razén por la cual fueron las bancadas que se encuentran ideol6-
gicamente a la izquierda (Convergencia, Unién Revolucionaria
Nacional Guatemalteca -URNG- y Winaq) las que promovieron la
propuesta en el 2016.

No sorprende, sin embargo, que la propuesta no haya avanzado en
el proceso legislativo, dado que la izquierda politica constituye una
minoria poco relevante en la correlaciéon de fuerzas parlamentaria®.
Sin embargo, conviene mencionar que el ejercicio de construccién de
la iniciativa, es decir, el proceso de formulacién tecno-legal, mds la
incorporacién del criterio de las bases que fueron consultadas, abre
el campo para considerar la elaboracién de nuevas iniciativas con un
sustento filoséfico democratico y no exclusivamente tecnocrético.
De hecho, el contenido de otra iniciativa de este periodo, la 5253,
cuyo borrador fue el resultado de los Didlogos se inspira en gran
medida en el método y el contenido empleado en la 5070.

4En un Congreso conformado por 158 diputados, en 2016 las bancadas susodichas sumaban
Gnicamente a cinco diputados. Tribunal Supremo Electoral, Memoria de Elecciones Generales y de
Diputados al Parlamento Centroamericano (Guatemala: TSE, 2016).
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4.2. LA PROPUESTA DEL OFICIALISMO: INICIATIVA DE LEY N.° 5161

Presentada oficialmente en noviembre de 2016, la iniciativa 5161 es
la dnica de la nueva serie de proyectos que ha recibido un dictamen
favorable para continuar con el proceso legislativo de aprobacién de
la ley: el dictamen favorable fue otorgado el 31 de octubre de 2017
por la Comisién de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales del
Congreso de la Republica, con modificaciones hechas de por medio.
Maés adelante, en el 2020, la Comisién de Ambiente publicé su interés
por reactivar el proceso de aprobacién de la ley y retom¢ la iniciativa.

Alinicio, fue labancada oficialista, el partido de derecha FCN-Nacién,
quién present6 la iniciativa, con el apoyo directo del presidente de
la Reptblica Jimmy Morales y del ministro de Ambiente Sidney
Samuels. En el dictamen favorable fueron incluidas varias modifi-
caciones, tanto de forma como de fondo’, lo que incluyé un mayor
énfasis en calificar la regulacién del agua como un asunto de
seguridad nacional. En esta iniciativa no se encuentra mencién alguna
del derecho humano al agua. El contexto inmediato tiene que ver con
la reaccién del Gobierno a las demandas planteadas por la ASP en
la Marcha por el Agua de abril 2016. Como fue mencionado, en ese
entonces el ministro de Ambiente demostré interés por atender el
caso de los desvios de rios en la costa sur. El MARN también dispuso
participar en los Didlogos, quizas porque el Gobierno en ese entonces
todavia estaba alineado con la agenda reformista en el marco de la
crisis politica. Con los Didlogos se esperaba recuperar insumos para
elaborar un nuevo proyecto de ley de aguas (Ramos, 2016) que
respondiera a las demandas ciudadanas. La USAC implement¢ las
consultas y recibieron el apoyo de socios como la ASP. Sin embargo,
el MARN decidi6 retirarse de los Didlogos en septiembre del 2016.
En una nota de prensa, en la que se comunicé la decisién (Ramos,
2016), se menciona que la razén de la salida del ente gubernamental
tenfa que ver con su oposicién a que el rector del agua fuera otro
ente diferente al Ministerio.

5 Los integrantes de las comisiones tienen el derecho de proponer enmiendas al contenido de las
iniciativas, a su discrecion, de forma parcial o total, en funciéon de su conocimiento del tema, o de
aportes externos, siempre y cuando concedan audiencia al ponente de la iniciativa para presentar
las modificaciones. Ley Organica del Organismo Legislativo, articulo 112.
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Apenas dos meses después, el MARN presenté su propia propuesta
de ley en el Congreso, el 3 de noviembre del 2016 (Iniciativa de ley
n.° 5161, de 2016). En lo que concierne el texto legal, la postura del
MARN, lejos de abrir la gestién del agua para permitir la partici-
pacién ciudadana u organizaciones de la sociedad civil, o de incluir
preceptos del derecho humano al agua, refleja la opcién estratégica
de consolidar la gestion del agua desde el Ejecutivo en una mesa
técnica ampliada, con el apoyo del sector privado y las univer-
sidades del pafs. En ese sentido, se infiere que el framing del caso
como un asunto de seguridad nacional fue tramitado técnicamente
como una apuesta por centralizar la toma de decisién, con el apoyo
de socios estratégicos, pero limitando severamente la participaciéon
de la sociedad civil en las instancias mds importantes de toma de
decision. Sobre este punto, conviene mencionar que un eje central
de las propuestas de ley de aguas tienen que ver con la definicién
de la entidad rectora, responsable de tomar decisiones de mucha
importancia politica, como conceder licencias de explotacién de
aguas compartidas a terceros (lo que ha sido llamado en la jerga
juridica: aprovechamientos especiales) o regular la variedad de
usos de una misma fuente segin una jerarquia de usos (dentro de
la cual se asume que el consumo humano de agua deberia de ir
primero) (Colom, 2005; Colom y Morales, 2011; Padilla, 2019).

La creacion de esta entidad puede ser contenciosa, por la diversidad
de opciones representadas en las iniciativas de ley de la ola de 2016.
En algunas se propone la creacién de una entidad auténoma (5070,
5253, Cacif,), en otras se trata de una entidad auténoma pero descen-
tralizada (Taracena y expertos), mientras que en la 5161 se propone
crear la rectorfa del agua como una dependencia del MARN. Las
implicaciones politicas son de peso, sobre todo al considerar que
el modelo extractivista sobre el cual caen muchas de las criticas
sociales (opacidad, celeridad en los procesos de adjudicacién de
licencias de explotaciéon de los recursos naturales, incapacidad de
supervisar o sancionar a empresas infractoras, etc.) parte de una
l6gica administrativa centralizada, con una fuerte orientacién
autoritaria (Padilla, 2019). Asimismo, es posible criticar el excesivo
peso del ejecutivo en la politica ambiental del pais debido a los
efectos nefastos producidos en torno a la capacidad de entidades
auténomas o descentralizadas, sin hablar de alcaldias indigenas o
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comités de agua, de participar en politicas ambientalistas o partici-
pativas. La historia democrdtica reciente demuestra que a ese nivel
se ha jugado la posibilidad de impulsar politicas mds fuertes o
de frenar avances en lo que concierne la protecciéon del ambiente
(Berger, 1997).

La 5161 también reconoce la necesidad de generar procesos descen-
tralizados de gestion por cuenca, a la vez que reconoce la funcién
ambiental de las organizaciones locales de autogestién, ya sean
estas urbanas, rurales, campesinas o indigenas. En ese sentido, la
propuesta oficialista es ambigua ya que parece extender una rama
de olivo a las organizaciones de base que protagonizaron la Marcha
por el Agua al reconocer el aporte de comunidades indigenas en
la conservacién y cuidado de las fuentes de agua cuenca arriba
(Iniciativa de ley 5161, 2016).

En cualquier caso, la experiencia de los Didlogos demuestra lo
fragil que pueden ser las alianzas coyunturales entre actores en
oposicién politica. De los Didlogos no surgié una iniciativa de
ley, ya que hubo “vicios” en el proceso de redaccién del texto de
ley (M. Arrecis, comunicacién personal, 10 de agosto de 2020; L.
Juracdn, comunicacién personal, 10 de agosto 2020). Por ejemplo,
un borrador del texto fue filtrado por alguno de los participantes
y cay6 en las manos de un diputado de la bancada FCN-Nacién,
quién aproveché para usar el texto en su propia iniciativa de ley
de aguas (5253). Esta iniciativa de ley no fue respaldada por sus
autores originales ni por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) (Padilla, 2020).

4.3. EL TRATAMIENTO DEL DERECHO HUMANO AL AGUA EN DOS
PROPUESTAS SUPLEMENTARIAS DE LEY

Aprovechando el impulso del contexto reformista del afio 2016, el
presidente del congreso, Mario Taracena, también comenzé a trabajar
en su propia propuesta de ley. El diputado inici6é un proceso propio
con el fin de proponer una iniciativa de ley de aguas (C. Barreda,
comunicacién personal, 15 de agosto de 2020; E. Colom, comuni-
cacién personal, 19 de marzo de 2020; J. C. Godoy, comunicacién
personal, 20 de febrero de 2020). Para llevarlo a cabo, Taracena
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acudio6 al entonces ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Raul
Morales, quién lo ayud¢ a reunir el grupo de expertos que elaboré
la propuesta legal. El grupo estaba compuesto por Elisa Colom,
Manuel Bastarrechea, Gloria Aragén y David Castafién (E. Colom,
comunicacion personal, 19 de marzo de 2020.). Tanto Colom como
Bastarrechea son expertos preeminentes en esta temdtica y han
estado presentes en los procesos de elaboracién de iniciativas, desde
los afios 1980 (Padilla, 2020). Segin Colom, “el plan de Mario era
trabajar con el sector privado, trabajar con los pueblos indigenas y
después trabajar con el movimiento social. Y él empez6 por el sector
privado” (E. Colom, comunicacién personal, 19 de marzo de 2020)°.
Adicionalmente, en algunas entrevistas se pudo corroborar que la
propuesta fue socializada en estado de borrador con asesores de la
organizacién comunitaria de Totonicapan “48 Cantones”, quienes
tuvieron un papel importante en vetar una iniciativa de ley de
aguas en el pasado que habia llegado lejos en el proceso legislativo
(C. Barreda, comunicacién personal, 15 de agosto de 2020; P. Ixchiu,
comunicacién personal, 5 de septiembre de 2020; Escalén, 2016).

El proceso resulté en algunas reuniones a puerta cerrada entre
Taracena, expertos consultores y representantes del Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales
y Financieras (Cacif), para alcanzar algunos acuerdos previos
sobre el contenido normativo. En funciéon de esos encuentros, los
expertos emprendieron la adecuacién del borrador de propuesta,
que trabajaron a lo largo del afio 2016. Sin embargo, la reeleccién de
Taracena a la presidencia del Congreso en 2017 era una condicién
importante para avanzar con el proceso. Dado que la UNE no
consigui6 la reeleccidn, el proceso se estancé. Mds alld del destino
final de esta propuesta, es interesante contrastar la evolucién de
los planteamientos de los expertos cldsicos en materia de ley de
aguas, desde los procesos en los que ellos mismos contribuyeron
en las décadas de 1990 y 2000 hasta llegar al contexto presente.
Segin Colom, la propuesta que ellos prepararon en ese momento
respondia a la relevancia politica que tiene administrar y distribuir

6 Barreda corroboré la puesta en marcha del plan de 2016, agregando que la UNE también gestiono
para contactar a 48 Cantones, en el esfuerzo por generar consenso. Segln C. Barreda (comunicacion
personal, 15 de agosto de 2020).
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el agua, visto en el marco del impacto que causa la industria
extractiva en los territorios.

A decir de E. Colom:

[...] ya en la legislatura de Otto Pérez se presenté una iniciativa
de ley de moratoria del uso minero del agua, una moratoria de la
hidroelectricidad, fue la caminata del agua famosa, y yo le decia
a Mario Taracena: esas no son leyes de aguas, pero esas estdn
hablando de la relevancia politica que tiene administrar y distribuir
el agua. Entonces hay que leer entre lineas qué es lo que la gente estd
esperando, porque tiene que ver con la ley de aguas. (Comunicacién
personal, 19 de marzo de 2020)

En el contexto de las disputas por el agua, la propuesta de Taracena
fue elaborada tomando en cuenta tanto las debilidades del Estado
en cuestiones de gestiéon hidrica, como la necesidad de dirimir
conflictos alrededor de los derechos legales o de facto de los cuales
gozan los distintos usuarios del agua. Mds alld del intento de
Taracena por buscar un consenso entre Cacif y pueblos indigenas,
se apuesta por la descentralizacién de la toma de decisién (en mesas
de deliberacién ampliadas), la creacién de tarifas del agua que
permitan crear inversiones de recuperacién ambiental de los cauces,
y en el fortalecimiento del sector agua y saneamiento a través de la
estandarizacién de las politicas municipales mediante la incorpo-
racién del derecho humano al agua en sus planes. La propuesta
busca generar condiciones de autonomia relativa al control del
Ejecutivo, al desplazar las decisiones mds conflictivas a la escala
regional. En este esquema, por ejemplo, son las autoridades de
cuenca las encargadas de otorgar licencias de explotaciéon de aguas
compartidas (Colom et dl., 2017).

En adicién a lo anterior, la descentralizacion de la toma de decision
y la conformacién de mesas multipartidarias hace eco de un modelo
de gobernanza estilo consejos, que, aunque se reviste de un atuendo
democrético, no ofrece salvaguardas especificas ante el riesgo de
cooptacién de las mesas por los intereses de los actores regionales de
poder (J. Gélvez, comunicacién personal, 20 de septiembre de 2020).
En cualquier caso, la estrategia de este grupo promotor fue buscar
consensos entre agrupaciones que se encuentran en apariencia en
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dos espectros opuestos de la lucha de clases: los pueblos indigenas y
el Cacif. Esto no quita que pueden existir matices a la hora de hablar
de los pueblos indigenas, ya que se trata de un sujeto politico plural
y diverso (Sosa, 2022), que puede converger en luchas en comun,
pero diferir en aspectos particulares. Por ejemplo, un asesor de 48
Cantones podia criticar al mismo tiempo la injerencia del Estado o
del gran capital en asuntos de gestiéon comunitaria, como la calidad
técnica dela iniciativa de ley promovida por la Asamblea que produjo
la iniciativa 5070, pese a que esta pregond la autonomia indigena
como principio de base de la ley de aguas (P. Ixchiu, comunicacién
personal, 5 de septiembre 2020).

4.4. LA PROPUESTA DEL CACIF: LA PROPUESTA TECNICA “DESDE ARRIBA”

El 29 de mayo 2017, se vuelve noticia una visita de representantes
del Cacif con el presidente del Congreso de la Republica. En dicha
reunién, la comitiva le presenté al presidente un documento con
lineamientos para crear unaley de aguas. En ese entonces, la Comisién
de Ambiente estaba estudiando las distintas iniciativas presentadas
el afio anterior y en el dictamen de la iniciativa 5161. La accién de
tocar la puerta del maximo representante del Congreso es un recurso
privilegiado de poder, puesto que el Cacif, un actor politico de peso
y representante de la clase dominante en Guatemala, cuenta con
canales privilegiados de acceso a funcionarios y diputados, ya sea por
afinidad ideolégica, por el financiamiento licito e ilicito de partidos,
o por el derecho de picaporte del que gozan con la clase politica
(L. Marroquin de Palomo, comunicacién personal, 4 de septiembre
de 2020; Escalén, 2016; Gutiérrez, 2016; Cicig, 2015).

Una novedad en la estrategia del Cacif fue volver publica su
posicién sobre la ley de aguas elaborando un documento técnico
de propuesta de ley. El veto del sector privado a este tipo de
iniciativas ha sucedido en el pasado mediante sus interacciones
informales, no publicas, con las élites gubernamentales (Escaldn,
2016). Sin embargo, ante la multiplicacién de iniciativas que fueron
ingresadas en el Congreso, el Cacif opté por volver publica su
propia propuesta. Que esta haya sido socializada con el presidente
del Congreso en mayo 2017, coincide con los tiempos en los que
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la Comisién de Ambiente estaba revisando la iniciativa 5161, por
lo que se puede suponer que el objetivo del Cacif también era
influenciar el dictamen final de la Comisién de Ambiente, aprove-
chando el proceso de revisién en curso.

En el contexto de la crisis del agua, la propuesta del Cacif innova
con respecto a la postura de “veto” permanente de la ley de aguas
(Padilla, 2020), con el simple hecho de reconocer la necesidad de
regular el uso y consumo del agua. En la propuesta, se plantea la
generacién de tarifas diferenciadas de agua y la creacién de un
sistema descentralizado y auténomo para volver efectivo el nuevo
tributo (Cacif, 2017). En segundo lugar, plantea la necesidad de
generar procesos administrativos de resolucién de controversias,
como medio para responder a los conflictos locales que tienden
a confrontar a las empresas agremiadas con los comunitarios
organizados. La propuesta del Cacif concede de entrada el recono-
cimiento del derecho al agua, asi como la existencia de “organiza-
ciones ancestrales” del agua. Sin embargo, no desarrolla mayores
elementos en ambos casos, mds que mencionando que toda entidad
que use el agua debe abstenerse de restringir el acceso a otros
usuarios y que las autoridades ancestrales deben estar registradas
en la entidad rectora propuesta en este caso (Cacif, 2017).

Leyendo el caso desde una perspectiva politica, es posible ver
cémo la propuesta del Cacif no deja de ser un esfuerzo de la clase
dominante por resolver los problemas asociados a la ausencia de un
ente publico rector, buscando a la vez que sus intereses no se vean
afectados. Los elementos notorios en este caso tienen que ver con
la autoridad del agua que proponen y las excepciones a la nueva
regulacion planteadas en el texto de ley. En lo que concierne la
creacion de una autoridad auténoma, la propuesta del Cacif plantea
el traslado de funciones administrativas a una entidad dirigida por
expertos que pueden ser influenciados por su agenda. El Cacif tiene
presencia tanto en el Sistema Guatemalteco de Ciencias del Cambio
Climdtico (Sgccc)’, y en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Concyt) (Rodriguez, 2018), y ambas instituciones contarian con un

7 Por parte del sector privado, en la Sgccc participan el Instituto Privado de Investigacion sobre
Cambio Climatico (institucion financiada por el gremio de azucareros), la Asociacion Guatemalteca
de Exportadores y la empresa Cementos Progreso. El ICC ocupa la Secretaria Técnica.
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representante en la direccién del consejo nacional del agua, junto
a otro representante nombrado por el MARN. El presidente del
consejo es en este caso el representante del Sgccc.

Maés alld de la forma que toma la exclusién de actores “no cientificos”
de la toma de decisién, la propuesta del Cacif favorece la posibilidad
de influir decisivamente en el sistema de tributo del agua, con
la colocacién de operadores afines a los intereses del gremio, ya
sea mediante las instituciones privadas que participarfan en el
proyecto o, de manera indirecta, a través de la influencia que tienen
en las decisiones del gabinete de Gobierno. En la medida que esta
iniciativa y la propuesta del oficialismo insisten en la necesidad de
centralizar la toma de decisién, que sea en una entidad auténoma
0 no, ambos proyectos replican un modelo de gestién “tecnocratico
excluyente” (Castro, 2017), porque no da paso a mayores y mejores
formas de inclusién social en la gobernanza del agua.

Finalmente, los lineamientos del Cacif proponen el mantenimiento
de leyes especiales o derechos preexistentes en los que ya existan
formas de gestion del agua y adjudicacién de derechos, que no
serian afectadas por la aprobacién de una ley de aguas (excepto por
la disposicién de pagar una tarifa por el consumo de agua). Esto
puede ser interpretado como una manera de blindar las inversiones
de la industria extractiva ante las nuevas disposiciones de ley (Del
Aguila, 2018), ya que algunos ejemplos de leyes especiales que
regulan el uso y consumo industrial del agua son la Ley General
de Electricidad y la Ley de Mineria, que fueron reformadas durante
el giro neoliberal del Estado en los afios noventa. Ambas son leyes
que han permitido la liberalizacién del uso y consumo industrial
del agua en el pais y la extensién de derechos de uso de aguas
compartidas a las empresas.

5. CoNCLUSION

En la ola de iniciativas de ley de aguas de 2016 se pueden apreciar
varias posturas que reflejan intereses convergentes y divergentes
en los intentos por aprobar la ley. Destaca: i) la elaboraciéon de una
iniciativa por parte de una coordinacién de organizaciones de
base social, centrada en la conservacién de las practicas indigenas
ancestrales con el agua y en la aplicacién del derecho humano al
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agua; ii) la propuesta del Cacif, privatizadora, busca crear un sistema
de tributacién del agua controlado por operadores afines; iii) una
propuesta tecnocrdtica que plantea la necesidad de descentralizar
la toma de decisién y generar procesos de gobernanza multiples del
agua; y iv) la propuesta del oficialismo, que pretende centralizar la
toma de decisiones sobre derechos de uso y planificacién hidrica,
a cambio de generar mejores formas de regulacion de aprove-
chamientos especiales y de reconocer el aporte comunitario de la
gestion del agua para la conservacién del ambiente.

El aporte del andlisis de cada iniciativa/ propuesta es comprender la
variedad de modelos planteados para generar una entidad rectora
y un modelo de gobernanza del agua, en un contexto general en el
que la accién publica que propone cambios se topa seguidamente
con actitudes conservadoras y bloqueos de distinta indole. Ya sea
porque el ambiente de cambio social que se vivié en el periodo
2015-2016 duré poco tiempo, o porque actores de poder pueden
vetar procesos multipartidarios pese al apoyo social, la ola del 2016
no permitié la aprobaciéon de una u otra iniciativa de ley. En este
caso, la pugna en torno a la ley de aguas recae en los mecanismos
para definir qué sectores serdn invitados a participar en la toma de
decisién y hasta dénde llegard el poder de decisién de cada actor
invitado, o de cada componente del sistema de gestién, en relaciéon
con la autoridad gubernamental o el poder de facto de las élites
empresariales. Asimismo, la lectura cruzada de estas iniciativas
permite cuestionarse sobre el nivel de injerencia que debe tener el
Estado en la gestiéon de asuntos comunitarios, dada la permanencia
de formas relativamente auténomas de autogobierno indigena.

En lo que concierne la institucionalizacién del derecho humano
al agua, la pugna cobra forma en funcién de las posturas que se
articulan en torno al derecho humano al agua, y otras que buscan
reiterar formas exclusivas de gestion o las que buscan reiterar
privilegios hegemonicos. En el primer caso, llama la atencién
la manera como la Asamblea buscaba garantizar este derecho
recalcando la tarea de la administraciéon publica de distribuir agua
desde una légica universalista de provision de servicios bdsicos,
pero también, reforzando los mecanismos de defensa comunitaria en
contra de las actividades extractivas y marcando de forma explicita
el limite entre la jurisdiccién estatal y las practicas de autogobierno
indigenas. En el segundo caso, destaca la posicién del Gobierno que
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busca mantener la centralizacién de la toma de decisién en asuntos
ambientales y la postura privatizadora del Cacif. Sobre esto tltimo,
queda evidente que para los actores de poder hay otras prioridades
a considerar a la hora de regular el agua en Guatemala: garantizar
el control gubernamental de una agenda estratégica, o la reiteraciéon
de privilegios y 16gicas de mercado en asuntos de interés social, lo
cual supedita la aplicacién del derecho humano al agua, y refuerza
de nuevo la dificultad de progresar en la democratizacién del
régimen politico y social guatemalteco.
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RESUMEN

Evo Morales, quien fue elegido en 2005 e inici6 su gobierno en 2006,
como primer presidente indigena de Bolivia, empezd el proceso
de la Asamblea Nacional Constituyente, la cual presenté como
una gran oportunidad para refundar Bolivia desde la unidad, la
igualdad y la dignidad. Con ello, dio reconocimiento a 36 naciones
o pueblos indigenas originarios —quienes han representado més
del 60% de la poblacién en el pais— y buscé dar fin a los conflictos
politicos, econémicos, sociales y culturales que generaron brechas
de desigualdad e invisibilizacién de las comunidades indigenas por
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afios. Tal proceso cual culminé con la expedicién de la Constituciéon
Politica en 2009. La nueva constitucién implement6, como politicas
del Estado, el Vivir Bien y la educacién universal, productiva e
intercultural, entre otras. Esto con el propdsito de generar espacios
de educacién superior en areas rurales buscando la participacién
social como respuesta a las necesidades. En este articulo se hace un
andlisis documental de la nocién del Vivir Bien, la educacién superior
intercultural y su aplicacién en el caso de la UNIBOL — Guarani y
pueblos de tierras bajas (Apiaguaiki Tiipa)', desde 2008 hasta el 2019.

Palabras clave: comunicaciéon y didlogo de saberes, educaciéon
superior, interculturalidad, Vivir Bien.

ABSTRACT

Evo Morales, was chosen in 2005 and started his goverment in
2006, as a first indigenous president of Bolivia, started the process
of the National Constituent Assembly, which was presented as the
opportunity to re-found Bolivia on the basis of unity, equality and
dignity, recognizing 36 original nations or indigenous peoples —who
have represented more than 60% of the population in the country—
with it he sought to end the political, economic, social and cultural
conflicts that generated gaps of inequality and invisibility amongst
indigenous communities for years, which culminated in theissuance of
the Political Constitution in 2009. The new constitution implemented
as state policy called “Vivir Bien” and a universal, productive,
comprehensive and intercultural educationpolicy, among others, to
generate higher education in rural areas, seeking social participation
in response to needs. This article makes a documentary analysis of
the notion of Vivir Bien and the intercultural higher education policy,
and its application in the case of Bolivian Indegenous University
“UNIBOL - Guarani and indigenous peoples in lowland (Apiaguaiki
Tiipa)” between 2008 and 2019.

Keywords: Communication and Knowledge Dialogue, Good
Living, Higher Education, Interculturality.
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1. INTRODUCCION

El presente articulo es producto de una investigacion documental
con un enfoque histérico-hermenéutico, de tipo exploratorio y
de tendencia cualitativa, sobre las nociones del Vivir Bien, Suma
Qamaria y la educacién superior intercultural en relacién con la
experiencia de la Universidad Indigena Boliviana Comunitaria,
Intercultural y Productiva (UNIBOL) Guarani y pueblos de tierras
bajas “Apiaguaiki Tiipa”, tras diez afios de su creacién en el Estado
Plurinacional de Bolivia. Esta investigacion buscé identificar
cualidades, desafios y aprendizajes que contribuyan a nuevas
précticas en la educacién superior.

El texto nos permite dar cuenta de otras maneras de generar
y construir conocimiento a partir de puntos de encuentro y
desencuentro, aplicando saberes y prdcticas propias del Vivir Bien
que pueden aportar a la generacién de didlogos interculturales y a
la educacién superior. De igual modo, exalta la comunicacién en
la cultura y la educacién (Morin, 2009). De alli que esta propuesta
investigativa resignifique el papel de las comunidades, recono-
ciendo asi su protagonismo ante la sociedad y relevando la idea de
ser objetos de estudio, pues se necesita de las experiencias del Vivir
Bien para evidenciar la busqueda de reparacion histérica y la visibi-
lizacién de sus saberes en la construccién de un proyecto de pais.

El proyecto se ubica en la linea de Comunicacién, Desarrollo y Cambio
Social, la cual incluye investigaciones con perspectiva interdisci-
plinar sobre las relaciones que se configuran como escenarios para
comprender las disrupciones sociales, politicas y culturales desde
el campo de la comunicacién. De igual modo, analiza procesos que
exploren otros modelos de desarrollo, diversas dindmicas comuni-
tarias y organizativas, tendientes a propiciar transformaciones en el
territorio al incorporar didlogos de saberes.

Inicialmente, se plante6 la cuestion sobre los contrastes en torno a
las comprensiones de los diversos autores frente a la nocién del Vivir
Bien en el Estado Plurinacional de Bolivia y laapuesta de laeducacién
superior intercultural de la UNIBOL tras diez afios de implemen-
tacion. Lo anterior, con el fin de conocer las pautas comunicativas
e interculturales acerca del Vivir Bien y su propésito de avanzar en
la comprensién de los modos de produccién de saberes y précticas
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locales, buscando dar solucién a los diversos problemas que afectan
a las comunidades. Esto ha permitido entender que la Universidad
tiene una deuda con las mismas comunidades y la orienta hacia
nuevas formas de ensefianza-aprendizaje, con el fin de no repetir
discursos alejados de la realidad y permitir la preservacion y
difusién de dichas experiencias ancestrales en aras de visibilizarlas.

El articulo se divide en dos partes. La primera de ellas es tedrica, en
la cual se realiza el andlisis documental en las categorias de Vivir
Bien y educacién superior intercultural, en la que se observa la
apuesta comunicativa. En la segunda parte se analiza la aplicaciéon
de lo anterior en el caso UNIBOL — Guarani, durante el periodo
comprendido entre el 2008 y el 20109.

El titulo primero comprende lanocién del Vivir Bien. Alli se hace una
introduccién desde la lingtifstica del Suma Qamaria, lo que permite
el andlisis desde la postura de los pueblos originarios, convir-
tiéndose en un instrumento eficaz para el estudio del Vivir bien
como modelo politico implementado por el presidente Evo Morales
en el Estado Plurinacional de Bolivia. De igual modo, lo contrasta
con otras posturas y percepciones. El trabajo realizado en el titulo
segundo, Educacion intercultural, comunicacion y caso UNIBOL -
Guarani, analiza la adaptacién del modelo educativo tradicional
al de la educacién superior intercultural, esto en relacién con la
comunicacién y los didlogos de saberes. Finalmente, en el titulo
tercero, se presentan los hallazgos del Caso UNIBOL - Guarani y
las conclusiones de la investigacion.

2. Nocion pe ViviR BIEN

La reforma constitucional de Bolivia trajo consigo la implemen-
tacion del ideal de Vivir Bien (Suma Qamaria), con el fin de visibilizar
y rescatar las practicas de las naciones indigenas que suscitan el
equilibrio y la armonia con el entorno y la Madre Tierra, fomentando
de esta manera el uso de la lengua, la cultura y el territorio; es decir,
la identidad cultural.
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2.1. Suma QAmANA

El término “Suma Qamaria” es de gran valor para las comunidades
indigenas. Este ha sido materia de investigacién y ha generado
diferentes conceptualizaciones que buscan aproximar su traduccién
e interpretacion. Asi, por ejemplo, Fernando Huanacuni (2010, p- 13)
manifiesté que

[...] desde la cosmovisién Aymara, “suma qamarfia” se traduce:
Suma: plenitud, sublime, excelente, magnifico, hermoso. Qamaria:
vivir, convivir, estar siendo, ser estando. Entonces, la traduccién
que mds se aproxima de “suma qamafia” es “vida en plenitud”.
Actualmente, se traduce como “Vivir Bien”. (p. 13)

Por su parte, Javier Medina determiné que: “El concepto de Suma
Qamaiia, y las otras expresiones amerindias como la quechua Allin
Kawsay, no tienen traduccién al castellano. La expresién “Vivir Bien’
es una pdlida metdfora que tiende a reducir antropocéntricamente
su significado” (Medina, 2011, p. 39).

Y por la misma linea de interpretacion, Xavier Albé establecié que
las traducciones no son literales y pueden ser traicioneras.

Algo de ello ocurre con la expresién “Vivir Bien’ si no se contex-
tualiza en la lengua y cultura dentro de la que fue acufiada [...]
Es que suma gamaria en realidad no es “Vivir Vien’, sino ‘el saber
convivir y apoyarnos los unos a los otros. (Albé, 2009, p. 26)

De acuerdo con lo anterior, se ha buscado traducir o aproximar el
concepto de “Suma Qamaria” al castellano. Su interpretacién maés
cercana, mds no literal, es: Vivir Bien; sin embargo, para la practica
y el entendimiento, el término debe contextualizarse para sacarle el
mayor provecho tedrico y aplicarlo como una forma de vida.

La interpretaciéon del modelo de vida Vivir Bien es tan diverso como
los pueblos indigenas, a pesar de ello todos convergen en la buisqueda
del equilibrio como objetivo final. La presente investigacion centra
su andlisis en el “Suma Qamaria” de la lengua aymara, por ser esta la
comunidad de origen de Evo Morales, quien fundamenta el modelo
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plasmado en la constitucién en sus costumbres, sin dejar de lado
el reconocimiento de las demds naciones y lenguas como idiomas
oficiales en el Estado, quienes lo definen como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Terminologias indigenas ancestrales que pueden traducirse o tienen aproxi-
maciones semanticas a Vivir Bien

Naciones Terminologias Interpretaciones hermenéuticas
Aymara: Bolivia, Perl y Suma Qamana  Convivir y existir bien a través del
Chile respeto hacia todo aquello que

convive con nosotros y nos otorga
bienestar y equilibrio.

Guarani: Bolivia y Teko Kavi Vida buena, seguln los principios

Paraguay cosmologicos y éticos propios, tales
como la libertad, la generosidad, la
valentia y el respeto.

Chipaya: Bolivia Suma Q “ams Vivir bien en la comunidad, segin la
sabiduria y los valores de los abuelos.

Chiquitano: Tierra Uxa+borikxh Buen vivir en equilibrio y respetando
Comunitaria de Origen a todos.
TCO de Lomerio

Quechua: Bolivia, Perd'y Allin Kawsay Vida feliz porque las necesidades de
Ecuador todos han sido satisfechas.

Quechua: Bolivia, Perly Sumak Kawsay Vida no mejor, ni peor que la de otros,
Ecuador ni en continuo desvivir por mejorarla,
sino, simplemente, buena.

Fuente: Guarachi (2015, p. 65).

Estas nociones, basadas en la filosofia de los pueblos indigenas, dan
equilibrio a la vida del ser humano, bajo la premisa de ser, actuar y
pensar buscando la paz interior y el bienestar general. Este concepto
tiene un ntcleo comiin basado en la convivencia y la armonia entre
todos los seres de una comunidad, que se interrelacionan con el
entorno para formar un todo integrado.

Se evidencia que Vivir Bien tiene diversas interpretaciones y aproxi-
maciones, por lo que se hace importante ubicar el término en el
tiempo y el espacio para una adecuada comprension. Las acepciones
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y conceptos mds utilizados por los autores se basan en la cooperaciéon
entre los humanos, la convivencia armoénica en la comunidad y el
entorno, donde la naturaleza desempefia un papel fundamental para
saber vivir y luego convivir. Se determina, entonces, que no existe
una definicién dnica de este concepto, pues se genera a través de
criterios subjetivos de acuerdo con la comunidad y el modo de vida.

2.2. Vivik BIEN

En agosto de 2006 se instalé la Asamblea Nacional Constituyente
en Bolivia, con el fin de redactar una Constitucién mads inclusiva,
equitativa y protectora de los recursos naturales, la cual fue
admitida por 164 de 255 asambleistas y aprobada posteriormente
con 61.43% de votos. Esta se promulgé finalmente el 7 de febrero
de 2009 y entré en vigor el 9 de febrero del mismo afio, siendo la
decimoséptima en la historia del pais. Con la eleccién de Morales
y la expedicién del nuevo texto constitucional, se exaltaron los
derechos de las comunidades indigenas originarias y campesinas,
se abrieron espacios dentro del parlamento y se reconocieron las
lenguas de 36 naciones, sus instituciones y territorios; todo esto
basado en el discurso del Vivir Bien.

Este modelo implementado en Bolivia, por el primer presidente
indigena Evo Morales!, es producto de “contradicciones, luchas,
procesos politicos, sociales y culturales” (Térrez, 2014, p. 24), y
cual buscé contrarrestar la historia de desigualdad que vivieron las
comunidades indigenas, excluidas de la participacién en la toma
de decisiones del paifs. Esto promovié nuevas dindmicas sociales
basadas en el desarrollo equitativo, sostenible e inclusivo. Para Evo
Morales, “vivir bien es defensa de la naturaleza y la vida misma”2
Es asi como el ideal de Vivir Bien estd orientado a generar espacios

* Juan Evo Morales Ayma (Isallavi, 1959). Politico y lider boliviano, presidente electo de la Republica
desde el 18 de diciembre de 2005, es el primer indigena en la historia de Bolivia que ha alcanzado
la jefatura del Estado en un pais en el que mas de la mitad de la poblacion es indigena.

2 Entrevista al presidente Evo Morales Ayma, con motivo de la aprobacion de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas. La Paz, 24 septiembre de 2007.
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de convivencia integral con el entorno, dando prevalencia a la
naturaleza y evitando que el ser humano siga poniendo precio,
causando dafios y destruyendo los recursos naturales de los cuales
se ha apropiado.

El discurso de Vivir Bien centra su mirada en las comunidades
indigenas y el respeto por todo lo que las rodea, buscando rescatar
la sabiduria, las précticas, la participacion y los saberes ancestrales
de los ancianos, quienes son considerados fuente de conocimiento y
guia parala comunidad. El valor de laidentidad indigena, la partici-
paciéon comunal, el empoderamiento y la bisqueda de equidad
e igualdad, ha permitido que se rescate y teorice desde diversos
puntos de vista sobre esta nocién. Por ejemplo, Xavier Albé afirma
que la concepcién indigena de Vivir Bien es un acto dindmico,
equilibrado, sobre el cual se debe educar para la conservacién del
ambiente, y asi mitigar los dafios causados por los avances de la
sociedad capitalista.

ParaelliderpoliticoEvoMorales, esimportanteenmarcarlasdiferencias
entre el Vivir Bien y el vivir mejor, anterior (Yampara, 2011, pp. 13-14).
El Vivir Bien implica armonia entre el individuo, la comunidad y
la naturaleza, alejado del individualismo; mientras que vivir mejor
consiste en la biasqueda del beneficio propio sobre el colectivo y la
competitividad. Esto “ha llevado a destruir la naturaleza, al desequi-
librio y ha generado las crisis. Una crisis ambiental, alimentaria,
energética, financiera, de valores, climdtica [...] todas juntas a la
vez” (Huanacuni, 2010, p. 8). De alli la importancia de diferenciarlos,
mientras la nocién del Vivir Bien se convierte en alternativa para la
sociedad globalizada y se proyecta para adelantar una produccién
equilibrada, igualitaria y justa, en la cual prevalece la reciprocidad
y complementariedad. Por su parte, el vivir mejor se mueve por el
consumo, la produccién indiscriminada y la explotacién de recursos
naturales, pretendiendo satisfacer necesidades individuales.

El Vivir Bienserelaciona conlaideade desarrollo desdelaindianidad,
alejado del concepto que se le da en el mundo occidental, pues en
este tltimo se dejan atrds los saberes originarios y no se dimensionan
las consecuencias de los dafios causados. Como lo menciona
Medina (2010, pp. 1-5), el “desarrollo en occidente, es indivi-
dualismo, capitalismo, desigualdad, competitividad, ser humano
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sobre la naturaleza, diferencia entre pobres y ricos”, mientras que el
desarrollo en la indianidad es “colectividad, reciprocidad, equidad,
igualdad, crecimiento comtn, seres humanos”.

El modelo de Vivir Bien y la armonia integral vincula los ciclos del
entorno (Herndndez-Umafia, 2020). La naturaleza es uno de ellos,
la cual no debe ser vista como mercancia o mdquina generadora
de recursos; por el contrario, es objeto de derechos. Por esta razén
tiene etapas y momentos (produccién y descanso), y debe haber
un equilibrio en el cuidado y el aprovechamiento de ella, para asi
ser productivos y generar crecimiento en la economia local. Esta
concepcién es diferente a la de vivir mejor, “que es egoismo, pensar
en el lucro, explotar al préjimo, generar competencia y se concentra
la riqueza en pocas manos” (Huanacuni, 2010, p. 34), lo que ha
generado la crisis del modelo capitalista que vive el mundo actual.

De lo anterior se concluye que el discurso del Vivir Bien se enfocé
en generar un estado de bienestar y equilibrio, propendiendo
por el buen uso de los recursos naturales, evitando los excesos,
fomentando la participacion de las comunidades excluidas, recono-
ciendo los saberes ancestrales, creando narrativas comunicativas
para rescatar conocimientos y prdcticas que promuevan el fortale-
cimiento de la identidad cultural y lingiiistica, en aras de construir
entornos armonicos y en paz, entre el ser humano y su comunidad.

2.3. CeriTticas AL ViviR BIEN

El concepto de Vivir Bien tiene sus detractores, quienes consideran
que este es romdntico o poético, alejado de la realidad del mundo
actual. Incluso, algunos autores lo califican como utépico, por ser
un estado al que se debe llegar, pero las actuaciones de los seres
humanos impiden que ocurra. Asi lo expone la investigadora y
antropdloga Alison Spedding, critica al modelo de Vivir Bien, quien
sostiene que la propuesta de este estilo de vida es alternativo al
que predomina en la actualidad y, por lo tanto, este podrd tener
aplicaciéon dnicamente en comunidades rurales pequefias, més no
en las ciudades. “El campo, y no las ciudades bolivianas, parece ser
el sitio donde se expresa o encuentra el “Vivir Bien’, manejando un
concepto del nivel de vida aceptable, con el cual se debe cumplir”
(Spedding, 2010, pp. 5-6).
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De conformidad con lo anterior, el modelo econémico capitalista
que predomina en el mundo impide el posicionamiento de la
nocién del Vivir Bien, por considerar que este tltimo no permite el
crecimiento econémico y el desarrollo del ser humano en sociedad.
“Es iluso asumir que ‘la Pachamama’, es decir, la Tierra, ‘no se
vende’. La compraventa es un mecanismo necesario para ajustar el
acceso a la tierra entre las familias con mayor o menor crecimiento
demografico” (Spedding, 2010, p. 10). Esto evidencia que la critica es
realizada desde una perspectiva netamente capitalista. Sin embargo,
es necesario reiterar que el discurso del Vivir Bien se encamina a la
convivencia del ser humano y la naturaleza, sin afectar aspectos
comunes como la propiedad privada, de acuerdo con lo planteado
por Evo Morales en el Estado Plurinacional de Bolivia.

De otra parte, Josef Estermann (2011) reconoce que hay una postura
incrédula ante el discurso de Evo Morales y la nueva Constituciéon
Politica del Estado de Bolivia. La puesta en marcha de la reforma
en Bolivia, que buscé la incorporacién del Vivir Bien con el objetivo
de generar integracién y garantizar convivencia colectiva con la
naturaleza, estd alejada de la realidad y, por ende, se interpreta
como idealista.

3. EDUCACION INTERCULTURAL, COMUNICACION Y CASO
UNIBOL - GuAraANi

En su programa de gobierno, Evo Morales planteé que, para Vivir
Bien, las personas deberian tener acceso a servicios que dignifican
y mejoran la calidad de vida. Dentro de estos se encuentra el acceso
a la educacién gratuita, universal e intercultural, como una de las
funciones supremas a cargo del Estado.

Histéricamente las comunidades indigenas bolivianas han sido
segregadas de diversas maneras, entre ellas los espacios educativos,
académicos y participativos. La colonizacién impuso un modelo
discriminatorio basado en el sistema educativo eurocéntrico,
puesto que los indigenas eran condicionados espiritual, ideolégica
y socialmente al modelo de la colonia, lo que generé desarraigo y
pérdida de la identidad cultural. Con la independencia y creacién de
la Republica de Bolivia, en el pais solo se dio reconocimiento como
ciudadanos a aquellas personas quienes sabian leer y escribir, pues
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los criollos y mestizos continuaron con la imposicién del modelo
de educacién colonial. Esto impulsé a las comunidades indigenas a
buscar alternativas parala reivindicaciéon de ellos como actores dentro
de la sociedad, utilizando la educacién como mecanismo para abrir
espacios de participacién social tendiente a garantizar la defensa del
territorio, el desarrollo cultural y el fortalecimiento comunal.

La basqueda de los pueblos originarios por la reivindicaciéon de
su identidad cultural, consolida a la educacion como elemento de
construccién colectiva. En 1931, se creé6 la Escuela Aykllu Warisata
en el altiplano boliviano, experimentando asi la inclusién de la
educacién por y para los pueblos indigenas, la recuperacién de la
identidad y la revalorizacién de la cultura. Para 1952 se realiz6 la
divisiéon de educacién urbana y rural, lo que generé segmentacién y
reprodujo, de esta manera, el modelo de educacién colonial. (Patzi,
1999). Posteriormente se creé el Cédigo de Educacién Boliviana,
mediante el cual se universalizé la educacién. En 1982, diferentes
organizaciones’® crearon espacios de participacién en el pais de
acuerdo con las necesidades sociales, apostando por el desarrollo
de las comunidades a partir de la educacién intercultural. Durante
los afios 90 se unieron los pueblos indigenas, liderados por tierras
bajas, y realizaron la marcha por la Tierra, la educacién y la salud,
denominada “Por el territorio y la dignidad”, que dio paso a la
creacion a la Ley de Reforma Educativa y que tuvo como pilares la
interculturalidad y la participacién popular.

3 Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB): es una de las organizaciones
que conforman el gran movimiento indigena de Bolivia y posee gran representacion a nivel nacio-
nal. Fue fundada en octubre de 1982 en Santa Cruz de la Sierra como la Confederacion de Pueblos
Indigenas del Oriente Boliviano, con la participacion de representantes de los cuatro pueblos indi-
genas del Oriente Boliviano: Guarani-lzocefios, Chiquitanos, Ayoreos y Guarayos.

Asamblea del Pueblo Guarani (APG): la Asamblea es la maxima instancia de representacion social
y politica del pueblo guarani que habita en los departamentos de Santa Cruz, Tarija y Chuquisaca.
En mas de 25 afos de vida organica se ha convertido en un referente politico institucional, con
capacidad propositiva para la region del chaco boliviano.

Confederacion Sindical Gnica de Trabajadores de Bolivia (CSUTCB): es la principal organizacion sin-
dical de los pueblos originarios quechuas, aymaras, tupi guaranies y otros trabajadores del campo.
Afiliada a la Central Obrera Boliviana, es una organizacion reconocida en Bolivia e internacional-
mente por sus logros alcanzados a través del arduo trabajo de sus dirigentes, de movilizaciones
sociales, alianzas con otras organizaciones, procesos de capacitacion e informacion, participacion
en los medios de comunicacion y en las diferentes instancias de representacion.
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En 1997, se crearon los consejos educativos de los Pueblos Originarios
(CEPO); y a finales de esta década se crearon universidades como
La Universidad Publica del Alto del Valle en Cochabamba, la
Universidad Indigena Tahuantinsuyo — Ajlla en Laja y la Universidad
Andina Kawsay, las cuales finalmente no obtuvieron reconocimiento
en el sistema universitario ni apoyo del Estado.

Con la propuesta de la reforma constitucional en 2006, se plante6
que el derecho a la educacién fuera acorde a la cultura, la historia
y la lengua. De igual manera, en este afio se promulgé la nueva
ley de la organizacién del poder ejecutivo, por medio del cual se
implement6 un modelo educativo con participacién y una visién de
las comunidades indigenas, donde pasaron a ser protagonistas en la
creacion de nuevas politicas ptblicas. Es asi, que dando aplicacién
al modelo enunciado en el afio 2008, se crearon tres Universidades:
la Universidad Indigena Boliviana Comunitaria, Intercultural
y Productiva (UNIBOL) - Guarani y pueblos de tierras bajas
(Apiaguaiki Tiipa), la Universidad Indigena Boliviana Comunitaria
Intercultural Quechua (Casimiro Huanca) y la Universidad
Indigena Boliviana Aymara (Tupak Katari). Con la entrada en vigor
de la nueva Constitucién, el 7 de febrero del 2009, se establecié la
educacién como una funcién suprema del Estado y primera respon-
sabilidad financiera, basada en el modo de vida del Vivir Bien y
garantizando el acceso universal, la gratuidad, la integralidad y la
interculturalidad.

3.1. EDUCACION SUPERIOR INTERCULTURAL Y COMUNICACION

La educacién superior intercultural ha sido objeto de andlisis en
diversos paises por su contenido relevante para la sociedad. En
1995, se llevé a cabo el Congreso Latinoamericano de Educacién
Intercultural Bilingtie, y en el 2008 se realiz6 la Conferencia Regional
de Educacién Superior en América Latina y el Caribe (CRES), en la
cual se determiné que la educacién superior es un bien ptblico y un
instrumento para el desarrollo.

La Unesco define el concepto de cultura y determina que esta es la
que distingue a los seres humanos, por lo que debemos diferenciar
la multiculturalidad y la interculturalidad. Inés Gil, lo expone asf:
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Multiculturalidad se refiere al hecho que muchos grupos o indivi-
duos pertenecientes a diferentes culturas vivan juntos en la misma
sociedad, mientras que el término Intercultural afiade a lo anterior
el hecho de que los individuos o grupos diversos se interrelacionan,
se enriquecen mutuamente, y son conscientes de su interdepen-
dencia. (Gil, 2004, p. 1)

Al respecto, es pertinente aclarar que la interculturalidad, a
diferencia de la multiculturalidad, facilita el compartir, el didlogo
de saberes y la sana convivencia, pues uno de sus grandes ideales
es la igualdad. De igual modo, evita la toma de ventaja de unos
sobre otros y la exclusién de actores dentro de una sociedad, recono-
ciendo el compromiso individual y comunal.

Yasmani Santana establece que la interculturalidad es producto
de momentos hito de la politica y la historia, mediante los cuales,
quienes se encontraban invisibilizados, pedian reconocimiento y
voz “natural y originalmente emanado[s] de movimientos sociales
e indigenas” (Santana, 2015). Se evidencia, ademds, que la multicul-
turalidad y la interculturalidad van por diferentes caminos, sin
embargo, prima la multiculturalidad, que reconoce la diferencia
del otro y hace que este deje de lado sus tradiciones culturales y se
adapte al modelo de vida capitalista.

La apuesta de interculturalidad en la educacién superior genera
interés por conocer aquellas nuevas experiencias y prdcticas que,
mediante el compartir de saberes, podrdn enriquecer la academiay,
ala vez, permitir una inclusién en la sociedad. Para Katherine Walsh
la interculturalidad estd orientada a generar politicas publicas;
ademds, reconoce y mantiene con propiedad la diversidad, sin
necesidad de ser indigena (Walsh, 2009).

Por su parte, Daniel Mato (2007) plantea la universidad como un
escenario de creacién en el que se pueda generar reconocimiento
y fortalecimiento de la diversidad. Ademds, busca convertir la
institucién de educacién superior en un espacio académico que
empodere y permita que sean escuchados quienes no lo han sido
y han estado silenciados o excluidos de la participacién y toma
de decisiones a lo largo de la historia. Por ello, se entiende que la
educacién es una fuente creadora de cultura y es necesaria para
el enriquecimiento de conocimientos. Con esto se logran superar
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fendmenos de desigualdad y pobreza, los cuales han pasado
generacionalmente por falta de oportunidades, principalmente
educativas.

Por lo anterior, las lenguas nativas deben trascender en las aulas
universitarias y abarcar lo local y lo global, para generar espacios
de andlisis y visibilizacién de la identidad cultural y lingiiistica.
Esto mediante procesos de resignificacién, enunciacién, didlogos
y narrativas que permitan rescatar la adecuada interaccién entre
los integrantes del Estado, compartiendo conocimientos y practicas
ancestrales. La educacién intercultural implica que las institu-
ciones de educacién superior se adapten a la cosmovisioén de las
comunidades indigenas, por lo que se hace necesario transformar
los métodos de ensefianza para que sean pertinentes, acordes a sus
conocimientos y saberes, y fomenten la integracién. Para lograr este
reconocimiento a las identidades indigenas dentro de las dindmicas
sociales, es necesario analizar los modelos, las propuestas y los
desafios expuestos por la comunidad internacional.

Con la educacién intercultural se aspira a reconocer, percibir e
interrelacionarse con el modelo de Vivir Bien, en el que prima la
convivencia armonica, en paz y el enriquecimiento colectivo.
Esta abre en la academia nuevos espacios de coexistencia y
respeto, llamando a la inclusién de saberes y al compromiso por
el crecimiento mutuo, lo cual va de la mano con dindmicas de
enseflanza y aprendizaje para el reconocimiento del otro. Sin
embargo, no es posible desligar la comunicacién del modelo de
educacién intercultural. Asi lo menciona David Choquehuanca en
el Encuentro Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas
del Abya Yala: “Mds que educacién, tenemos que hacer funcionar
la comunicacién, recuperar nuestra propia forma de comunicacién.
Mads importante es la comunicacién que la educacién. Antes, entre
nuestros pueblos se daba una verdadera comunicacién, y no se
hablaba tanto de educaciéon” (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2010, p. 58). Es decir, el lenguaje es un elemento para la reproduccién
de conocimiento, cultura, y un vehiculo esencial en los procesos de
transformacion.

En relacién con la apertura de nuevos espacios educativos para las
comunidades indigenas, Santana (2015) manifiesta que la educacion
superior a la cual acceden las organizaciones indigenas —invisibi-
lizadas y marginadas— no abre las mismas posibilidades que las
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instituciones de educacién superior de occidente. Por ello, no solo
se hace necesario abrir espacios interculturales en las instituciones,
sino que, por medio de la academia, se creen discusiones y didlogos
de saberes. De esta manera se consolida la importancia de la
cultura y los ideales de la comunidad, con lo cual se genera conoci-
miento con los indigenas, para que, al culminar quienes se hayan
capacitado, aporten al crecimiento y el bienestar de la comunidad,
la localidad, la region y el pafs.

Mads que una meta por alcanzar, se debe destacar que la educacién
intercultural tiene como fin la comunicacién y relacién permanentes
del conocimiento de los diferentes actores sociales con sus saberes,
tradiciones y précticas propias, en la cotidianidad, con quienes
se convive. Esto generard la ruptura del ideal de una cultura
dominante (Walsh, 2009, p. 6). Los didlogos de saberes dentro de
la academia permiten el enriquecimiento cultural, de las nociones
y las posturas; y, a su vez, genera una interaccién intercultural. El
ideal es crear espacios con diversidad de actores y no netamente
indigenas, pues se trata de una busqueda de reconocimiento e
inclusién social que no termina atin, pero que se va fortaleciendo
de comunidad en comunidad (Mato, 2007). Se debe luchar para que
el Estado reconozca y acredite las instituciones, genere mayores
oportunidades y amplie la cobertura; es decir, que aplique la nocién
de Vivir Bien.

En este proceso, la apuesta por un didlogo de saberes intercultural
planteado por la Universidad indigena destaca la comunicacién
como herramienta fundamental para educar a los estudiantes,
facilitar la participacién, la inclusién y el empoderamiento.
Acentuando la importancia de la comunicacién horizontal, esta
interrelaciona varios aspectos del Vivir Bien y la educacién superior
intercultural. Al respecto, la Unesco manifiesta que “Los enfoques
de comunicacién para el cambio se centran en acciones colectivas
para la comunidad y cambios sociales a largo plazo, y estdn
alejados del comportamiento individual”. Es asi como los conoci-
mientos indigenas se transmiten mediante procesos comunicativos
para el cambio social, empleando principalmente el didlogo para
el intercambio de saberes de acuerdo con la experiencia, siendo
un saber validado, trasmitido y conservado (Santos, 2000; Barrero-
Fletscher, 2020).
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En correspondencia con lo anterior, se reconoce el papel de la
comunicacién como esencial en el proceso de desarrollo humano.
El Articulo 6 de la Resolucién n.® 51/172 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas destaca en la comunicacién para el desarrollo
la necesidad de apoyar los sistemas que propicien el didlogo y
permitan que las comunidades participen, expresen sus aspira-
ciones e intereses y tomen decisiones relacionadas con su desarrollo.

La interculturalidad busca equidad social, crea interaccién y acerca-
miento juridico, y pretende alcanzar el bienestar comtin entre los
diversos actores en los espacios académicos de la educacién. En este
sentido, las tedricas Maria Antonieta Gallart y Cristina Henriquez
presentan tres propuestas para que los indigenas puedan acceder
a la educacion superior, a saber: 1) otorgar becas a las personas de
poblaciéon indigena; 2) crear modelos institucionales de educacion
intercultural y llevarlos a las comunidades; y 3) brindar apoyos que
permitan superar las deficiencias educativas y nivelen los conoci-
mientos (Gallart y Henriquez, 2006, pp. 8-11). Lo anterior, permite
evidenciar la importancia de la comunicacién en la construccién de
una verdadera educacién universal e inclusiva.

La interculturalidad critica (Walsh, 2009) encamina los didlogos de
saberes a espacios que permitan el empoderamiento y la partici-
pacion, y que eviten ser permeados por el pensamiento occidental,
sin erradicar las costumbres arraigadas. Por el contrario, se buscan
mecanismos para inmortalizar las practicas, los saberes y las
tradiciones enriquecedoras de las comunidades invisibilizadas
por el mundo globalizado y moderno, pues es triste ver cémo los
pueblos indigenas aportan culturalmente y sus integrantes viven
en condiciones de marginacién e inequidad.

Es necesario conocer las exigencias de la Unesco para la Educacién
para el Siglo XXI y cumplir con los cuatro pilares en los que se
fundamenta, a saber:

1. Aprender a ser: el cual fomenta la autonomia, la creatividad y la
innovacion.

2. Aprenderaconocer: por medio de métodos alternativos y sacando
provecho de cualidades como la memoria y el pensamiento.

3. Aprender a hacer: se capacita con el fin de enfrentar las situa-
ciones y resolverlas de acuerdo con las caracteristicas y el contexto
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enfrentado; el aprendizaje evoluciona con el fin de tener respuestas
espontdneas.

4. Aprender a vivir juntos: ensefia sobre la convivencia en sociedad,
la vida pacifica y la resolucién amistosa de conflictos.

La formacién en la educacién intercultural podria fundamentarse
en estos pilares, teniendo en cuenta que “La educaciéon es un
factor indispensable para que la humanidad pueda conseguir los
ideales de paz, libertad y justicia social” (Delors, 1996), donde los
receptores del conocimiento fomentan didlogos de saberes. Por ello,
se toma la propuesta para la inmersién de la interculturalidad en la
educacién superior de Gallart y Henriquez (2006, pp. 11-12). Estos
autores establecen que es necesario llevar la educacién superior a las
regiones para responder a las necesidades de la poblacién, explotar
las potencialidades, facilitar y propender por la permanencia de los
jovenes en las universidades. Esto a través de apoyo econémico,
becas, guias y tutoriales que permitan la nivelacién de conocimientos
y evitar el impacto cultural y la desercién. Se debe mejorar la calidad
de la educacién ofrecida en las comunidades para asi combatir
la desigualdad, la discriminacién y los perjuicios; e intensificar
esfuerzos para generar espacios interculturales en todos los niveles.

Es necesario tener en cuenta que la poblacién receptora es diferente,
los mecanismos de aprendizaje y, sobre todo, las dreas de interés
para el estudio no son las mismas. “Cuando se reflexiona sobre el
acceso de la poblacién indigena a la educacién superior y sus retos
es importante conocer las dreas de estudio que han resultado mas
atractivas para ellos” (Gallart y Henriquez, 2006, p. 6).

Por lo anterior, se deben adaptar los modelos educativos a las
necesidades poblacionales identificadas en la regién, en busca de
alcanzar las metas de la educacion intercultural, las cuales pueden
concretarse de la siguiente manera: 1) promoviendo la idea de la
diversidad cultural; 2) favoreciendo los grupos culturales rescatando
la otredad; 3) incentivando el interés de conocer los estilos de vida de
otros pueblos; y 4) fomentando la interculturalidad y las destrezas
sociales y emocionales que le permitan al estudiante situarse en la
sociedad (Sdenz, 2012, p. 4).

Finalmente, la educacién intercultural tiene la responsabilidad y
funcién de generar conocimiento y desarrollo, enmendando lasideas
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erréneas e ignorantes, asi como las inseguridades de los pueblos
indigenas. La comunicacién va de la mano con la educacién como
agente transformador que busca generar espacios de bienestar y
dignidad, dando lugar a escenarios de participacién y convivencia.
Asimismo, las experiencias expuestas en el aula de clase abrirdn
la posibilidad para que se socialicen necesidades, se presenten
précticas y tradiciones enriquecedoras en la sociedad. Esto con el
propdsito de fomentar, entre todos, un espacio de respeto, didlogo,
conocimiento y compartir de diferencias, con base en el modelo
de Vivir Bien y la convivencia intercultural. En tal sentido, se
utiliza la comunicacién para el reconocimiento del otro —como
instrumento de andlisis y critica— para crear una postura frente
a los problemas contempordneos y, a su vez, brindar soluciones a
estos, empoderando y educando a los agentes de cambio, generando
conciencia y compromiso social, respetando la participacién, las
capacidades y las responsabilidades que cada actor asume dentro
de la comunidad.

3.2. La UNIBOL - GUARANI Y PUEBLOS DE TIERRAS BAJAS
(APiaguUAIKI TUPA)

La UNIBOL fue creada durante el Gobierno de Evo Morales en
el afo 2008* e inicié su funcionamiento en 2009, con base en el
discurso de educacién superior intercultural y el modelo educativo
sociocomunitario productivo, con enfoque social y transversal,
que se estructuré fomentando la reproduccién cultural indigena y

visibilizando aquellos actores que a lo largo del tiempo han perdido
la identidad.

El disefio curricular implementado condujo la educacién de lo
urbano a lo rural y generé nuevos espacios de comunicacién y
participacién a personas de organizaciones sociales y comunidades
indigenas. Con ello se brindé la oportunidad de reproducir
discursos incluyentes.

4 Decreto Supremo n.° 29664 del 2 de agosto del 2008, que tuvo como objeto crear tres (03) Uni-
versidades Indigenas Bolivianas Comunitarias Interculturales Productivas (UNIBOL), estableciendo
sus fundamentos, naturaleza juridica, estructura curricular y financiamiento.
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La diversidad cultural enriquece el ejercicio de valores en la
convivencia universitaria e interaccién comunitaria, asi como en
el intercambio de conocimientos en los momentos de précticas
productivas, recreativas, culturales y asignacién de respon-
sabilidades para el mantenimiento de la infraestructura de la
comunidad universitaria. (UNIBOL, 2019, p. 72)

El apoyo legislativo desempefié un papel fundamental en Bolivia,
puesto que permitié la consolidacién de un modelo educativo de
creacion, reconocimiento y desarrollo de las universidades indigenas,
productivas y sociocomunitarias, que exaltaran la lengua, la historia,
la cosmovisién, los valores y los saberes ancestrales propios de las
comunidades. Esto se sustent6 en el articulo 28 del Convenio 169
de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) y se argument6
en los articulos 4 y 13 de la Declaracién de las Naciones Unidas. A
partir de ello, se cred la Ley 070 de 2010 y se determiné la educacién
como un espacio liberador, intercultural, plurilingiie y comunitario.

La claridad del mensaje multiplicado en el caso de la UNIBOL
resulta ser la mejor estrategia de comunicacién aplicada, pues,
entre la comunidad Universitaria —integrada por el rector, los
docentes y los estudiantes— los lazos de convivencia son cercanos,
como lo manifiesta en Licenciado Maratua® en entrevista. En la
busqueda del desarrollo de las comunidades indigenas, se analizan
las percepciones y propuestas locales que den paso a lecciones y
desafios. Esto ha incidido a nivel nacional, permitiendo la modifi-
cacién de las politicas educativas en el pais y buscando el recono-
cimiento de los saberes y las practicas propias de las comunidades.

De acuerdo con los requerimientos de la comunidad, las carreras
ofrecidas en la UNIBOL son creadas segin el contexto social y
la diversidad cultural. Esto permiti6 la formacién de espacios
para el didlogo de saberes y generé contenidos transversales
fundamentados en la interculturalidad —enriquecida con expe-
riencias de la realidad comunitaria—, lo cual fortalecié valores
como la responsabilidad y el trabajo en equipo. De igual modo, se

5 Gonzalo Maratua Pedraza, licenciado en ciencias de la educacion. Rector de la UNIBOL - Guarani
y pueblos de tierras Bajas “Apiaguaiki Tupa”.
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aplicé el modelo educativo sociocomunitario orientado a articular
la educacién superior y las necesidades de las organizaciones
indigenas, vinculdndolos en el desarrollo de métodos pedagdgicos
productivos. Esto se evidencia en la experiencia UNIBOL que,
mediante técnicas educativas, crea espacios para la defensa de los
derechos colectivos, la recuperacién de la lengua y el desarrollo
de la cultura. Lo anterior de acuerdo con la cosmovisién indigena,
que se desarrolla como espacio educativo de y para los pueblos,
quienes histéricamente han luchado por su territorio, su identidad
cultural y la organizacién comunitaria.

La educacién sociocomunitaria implementada en el UNIBOL, como
modelo educativo, vincula el idioma, la cultura y la cosmovisién,
con el fin de entender desde la academia la realidad que se vive
en las comunidades. De igual forma, se plantea un curriculo
regionalizado que se caracteriza por tener mds practica que teoria
y permitir la realizacién de proyectos productivos. Es por ello
que en la universidad se aplican procesos autosostenibles con el
trabajo de campo y la produccién de los alimentos, lo que posibilita
vincular activamente a toda la comunidad y generar participaciéon
en los procesos de convivencia del internado. Aqui se tiene en
cuenta que los egresados volverdn a trabajar en la regién y deben
ser activamente participes en la comunidad. Esto es fundamental
desde el momento del ingreso del estudiante a la universidad y se
garantiza a través de los requisitos curriculares que en ella se exigen
a lo largo de la vida universitaria y hasta culminar los estudios.

La UNIBOL - Guarani no se cre6 exclusivamente para los guaranies,
pues tierras bajas comprende 34 de las 36 naciones bolivianas, y
desde el 2009 ha vinculado estudiantes de 25 naciones indigenas.
Con ello se ha logrando atender simultdneamente 16 naciones,
lo que le proporciona un enfoque multilingtie y pluricultural® al
curriculo.

8 Pluriculturalidad es la denominacion que en los Ultimos anos se ha adoptado en Bolivia ya que
se ha establecido constitucionalmente como un Estado Plurinacional. Esto significa que reconoce
oficialmente la coexistencia dentro de su territorio de diferentes culturas, identidades y naciones
que no dependen de los limites impuestos por las convenciones internacionales, sino que tienen
que ver mas que nada con la variedad de idiosincrasias que han contribuido a construir una comu-
nidad diversa.
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El proceso de recuperacion lingiiistica es de suma importancia, toda
vez que se evidencié que los estudiantes se comunican e interacttian
en castellano, perdiendo su raiz lingiiistica. Por lo general, en las
comunidades quienes rescatan la lengua son mayores de 30 afios;
en la Universidad se utilizan, fortalecen e integran cuatro lenguas
oficiales: guarani, besiro, mojefio y guarayo. Por ello, se requiere
contar con planta docente de procedencia indigena para enriquecer
la experiencia académica, aplicando asi la intraculturalidad’.
Garcés y Guzmadn (2003) afirman que “si los procesos educativos
no forman parte del tronco de la cultura, estaremos contribuyendo
a que desaparezcamos como pueblos originarios y a que desapa-
rezcan los elementos que nuestros grupos culturales tienen que
ofrecerle al mundo” (p. 67). Se resalta que ellos deben estar en
capacitacion constante para adaptarse a los procesos plurilingtiies en
la institucién y el reconocimiento del otro, sin olvidar la relevancia
de las raices propias de las comunidades y el fortalecimiento de la
cultura desde la recuperacion de la lengua.

En relacién con la propuesta de las tedricas Gallart y Herndndez que
busca generar incentivos y el acceso de los indigenas a la educacién
superior, el Gobierno de Morales, primero, asumi6 el 100% del
financiamiento de los 250 estudiantes indigenas con mayor califi-
cacién que semestralmente entran a la Universidad; segundo,
cre6 curriculos regionalizados, interculturales y de acuerdo con
los requerimientos de las comunidades, buscando que los conoci-
mientos adquiridos por los estudiantes sean productivos al
culminar los estudios dentro de las colectividades; y, tercero, previo
al ingreso de los estudiantes, se realiza un curso de nivelacién en
las asignaturas bdsicas, que serdn calificadas posteriormente en el
examen de admisiéon que otorga el cupo académico.

Los recursos destinados a la universidad indigena son producto de
la captacién de impuestos y venta de hidrocarburos, lo cual no es
muy consecuente con el modelo de Vivir Bien. Depender del extrac-
tivismo y el valor del petrdleo para sostener a los estudiantes genera

”La intraculturalidad es la dimension comunitaria y personal que promueve el reconocimiento, la
revalorizacion de saberes y el desarrollo de las culturas originarias indigenas y campesinas, quienes
a través de ellas y de la practica generan espacio para la ciencia y tecnologia propias. La intracul-
turalidad determina las relaciones equitativas, donde no se admiten imposiciones civilizatorias de
unas culturas sobre las otras.
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altos y bajos en el curso de la academia. Un ejemplo de ello es lo
ocurrido en el afio 2017, cuando no se pudieron ofertar los cupos de
ingreso durante dos semestres, pues la caida del petréleo no permitié
que se destinaran los recursos necesarios para 500 indigenas. Esto
refleja que la propuesta politica de Vivir Bien no va més alld de un
discurso utdpico, sin sustento, que carece de aplicabilidad.

Por otra parte, llama atencién el modelo y la cantidad de horas
académicas que deben cumplir los estudiantes en la universidad
indigena, pues mientras en otras instituciones universitarias se
hacen profesionales con 4500 o 5000 horas, en la UNIBOL iniciaron
aplicando una carga de 11 000 horas, la cual fue posteriormente
modificada a 8200 u 8500 horas. Tal cantidad sigue siendo adn
el doble de las requeridas en el modelo educativo tradicional de
Bolivia, cantidad horaria con la que se podria culminar un estudio
posgradual en el pais. Esto evidencia la improvisacion en el sistema
educativo y la inequidad entre instituciones de educacién superior.

5. CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de la investigacién se analizé el alcance lingtifstico del
Suma Qamaria en aymara, Teko Kavi en guarani y Allin Kawsay o
Sumak Kawsay en quechua, expresiones de comunidades indigenas
que, a partir de su cosmovisién, aproximan la interpretaciéon del
Vivir Bien. De los anteriores planteamientos se debe resaltar que,
lingtifsticamente, Vivir Bien podrd tener diversas interpretaciones
que aproximen su conceptualizacién; sin embargo, no tendrd una
traduccioén literal, ni siquiera dentro de las mismas comunidades
indigenas. Por lo tanto, en lugar de buscar su trascripcién textual, se
debe analizar y comprender el contexto en el que se utiliza. El Vivir
Bien en Bolivia es un discurso politico planteado por Evo Morales,
quien lo presenta como un modo de vida arménico, equilibrado
y comunitario, con base en la vida productiva, amigable con la
naturaleza e indigena, que busca resignificar y dar reconocimiento
a las naciones indigenas del pais.

El modelo de vida para las comunidades indigenas del Estado
Plurinacional de Bolivia tuvo gran acogida, por cuanto generd
espacios de participacién y posicioné en el campo gubernamental
personas de las naciones o pueblos indigenas originarios. Esto
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evidenciélainclusién delos pueblos histéricamente marginados; sin
embargo, no logré materializar laimplementacién en la economia ni
en el medioambiente. Un ejemplo de ello es el caso UNIBOL, pues,
para lograr el financiamiento de la universidad y dar el apoyo a sus
estudiantes, depende de las ganancias econémicas producto de la
extraccion minero-energética. Si bien brinda un soporte econémico
a determinadas personas, en contraste deteriora la naturaleza,
incumpliendo asf los preceptos del Vivir Bien y denotando la escaza
probabilidad de ejecucién y su planteamiento idealista. Ademads,
los tiempos que marchan ahora en Bolivia ya no son los mismos
de hace unos afios, en razén a las coyunturas y cambios en los
liderazgos politicos que estd atravesando el pueblo hermano.

En el marco del proceso de reivindicacién de derechos, adelantado
desde 2006 por la Asamblea Constituyente, la expediciéon de la
nueva Constitucién en el Estado Plurinacional de Bolivia de 2009
y la legislacién en educaciéon que se buscé con incansables luchas,
se evidencia un cambio en el paradigma. La interculturalidad
pasa a formar parte de un pilar en la educacién para Bolivia, que
incorpora los preceptos del suma yat’iqasia® y suma yat’ichiritwa’®,
elementos de la nocién del Vivir Bien que implican la reinvencién
del sistema educativo.

El Vivir Bien, la educacién superior intercultural productiva y
sociocomunitaria propenden por la recuperacién de la identidad
cultural y la participacién de los actores de la sociedad en espacios
locales, regionales y nacionales, conlo cual se buscala reivindicacién
y se tienen en cuenta las necesidades sociales y ambientales. Lo
anterior evitando que se replique el modelo neoliberal y atenuando
los efectos negativos como la invisibilizacién, el dafio al entorno y
a la naturaleza. Tales planteamientos permiten evidenciar que esta
nocién de Vivir Bien es un modelo alternativo al desarrollo conven-
cional, en el cual se incluyen los saberes indigenas y sus cuestiona-
mientos frente a la realidad capitalista; sin embargo, este modo de
vida no tiene facil aplicacién en el mundo actual.

8 Suma yat’iqana o saber aprender, entendiendo que el aprender es el alimento del espiritu.

9 Suma yat’ichiritwa en castellano se traduce como ‘saber ensenar’, que significa saber hacerse
escuchar (suma ist’ayasiri), saber escuchar (suma ist’ana) y saber meditar (suma amuyana).
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El reconocimiento de la naturaleza como un todo constituye la
base fundamental cultural de las comunidades indigenas. En la
cosmovisién de la indianidad, todos participan en la construccién
de conocimiento, entendiendo que la comunicacién sirve como
herramienta para ampliar el acceso a nuevas oportunidades, con lo
cual se fomenta el didlogo y se da voceria en la toma de decisiones
locales, regionales y nacionales. De esta manera se fortalece los
procesos de desarrollo centrados en las personas, con el fin de
mejorar la calidad de vida.

En el proceso de construccién con el otro, la bisqueda de cambio
y el fortalecimiento de la condicién critica social, la comunicacién
complementa el modelo de educacién intercultural y el plantea-
miento del Vivir Bien. A través de ello, se generan espacios de
participacién y didlogos de saberes, lo cual fomenta el andlisis y la
mediacién en las problemdticas contempordneas. En este sentido,
se aplica el modelo indigenista orientado a la formacién colectiva
y productiva, que integre el manejo responsable de los recursos
naturales y la resignificacién de las comunidades; y, a su vez, se
emplea como herramienta para la construccién de escenarios de
convivencia pacifica en la educacién superior intercultural.

De acuerdo con el caso UNIBOL, atin hay adaptaciones por hacer,
desafios por superar y metas que alcanzar. Si bien se cumple con
el objetivo de la propuesta inicial de beneficiar a personas de
las comunidades indigenas, las correcciones aparecen sobre la
marcha. Por ello, se deben realizar algunos ajustes con el fin de
garantizar el acceso a la educacién, la igualdad y la eliminacién
de las brechas sociales.

La educacién intercultural social, comunitaria y productiva tiene
una gran apuesta a la construccién por y para la comunidad, con el
otro y en linea horizontal, buscando el desarrollo y el cambio social
para el crecimiento continuo. Esto se encuentra fundamentando
en la interaccién social esencial, la comunicacién, el compartir de
saberes y el desarrollo de procesos sociales. Es por esta razén que
la presente investigacion podrd ser evaluada por instituciones de
educacién superior interesadas en implementar métodos educa-
tivos alternativos, interculturales, sociales y productivos, donde se
reconozcan los actores indigenas, rurales y urbanos, sus necesidades
y apuestas para vincularse en los procesos de la sociedad. Si bien es
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cierto, que la implementacién del Vivir Bien en Bolivia naci6 como
producto de una propuesta politica, se debe rescatar el lugar que se
le dio a las tradiciones indigenas en el contexto social y educativo,
empleando la comunicacién como instrumento para fomentar la
inclusién y la participacién de quienes han sido excluidos.

La UNIBOL fomenta los didlogos interculturales y la comuni-
cacion alternativa en su curriculo académico, propendiendo por la
educacién universal e integral. Por ello resalta la importancia de las
lenguas nativas y el uso del castellano y el inglés, para tener otras
visiones del mundo. Con ello se fomentan espacios alternativos e
interactivos, a nivel region y nacién, lo que asegura la participaciéon
y la inclusién social.

La creacién de la universidad indigena surge como respuesta a las
luchas sociales interesadas en promover la cosmovisién indigena
del ser humano y la naturaleza en el Estado Plurinacional de
Bolivia. Estos saberes se reproducen en las vivencias, la comuni-
cacion oral y la cotidianidad, multiplicando los saberes ancestrales
desde la educacién intercultural.

Desde esa perspectiva, este proyecto de investigacién atiende a los
objetivos del programa, toda vez que partié del anédlisis de cémo
la comunicacién incide en la educacién para generar desarrollo
y cambio social. Esto se evidencia en el caso de La Universidad
Indigena Boliviana Comunitaria, Intercultural y Productiva
(UNIBOL) - Guarani y pueblos de tierras bajas “Apiaguaiki Tiipa”
para la inclusién de las comunidades indigenas.
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RESUMEN

Este articulo hace un recorrido por los diferentes aspectos de la con-
flictividad escolar identificados en el desarrollo del Programa para
la ConvivenciaEscolar-Hermes delaCamarade Comercio de Bogotd,
en un colegio del sector oficial de la ciudad. Asume la postura de que
la educomunicacién es una alternativa creativa para la resoluciéon
pacifica de conflictos en la escuela, desde la perspectiva tedrica de
la Comunicacién para el Cambio Social. Parte del interrogante sobre
¢Coémo las acciones Educomunicativas contribuyen a la resolucién
pacifica de conflictos escolares en la Instituciéon Educativa Distrital
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Isla del Sol — Ciclo V? En concordancia, a partir de la sistemati-
zacion de experiencias del programa Hermes se plantearon acciones
educomunicativas en pro de la resolucién pacifica de conflictos en el
contexto escolar juvenil bogotano.

Palabras clave: conflictos escolares, educomunicacién, jévenes,
resolucién pacifica de conflictos.

ABSTRACT

This article takes a tour by the different aspects of school conflict
identified in the development of the Program for School Coexistence
- Hermes of the Bogotd Chamber of Commerce, in a school in the
official sector of the city. Believe that educommunication is creative
alternatives are presented for the peaceful resolution of conflicts
at school, from the theoretical perspective of Communication for
Social and Behavioral Change. Starts question about ;How do
educommunication actions helped to the peaceful resolution of
conflicts in Isla del Sol school — cycle V? According to systemati-
zation of experiences Hermes Program propose it educommu-
nication actions in favor the peaceful conflict resolution in youth
school context.

Keywords: educomunication, peaceful conflict resolution, school
conflicts, youths.

1. INTRODUCCION

La educomunicacién nace de las posturas del “Texto libre’ del
francés Celestin Freinet y de la Educacién Popular del brasilefio
Paulo Freire, con su teoria de Pedagogia para la liberacién y la
emancipacién de los oprimidos. Ellos sirvieron de inspiracién para
alimentar las bases tedricas de un campo de estudio que atraviesa
dos campos del saber fundamentales en la vida de las personas: la
educacién y la comunicacién.

Surge como una ruptura del paradigma de la educacién tradicional
para dar cabida a una educacién basada en relaciones horizontales
entre el profesor y el estudiante, quienes trabajan juntos por
la construccién de conocimiento colectivo y generan impactos
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tangibles en la sociedad. Esto se logra a través de la apropiacion
de los medios de comunicaciéon en la escuela, lo cual brinda una
experiencia tinica en la que los estudiantes aprenden de una manera
diferente a la convencional y recuperan la voz que en muchas
ocasiones se pierde en las instituciones educativas, sumergidos en un
mar de conocimientos y disciplinas que no siempre los representan.

En congruencia, este articulo tiene la intencién de mostrar que la
Educomunicacién es una via para generar cambio social a partir de
estrategias creativas que pueden contribuir a la resolucién pacifica
de conflictos de los jévenes, con el objetivo de mejorar las relaciones
de convivencia en el contexto escolar.

2. METODOLOGIA 0 PAUTA DE ANALISIS

La metodologia utilizada es la Sistematizacion de experiencias,
la cual se entiende desde la perspectiva de Ghiso y otros autores,
quienes la definen como:

[...] una practica que produce textos diversos a partir de otros
textos singulares. Su finalidad no es crear el tnico texto, el
verdadero, el que debe ser acatado como discurso tnico; por el
contrario la sistematizacién, como préactica investigativa “anfibia”,
se sitda en los terrenos de la academia y de la vida cotidiana,
tiene como misién generar mayor diversidad discursiva, favore-
ciendo la apariciéon de multiples textos, que van dando cuenta de
las particulares y singulares maneras de describir, comprender,
explicar y prospectar la vida que tienen los sujetos y actores de la
experiencia o practica sistematizada. (Ghiso et 4l., 2004, p. 13)

No obstante, es importante aclarar que la palabra ‘experiencia’
puede tener diferentes significados, los cuales es preciso establecer.
En un primer momento, se podria definir como “formas de hacer,
pensar y sentir” (Aguayo, 1995). Posteriormente, la experiencia es
“lo que sucede realmente en la ejecucién del proyecto” (De Sousa
Santos, 1998). Finalmente, la experiencia constituye procesos
vitales sociales, histéricos, dindmicos, particulares y complejos
en permanente movimiento. Incluyen dimensiones objetivas y
subjetivas: condiciones del contexto, acciones de las personas que
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intervienen, percepciones, sensaciones, emociones e interpretaciones
de los participantes, relaciones personales y sociales (Barnechea y
Morgan, 2010). Se realizan en un contexto econémico-social y en un
momento institucional del que formamos parte (Jara, 2006).

La importancia de la metodologia radica en la posibilidad de
construir conocimiento a partir de los aprendizajes que se derivan
de experiencias, iniciativas, proyectos, etc., que se han desarrollado
en un periodo de tiempo en alguna organizacién determinada.
Para realizar la sistematizacién, se tomaron en cuenta los pasos que
propone Cifuentes (2019), en la siguiente figura:

Figura 1. Procesos para la sistematizacion de experiencias

Registrar las vivencias y reflexiones

Socializar la experiencia

Reflexionar sobre
la experiencia

\
/ N\ N Confrontar la experiencia

Tejer las vivencias

Fuente: elaboracion propia.

En el desarrollo de los pasos ya mencionados se usaron diversos
tipos de registros producidos y construidos durante la experiencia,
tales como planes, proyectos, diarios, cuadernos de apuntes,
archivos con materiales como protocolos, actas, apuntes, cuadernos,
lecturas, evaluaciones (subrayados, fichas tematicas), fotografias,
videos, ensayos, reflexiones, trabajos elaborados, comunicaciones,
correos electrénicos, contenidos de chats, materiales diddcticos,
evaluaciones (presentaciones en Power Point, esquemas concep-
tuales) y mensajes. Todos estos constituyen las huellas creadas en la
experiencia, las cuales se identificaron, inventariaron y definieron
acorde su utilidad y uso.

También fue necesario producir o construir nuevos registros y
narrativas (informacién primaria) a partir de entrevistas a personas
que representan categorias especificas de actores en la experiencia
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(fundadores e inspiradores, docentes, directivos, estudiantes, padres
de familia, profesionales, adolescentes, nifios / as, otros integrantes de
la comunidad, egresadas y egresados); desarrollar talleres de recons-
truccién e interpretacion, revisién documental, registro audiovisual,
informes, cartillas, articulos. Asimismo, se desarrollaron talleres
de reconstruccién e interpretaciéon de la experiencia. Se utilizaron
técnicas cualitativas de recoleccién e interpretacién de informacién,
como discusién graficas y verbales, juegos, actividades dirigidas y
reportajes (Cifuentes y Pantoja, 2019).

Ademids, teniendo en cuenta el contexto escolar donde sellevé a cabo
la investigacion, se considerd que las précticas sociales y educativas
a sistematizar son realidades complejas, construcciones histéricas y
con sentido en las que confluyen factores y dindmicas objetivadas
con procesos e interacciones subjetivas. Estas prdcticas poseen
una institucionalidad (objetivos, proyectos, acciones, estructuras
administrativas y operativas, etc.) y, al mismo tiempo, son una
construccién simbdlica intersubjetiva que le confiere sentido a las
acciones, relaciones y experiencias de sus agentes (Cifuentes y
Pantoja, 2019).

En suma, la metodologia se materializ6 primero en la realizacién de
un andlisis documental, en el cual se recogi6 la informacién de los
informes de cierre del programa para la convivencia—Hermes desde
el afio 2016 hasta el 2020. Toda vez que el programa fue pionero en
la institucién en la gestion del conflicto escolar, una vez recopilada
esa informacidn, se retomaron los datos alli consignados para tener
una perspectiva inicial de las principales caracteristicas del conflicto
escolar en el colegio Isla del Sol. Posteriormente, se realizaron los
siguientes pasos de la sistematizacion de experiencias, como la
recoleccion de las diferentes voces de la comunidad educativa y
externos en torno al programa para la convivencia escolar - Hermes,
debido a que el conflicto en el colegio Isla del Sol se ha gestionado
de manera eficaz en la institucion a través de este programa.

Finalmente, se realiz6 un sociodrama radial, el cual fue un reflejo
de los conflictos de los estudiantes durante la pandemia. Se tuvo en
cuenta que la poblacién sujeto de estudio tiene un gran potencial al
expresarse verbalmente, aspecto claveenlaradio. Esto posibilitéalos
estudiantes la exploracién de un medio de comunicacién diferente
al que ya conocian, para que tuvieran una experiencia més directa
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con el conocimiento al aprender a través de los micréfonos y no por
medio de talleres, tareas y evaluaciones que se realizan de manera
repetitiva en la escuela. La radio no solo ayudo a que las voces de los
estudiantes fueran escuchadas, sino que también puso en didlogo
los saberes del docente con los de los estudiantes. Ademads, logré
generar conocimiento desde lo cotidiano, puesto que el sentir de los
estudiantes quedé plasmado en un producto radiofénico cargado
de grandes aprendizajes para toda la comunidad educativa.

3. DESARROLLO 0 NUCLEO PRINCIPAL Y RESULTADOS

3.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La investigacion partié de la hipétesis que la educomunicacién es
un camino que contribuye a la resolucién pacifica de conflictos,
sobre todo en un espacio como la escuela, donde el conflicto se
manifiesta a diario de multiples formas y entre diversos actores de
la comunidad educativa. Por lo anterior, se realizd una revision de la
conflictividad escolar acorde con los informes de cierre presentados
por el Programa Hermes de los tltimos cinco afios, en los cuales se
present6 y analizé el comportamiento de la conflictividad en las
diferentes jornadas. En ese sentido, el conflicto entre los jovenes
es un problema identificado, que se puede gestionar a través de
multiples estrategias, no solo las punitivas contempladas en los
tradicionales manuales de convivencia. Ejemplo de lo anterior, el
programa Hermes, del cual parte del material recolectado incluye
el reporte del resultado de las jornadas de conciliacién, las recomen-
daciones para la IED y las metas para los afios venideros. Este
informe se tomé como punto de partida para el desarrollo de esta
investigacién, dado la importancia que cobra el programa Hermes
en la resolucién pacifica de conflictos en la institucién educativa.
Toda vez que ha contribuido significativamente en el manejo del
conflicto escolar, dado que ofrece una alternativa diferente para que
los estudiantes resuelvan pacificamente sus diferencias y el clima
escolar mejore.
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3.2. REFERENCIAS TEORICAS

El marco teérico marco tedrico se desarrollé con las bases del modelo
pedagdégico Socio Critico Constructivista, teniendo en cuenta que
es el modelo pedagdgico sobre el cual se asienta la IED, en la que
se llevé a cabo la investigacién, contempla cinco categorias concep-
tuales principales y tres subcategorias que surgieron del andlisis
producto de la sistematizacién de experiencias y la relacién con las
categorias principales como se muestra en la figura 2.

Figura 2. Marco teédrico

4% Proyecto de vida

’ Educomunicacion

’ Jovenes
Resolucion pacifica de = . )
. > Convivencia
conflictos
’ Conflictos escolares } >{ Dialogo
l |
’ Ciberacoso ‘ v
Sistematizacion de
l |
v experiencias

’ Marco teorico ‘

Fuente: elaboracion propia.

El constructivismo social es un enfoque en el cual el entorno cultural
es indispensable para el aprendizaje que se posibilita en medio de
la interaccién con los otros y la mediacién del docente, quien ayuda
a desarrollar los conocimientos a partir de los saberes previos del
educando. En la prédctica docente, este modelo se aplica en la medida
en que el educador comprenda su papel de mediador en la escuela
y facilite los aprendizajes mediante estrategias como los organi-
zadores previos, los conflictos cognitivos, el trabajo en equipo, los
experimentos, la prelectura y la lectura, entre otros. Lo anterior debe
llevarse a cabo sin desconocer el contexto del estudiante, puesto que
es el nicho de todos los saberes adquiridos por las personas sobre el
mundo y las habilidades que desarrollardn durante su vida.
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3.3. EDUCOMUNICACION

Freinet (1999), en su libro Técnicas de Freinet de la escuela moderna,
desarrolla lo que un principio serfan las ideas que servirfan de
inspiracién para autores como Mario Kapldn (1998), Paulo Freire
(1987), Jorge Huergo (s. f.) y otros autores que se ocuparon de categorias
como Educomunicacién, Esta constituye el eje fundamental de la
investigacién, toda vez que es un campo de estudio que posibilita
la aplicacién del modelo pedagégico y es un gran dispositivo
transformador en la construccién del conocimiento. Tal como sostienen
Prieto Castillo y Van de Pol (2006) “La educacién es comunicacion, es
didlogo, en la medida en que no es la transferencia del saber, sino un
encuentro entre sujetos interlocutores, que buscan la significacién de
los significados” (Prieto y Van de Pol, 2006, p. 86).

3.4. JOVENES

Adicional a la categorfa inicial se abordan otras categorias como
Jévenes, puesto que son los actores protagonistas del proceso investi-
gativo. Al respecto varios autores confluyen en que los jévenes como
categoria es una construccién social, que se encuentra en constante
tensién entre el universo de lo objetivo y lo subjetivo. Por una parte,
estd la objetivacion del término que no trasciende las barreras de
lo biolégico y lo etario, sin embargo, esta reduccién se hace insufi-
ciente ya que como plantean autores como Rossana Reguillo y
Jestis Martin Barbero, el concepto de juventud se nutre de diversas
subjetividades. En relacién a la Educomunicacién Prieto y Van de
Pol reconocen el papel de los jévenes como esencial para mantener
la tradicién y conservar la memoria al afirmar que “los jévenes que
han de reemplazar a los padres de hoy deben pensar mejor que sus
abuelos, si quieren que en América haya patria y lengua” (Prieto y
Van de Pol, 2006, p. 80).

3.5. RESOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS

Abordar en términos generales la resolucién pacifica de conflictos
implica entenderla desde una mirada holistica que abarque los
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caminos posibles para la transformacién del conflicto. Por lo que
se explica la categoria conflicto como unidad semdntica desde la
Teoria del Conflicto de Johan Galtung y otros autores.

En principio el conflicto se concibe cono negativo, puesto que siempre
se analiza desde la perspectiva problemética que lo cataloga como
perjudicial, sin embargo, también se puede entender como positivo
en la medida que convierte las debilidades en oportunidades de
cambio y superacién de los problemas. Herrera (2003) entiende el
conflicto como “Una incompatibilidad entre conductas, percep-
ciones, objetivos y/o afectos entre individuos y grupos, definen
estas metas como mutuamente divergentes” (Herrera Duque, 2003,
p- 21). A su vez, Johan Galtung (2003) lo define como: “Dilema: una
persona, o actor, que persiguen dos fines incompatibles entre si”.
También se puede decir que “el conflicto es un proceso natural, motor
de la transformacién y creacién de las relaciones humanas” (Sdnchez
Cardona, 2015, p. 68). No obstante, Galtung no solo lo define, sino
también sefiala tres fases para la transformacién del conflicto:

1. Disefiar un mapa o carta del conflicto: las partes, los objetivos,
las incompatibilidades.

2. Examinar la legitimidad de los objetivos: se portan a veces viejos
documentos, quizd una legitimidad es mayor que otra.

3. Buscar la trascendencia de esos objetivos legitimos: disefiar una
nueva meta.

Para la primera fase, ayudan las ciencias sociales, para la segunda,
la jurisprudencia y la ética, para la tercera, es indispensable la
creatividad. Es decir, cientificos sociales y juristas o filésofos morales
dotados de creatividad. La creatividad es en muchas ocasiones mds
resultado de la intuicién que del conocimiento (Galtung, Investi-
gacion para la paz y conflictos: presente y futuro).

Lederach no se refiere a resolucién de conflicto sino, transformaciéon
del conflicto, lo que implica asumir de forma positiva el conflicto
y entenderlo como fuerte de transformacién y catalizador social.
No hay resolucién de conflicto sino transformacién, en la medida
que el conflicto debe observarse desde diferentes lentes, la transfor-
macion del conflicto se analiza a través de la metéfora referida a los
cuerpos: con la cabeza da la perspectiva conceptual del conflicto;
el corazoén fluye de las relaciones y regresa hacia ellas, pues es el
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dador de vida y sin él no habria construccién y tejido social; las
manos practicas porque construyen, dan forma y moldean, siendo
una fuerza positiva; piernasy pies, con los cuales se pisa tierra donde
todas lasjornadas inician la marcha siendo el punto de accién donde
todo inicia, siendo el punto de partida el didlogo (Lederach, 2009).

3.6. CONFLICTOS ESCOLARES

El conflicto escolar es toda situacién que altera la normalidad y
resulta inevitable en el contexto de la escuela, ya que la escuela
constituye uno de los primeros espacios de socializacién del
ser humano, en el cual existen diversas relaciones que generan
choques entre los diferentes actores de la comunidad educativa.
Empero, no se puede reducir simplemente el conflicto escolar a lo
que pasa entre los muros de la escuela, ya muchas de las cosas que
suceden al interior de la escuela son consecuencia de decisiones que
trascienden las fronteras de la institucién educativa, y se constituyen
como violencia estructural, ejemplo de ello la desigualdad social, la
falta de recursos o el giro a destiempo de los recursos a los colegios
publicos por parte de la entidad del estado a cargo de ello, etc. Lo
anterior lo ratifican Aguirre y otros autores (2003) al afirmar que
“el conflicto escolar se caracteriza por su cardcter complejo en los
intramuros de la institucién escolar y por su aspecto vinculante
con la realidad.” (Aguirre, y otros, 2003, p. 16). El manejo del
conflicto en la escuela segtin la propuesta de Cascén requiere cuatro
herramientas de intervencién que se tratan de: 1) provencién, que a
nivel educativo va a significar intervenir en el conflicto cuando estd
en sus primeros estadios, sin esperar a que llegue a la fase de crisis;
2) andlisis y negociacién; 3) programa de ayuda entre iguales en las
clases; y 4) formacién de equipos de mediacidn, los cuales puede ser
de dos tipos: espontdneos o informales e institucionalizados (Cascon
Soriano, s. f.).

3.7. CIBERACOSO

El ciberacoso también conocido como ciberbullying, bullying
electrénico, bullying en linea, e-bullying, acoso en linea, acoso
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cibernético, cyberstalking, acoso electrénico, es la préctica que con el
desarrollo de las nuevas tecnologias y el auge de las redes sociales
ha cobrado vital importancia en la agenda de la conflictividad
escolar. Consiste en el uso intencionado de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién por parte de algunos menores, con
la intencién de hostigar, acosar, intimidar, insultar, molestar, vejar,
humillar o amenazar a un compafiero o compafiera (Sdnchez Pardo
et dl., 2016 ).

La intervencién del Ciberacoso presenta grandes dificultades, una
de ellas es relacionada con la identificaciéon del agresor, puesto que,
mantener el anonimato a través de la red es un asunto muy sencillo,
por otra parte, se hace manifiesta la dificultad con respecto a cudndo
debe intervenir la escuela, ya que resulta ser un fenémeno que se
puede dar incluso fuera de las aulas, por lo tanto, es necesario adoptar
una serie de estrategias para intervenir en un caso de ciberbullying,
las cuales podrian ser: evaluar el acoso cibernético, preparar al
personal escolar (directivos, docentes y orientadores) en el tema del
acoso cibernético, elaborar normas institucionales para el castigo del
Ciberacoso, dedicar un tiempo de clase al tema del acoso cibernético,
cibercultura y cibernética, Realizar actividades académicas apoyadas
en las TIC, hacer uso de la pericia de los estudiantes para desarrollar
mecanismos de convivencia en la Red, hasta realizar guias especificas
para los padres de familia, sobre el Ciberacoso y cémo intervenir
(Morales Reynoso et 4l., 2014, p. 50).

3.8. CoNFLICTIVIDAD ESCOLAR EN LA IED

Los tipos de conflicto que se presentan en el colegio Isla del Sol con
menor frecuencia son: la intolerancia, el robo y el irrespeto, los de
mayor frecuencia son: los apodos y el chisme; los conflictos en la
mayoria de casos se dan entre amigos y compafieros de clase, en
concordancia, los lugares donde mds se dan los conflictos son:, el
salén de clase, el patio y los bafios, se podrian inferir la necesidad
de reforzar la gestién y el tramite de las emociones, por medio de
talleres que permitan identificar la diferencia entre sentimientos y
emociones. La dindmica de la conflictividad en la presencialidad
estd permeada por la falta de acompafamiento de los padres y
el desarrollo de competencias ciudadanas y desconocimiento de
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las normas. Ademds, todas las situaciones conflictivas escolares
tienen un alto contenido afectivo relacionado con el manejo de las
emociones. Como sugerencia el programa considera importante
romper con los paradigmas de los roles de poder y el egoismo para
fortalecer los lazos de amistad (Pedraza Diaz, 2016).

En cuanto a la educacién en el contexto de pandemia los jovenes
estudiantes de la Isla del Sol, tuvieron que guardar un confina-
miento que puso a prueba las relaciones familiares. El estar aislados
del espacio fisico de la escuela y todas las personas que alli habitan,
significé un reencuentro con los padres, en algunos casos de familia
monoparental, incluso con hermanos o familia extendida, como
los abuelos, lo cual reta la convivencia no sélo intergeneracional,
sino también el uso de recursos y territorios dentro del espacio que
se comparte. De alguna manera, asistir a la Institucién Educativa
constituia una vélvula de escape, una oportunidad para habitar otro
espacio, y un tanque de oxigeno para sobrellevar los encuentros
y desencuentros con la familia, ademds de una oportunidad para
socializar y convivir con sus contemporaneos. De ahi que en época
de pandemia para muchos de los estudiantes se agudizardn sus
conflictos o incluso afloraron nuevos.

3.9. SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS

La sistematizacion de experiencias del programa de convivencia
estudiantil — Hermes fue el método empleado, se realizé en tres
fases. La primera fase, la planificaciéon se desarrollé a través de:
Una linea del tiempo, descripciéon de la experiencia, definicién de
las categorias conceptuales e identificacién de los agentes claves de
la experiencia. La segunda fase, la ejecucién se realizé por medio
de la reconstruccién de la historia, en la cual se hizo un anélisis
documental, se desarrollaron grupos focales con los estudiantes de
grado once y entrevistas semiestructuradas a diferentes miembros
de la comunidad educativa, quienes compartieron su percepcién
del programa. Una vez obtenida toda la informacién, en la fase final
de esta etapa se clasificé la informacién y se procedié a su respectivo
analisis cualicuantitativo. La tercera fase, la interpretacion se realiz6
mediante la socializacién de las conclusiones y presentacién de los
resultados a los estudiantes y el consejo académico de la institucién.
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Sistematizar la experiencia sobre el programa Hermes, resulté un
ejercicio conveniente teniendo en cuenta que es un programa que
contribuye al mejoramiento del clima escolar, por lo tanto, mejora
la convivencia en el colegio y genera un espacio éptimo para el
desarrollo de los aprendizajes y conocimientos que se transmiten
en la escuela.

El eje temdtico dela sistematizacion fue la contribucién del programa
a la convivencia estudiantil y la percepcién de la comunidad
educativa en torno a él. Con respecto a la caracterizacién educomu-
nicativa, a partir de esta informacién, se genera la idea de trabajar
con los estudiantes en la produccién de podcast, aprovechando el
potencial del lenguaje sonoro, para contar aquello que el mismo
programa no ha contado.

Los agentes de la sistematizacién fueron internos y externos.
Los agentes internos lo componen en su mayoria estudiantes de
los cursos 1101 y 1102 de la jornada tnica del colegio Isla del Sol,
docentes y directivos docentes. En cuanto a los agentes externos,
resultaron claves las percepciones de las asesoras del programa
para el colegio de la Cdmara de Comercio de Bogota.

3.10. CONSTRUYENDO EL YO

En la fase 2 se realizé el primer grupo focal, el cual se titula
Construyendo el yo. Las temdticas esenciales fueron la autoestima
y el proyecto de vida, dado que gran parte de los conflictos que
tienen los sujetos cuando estdn en comunidad parten de dilemas
interiores que los sujetos exteriorizan al relacionarse con el otro. El
grupo focal se dividié en dos momentos, el primero buscaba indagar
sobre aspectos de la autoestima de los estudiantes y el segundo se
centré en aspectos del proyecto de vida de los estudiantes como
los intereses, pasiones, metas, estrategias para lograrlas, planes
alternativos para cumplir los suefios y la red de apoyo que necesi-
tarfan para obtener los resultados esperados.

La metodologia del grupo focal fue participativa, ya que se buscaba
todo el tiempo la interaccién de los estudiantes a través de diversas
herramientas digitales dada la coyuntura de pandemia y dominio de
los jévenes de la tecnologia. Una vez los estudiantes realizaron las
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actividades propuestas en el grupo focal, se analizé la informacién
de manera cualicuantitativa, se pudo establecer que los datos en
cada una de las tablas son variables, puesto que las respuestas
variaron segtn el ntiimero de estudiantes y el nimero de respuestas
que cada uno de ellos dio para cada item. Ademas, el primer grupo
focal permitié poner en didlogo la individualidad de los estudiantes
con su aspecto social, puesto que varios de los conflictos frecuentes
en el colegio, eran fruto de problemas internos de autoestima u otros
complejos de los estudiantes que al entrar en contacto con los demads
generaron muchos de los conflictos que los informes de la conflic-
tividad escolar del programa Hermes describieron.

3.11. RESOLUCION DE CONFLICTOS

El segundo grupo focal tuvo como objetivo compartir experiencias
en cuanto a la resolucién de problemas, sobre todo en épocas de
pandemia, donde los conflictos afloraron en la sociedad. Se dividié
en tres grandes momentos. Primero se realiz6 una actividad previa,
en la cual los estudiantes conformaron parejas y representaron un
pleito. Se abrieron los micréfonos y en algunos casos las cimaras de
los primeros voluntarios que rompieron el miedo y el silencio (muy
frecuente en la virtualidad); una vez pasaron las primeras parejas,
los demés se animaron y la actividad resulté ser todo un éxito, dado
que involucré también a las familias de los alumnos, y pese a que los
encuentros sincrénicos estdn planeados para una duracién méxima
de hora y media, este encuentro se extendi6 a casi tres horas, pues
en esta ocasion todos los estudiantes querfan participar y mostrarle
a los demds su representacién y a su vez escuchar lo que los demds
tenfan para decir. Cederles la palabra en este tipo de actividades y
romper con la estructura de la clase magistral, en la cual el docente
resulta de manera equivoca el tinico proveedor de conocimiento,
prueba que las actividades donde se convierte a los estudiantes en
productores del conocimiento y salen de las fronteras del cuaderno,
los motivan mds y generan una mayor participacién e impacto.

En otro momento, los estudiantes socializaron con sus compafieros
a través de Mentimeter problemas que hayan resuelto sin violencia;
luego, entre todos revisan los aspectos en comun que existen entre lo
que escribieron todos. Después, por medio de Coggle, los miembros
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del grupo focal escribieron acerca de situaciones de conflicto que
vivieron durante la pandemia. En relacién conlos conflictos descritos
en Coggle, por grupos, redactaron un cuento corto y describieron
los aspectos mds destacados de cada uno de los personajes, lugares
y escenas. Una vez finalizado el relato, los estudiantes escribieron
un libreto de un sociodrama radial; posteriormente lo grabaron y
editaron para socializarlo con sus compafieros de clase. Se tomé la
decision metodolégica de realizar un sociodrama y no otro formato
radial como magazin o radionovela, dado las posibilidades que
ofrece este formato para representar la vida cotidiana en cortos
espacios de tiempo.

En la socializacién, se pudo evidenciar el orgullo que los estudiantes
tenfan al presentar su trabajo a los demds. Si bien los estudiantes
del ciclo quinto no son una generacién radiofénica, mostraron
grandes habilidades tras los micréfonos, debido a que, a través de
los sociodramas radiales, los estudiantes se dieron la oportunidad
de permitirse hablar para ser escuchados y, sobre todo, de exponer
con franqueza las multiples realidades que los agobiaron durante la
pandemia, las cuales en algunas ocasiones por las dindmicas mismas
de la escuela no reciben la atencién debida. Realizar sociodramas
radiales con los estudiantes resulté un ejercicio que logré lo que
muchas veces se quiere con el conocimiento y es que los estudiantes
aprendan mientras se divierten. A esto se aflade que el sociodrama
radial abre un espacio dual, en el cual primero los demads actores
de la comunidad educativa como docentes, directivos y padres
de familia se enteren a través de las voces de los protagonistas
las realidades que permean a la poblacién estudiantil y segundo
reflexionen en torno a las mismas para plantear alternativas de
intervencion en el seno de las familias o de la escuela misma.
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Figura 8. Proyecto de vida (continuacion)
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5. CONCLUSIONES 0 RECOMENDACIONES

El conflicto escolar en la IED Isla del Sol se caracteriza en un primer
momento porque se da en la mayoria de los casos entre amigos y
compafieros de clase, con mayor representacion de estudiantes de
primaria y bdsica secundaria; siendo el salén de clase, el patio y los
bafios, los lugares donde mads se dan los conflictos, puesto que, son
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los espacios en los cuales los estudiantes tienen mayor interaccién a
lo largo de la jornada. Los conflictos corresponden a las situaciones
Tipo 1' estipuladas en el manual de convivencia. De las cuales
con mayor frecuencia se presenta la agresién verbal, la cual tiene
diversas manifestaciones como: los apodos, los insultos, entre otras.
Con menor frecuencia estdn: la agresion fisica, que se manifiesta
a través de pufietazos, empujones, patadas, etc., y la agresiéon
electrénica, la cual se da en su mayoria a través de las redes sociales.
No obstante, la llegada del Programa Hermes al colegio gener6 en
los estudiantes la cultura del didlogo como una de las acciones més
frecuentes y contundentes frente al manejo del conflicto. Esto revela
que es posible lograr un cambio de comportamiento, por medio de
una accién sistemdtica, organizada y controlada que transforma la
comprensién cotidiana, por parte de los estudiantes.

El Programa Hermes tuvo un impacto positivo en el mejoramiento
del clima escolar, dado que la mayoria de las situaciones conflictivas
se resolvieron de manera favorable. Finalmente, es preciso sefialar
que la conflictividad escolar estd permeada en un primer momento
por el manejo de las emociones, y luego por la falta de acompafia-
miento de los padres, quienes juegan un papel preponderante en la
vida de los estudiantes toda vez que son los primeros formadores.
La responsabilidad parental no se puede omitir, ya que el compor-
tamiento de los hogares y el vocabulario se aprende en casa.

Por medio de la sistematizaciéon de experiencias del programa
Hermes se pudo establecer que es importante que el programa
contintie en el colegio, toda vez que posibilita un espacio alternativo
para que los estudiantes resuelvan sus conflictos de manera pacifica
y encuentren en ellos una oportunidad real de cambio. De igual
forma, redujo significativamente los casos que pasan al comité de
convivencia, ya que el programa ayuda también en la prevencién
de los conflictos, que de no ser por las conciliaciones realizadas en
Hermes los conflictos hubieran podido ser mds graves y pasar de

1 Corresponden a este tipo los conflictos manejados inadecuadamente y aquellas situaciones
esporadicas que inciden negativamente en el clima escolar, y que en ningln caso generan dafos
al cuerpo o a la salud (Decreto 1965/2013) (Institucion Educativa Distrital Isla Del Sol, 2020).
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situaciones Tipo I a situaciones II?, lo cual contribuye directamente
a la armonizacién del clima escolar ya que se renuncia en algunos
casos al viejo modelo punitivo de la escuela. Empero es necesario
que desde la institucién estén dadas todas las condiciones para
que el programa funcione adecuadamente, ya que en la actualidad
persisten algunas dificultades de orden logistico que dificultan
el normal desarrollo de las jornadas de conciliacién y los talleres
programados. Por otra parte, es importante destacar que los
conflictos que se presentan en el seno de la escuela tienen relacién
directa con los aspectos mds personales de los individuos como su
autoestima, intereses, pasiones, personalidad, entre otras.

La produccién del sociodrama radial en el aula de clase ha sido
el fruto del andlisis y apropiacién de la informacién recolectada a
través de la sistematizacién y aportes del Programa Hermes. La
acciéon educomunicativa para este caso, estd mediada por el lenguaje
sonoro, en las voces directas de los protagonistas: los estudiantes,
que a su vez estd representando los momentos mds significativos de
su vida cotidiana durante la pandemia.

La educomunicacién es un campo de estudio que posibilita el acerca-
miento al conocimiento de una manera mucho més creativa, a través
de metodologias que generan mayor impacto en los estudiantes,
puesto que, la apropiaciéon de los medios de comunicacién les
facilita aprender y contribuye a que los estudiantes exploren desde
sus propios saberes. Esto acerca todo aquello que, desde el discurso
tedrico, resulta de dificil comprensién. Asi, la relacién profesor —
estudiante se da en medio de un intercambio de saberes que rompe
con el paradigma de la educacién bancaria. Ademads, los medios de
comunicacién en la escuela sirven como mecanismo para visibilizar
las realidades de los estudiantes, contadas desde su propia 6ptica,
al mismo tiempo los micréfonos ofrecen un espacio de catarsis, en
el cual los jévenes pueden liberarse de muchos sentimientos que

2Corresponden a este tipo las situaciones de agresion escolar, acoso escolar (bullying) y ciberacoso
(ciberbullying), que no revistan las caracteristicas de la comision de un delito y que cumplan con
cualquiera de las siguientes caracteristicas: que se presenten de manera repetida o sistematica;
y que causen danos al cuerpo o a la salud sin generar incapacidad alguna para cualquiera de los
involucrados (Decreto 1965/2013) (Institucion Educativa Distrital Isla Del Sol, 2020).
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no expresan facilmente en otros espacios. De este modo, se da el
encuentro entre pedagogia y educomunicacién, para una verdadera
transformacién social.
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RESUMEN

Después de los acuerdos de paz alcanzados entre el Gobierno de
Colombia y las FARC, la atencién se centra en las regiones para
trabajar en la paz territorial que se refleja en esta negociacién, una
btsqueda de sanar el conflicto de acuerdo con las necesidades de
cada zona del pafs. Esta investigacion surge de la necesidad de
vislumbrar el papel de la mujer tunjana frente a la construccién de paz
en el pais. El objetivo es mostrar una radiografia de la representaciéon
social de paz de las mujeres en Tunja, la capital del departamento
de Boyacd, una poblacién que no posee antecedentes de conflicto
armado, pero que reporta alto indice de violencia intrafamiliar. A
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través de la metodologia de estudio de caso, se realiza un estudio
de las narrativas que surgen de mujeres trabajadoras de la plaza de
mercado del norte, uno de los escenarios que mds acoge el comun
de la sociedad tunjana y boyacense. Se investigan sus vivencias,
conceptos e historias relacionadas con su vida laboral y familiar,
logrando identificar cudl es la paz que buscan, los hechos que no
les proporciona esa paz y los aportes que desde su contexto pueden
realizar para la cultura de paz que quieren construir.

Palabras clave: cultura de paz, mujer, narrativas, paz, paz terri-
torial.

ABSTRACT

After the peace agreements formed between the Government and
the FARC, the focus is now shifted towards the regions to work on:
the territorial peace embodied in said negotiation; and a search for
healing from the conflict in each area of the country. This research
derives from the need to glimpse the role of women in Tunja towards
the construction of peace in the country. It is sought to capture an x-ray
of the social representation of women’s peace in Tunja, the capital
city of the department of Boyaca. This population does not have a
history of armed conflict but reports a high rate of domestic violence.
Through the case study, a methodology is carried out to study the
narratives that arise from working women from the northern market
place, one of the scenarios that most commonly portray the Tunjana
and Boyacense society. This study inquiry into the experiences,
concepts, and stories related to their work and family life manages
to identify what peace they are looking for, as well as the facts that
do not provide them peace and the contributions that they can make
from their context for the culture of peace they want to build.

Key words: narratives, peace, peace culture, territorial peace,
women.

1. INTRODUCCION

Con la firma del Acuerdo de Paz entre las FARC-EP y el Estado
colombiano se abrié un capitulo importante en el abordaje del
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posconflicto en el pais, la paz territorial. Este fue un planteamiento
del Acuerdo para trabajar en la consolidacién de una paz estable y
duradera en todas las regiones de Colombia, que tuviera en cuenta
las particularidades en la realidad de cada territorio. Incluso, antes
de que clausurara las negociaciones, en las campafias regionales
para el periodo 2016-2019, se escuchaba a muchos candidatos con
propuestas y discursos sobre la paz; mencionaban la inclusién
de la mujer en ella, Boyacd no escapé de ese tipo de mensajes.
Sin embargo, la idea de los politicos, que mds tarde tendrian que
apropiar dicho Acuerdo e involucrar a poblacién como la mujer, era
ambigua; sobre todo para una regién que no habia tenido presencia
de ese grupo armado. Esto plantea la inquietud acerca de qué tipo
de paz se busca en un poblado como Tunja, si es una ciudad que no
ha sufrido la violencia como en otras zonas de Colombia; es decir,
cémo se entiende la paz desde su realidad y no desde afuera.

En primer lugar, es usual que se divague sobre el rol que debe asumir
la sociedad ante la biisqueda de la paz. Se cree que el trabajo recae
solamente en el Gobierno y las guerrillas. Sin embargo, lo que pocas
veces se menciona es que la paz empieza con la naturaleza de cada
colombiano, que se construye a partir de las practicas con el otro, y
de entender la construccién de cultura de paz desde lo individual, en
el dia a dfa. De esta manera, resulta valioso conocer y plasmar cémo
se vivencia la paz en una ciudad como Tunja, donde no confluyen
guerrillas armadas, pero si una poblacién donde “la carencia de
recursos econémicos y la baja competitividad de economias de
subsistencia constituyen un conjunto de variables de andlisis sobre
la aceleracién de migraciones locales campo-ciudad” (POT Tunja,
1999). Por ello, se acude al escenario de la plaza de mercado, donde
confluye la tradicién de los pueblos con la comercializacién de
productos agricolas y la poblacién urbana, que acude a ella como
préctica arraigada a la cultura boyacense, y donde la mujer juega
un rol importante dentro de su acontecer diario. En este articulo se
reflexiona sobre las narrativas que generan las mujeres trabajadoras
de la plaza de mercado del norte de Tunja en su cotidianidad, lo
que nos acercan al como conciben la paz en su contexto y cudl
es su aporte en la construccién de la paz y la cultura de paz. Son
reconocidas como agentes activos de la construccién de paz desde
sus experiencias.
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2. MEeTopoLoGiA

Se utiliza una metodologia cualitativa con un enfoque epistemo-
16gico hermenéutico-interpretativo, que incluye un disefio de
andlisis de narrativas a través del estudio de caso y técnicas como:
encuentros exploratorios, observacion participante, entrevistas
semi-estructuradas, diarios de campo, fotografia e historias de
vida. El escenario objeto de estudio en esta investigacion es la plaza
de mercado por orientacién de la Casa de la Mujer que direcciona
la Universidad Pedagdégica y Tecnolégica de Colombia, lugar que
brinda apoyo a las victimas de algtin tipo de violencia basada en
género’ en la ciudad de Tunja. Esto, teniendo en cuenta que, con
respecto a la violencia en la capital boyacense, las cifras de maltrato
intrafamiliar son las que mds preocupan a las instituciones?.

Al hacer acercamiento a la plaza de mercado del norte de Tunja se
logra contacto con 15 trabajadoras del lugar, con quienes se realizan
los encuentros exploratorios para conocer su percepcién sobre los
conceptos de paz y cultura de paz. Esto, teniendo en cuenta que
es una de las técnicas conocidas en el disefio de una investigacion
estudio de caso y 1til para conocer opiniones, conceptos y descrip-
ciones sobre un asunto especifico en la comunidad estudiada.

Posteriormente, se llevé a cabo la observacién participante en
la cual la investigadora interactué con las trabajadoras desde su
contexto laboral; se conocié mejor la realidad de las relaciones
entre compafieras, su pensamiento y comportamiento cotidiano.
Asimismo, hubo acercamiento a los clientes que visitan el lugar
y las percepciones que ellos guardan de las trabajadoras de este
escenario sociocultural. Luego de conocer a las trabajadoras se
dio paso a las entrevistas, una técnica esencial en la recoleccién de
narrativas que aportan a la comprensién del fenémeno.

1Accion u omision que le cause dafno o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico patrimo-
nial, por su condicion de mujer (Enrédate con las mujeres de Tunja, en busca de mis derechos).

2 Segln la Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Desarrollo Social de Tunja (2019), las comi-
sarias de familia reportaron haber atendido por violencia intrafamiliar 27 864 usuarios en el afo
2016, 27 267 en el ano 2017 y 18 891 usuarios en el 2018. Adicional a esto la tasa de violencia
de pareja del municipio es de 407.08 por cada 100 000 habitantes.
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3. REsuLTADOS

3.1. EXPLORANDO EL ESCENARIO

La plaza de mercado del norte se ubica en el barrio Santa Ana
del municipio de Tunja, la primera impresién al llegar es un
ambiente activo, los compradores recorren los puestos de mercado,
que estdn organizados a lo largo del centro de abastos, mientras
los comerciantes que ofrecen sus productos llaman la atencién
con frases como “a la orden sumercé, que va a llevar”, luego les
nombran una lista de frutas y verduras y los posibles clientes los
ven, los examinan y los negocian. Quienes frecuentan esta plaza lo
hacen porque viven cerca de la zona o porque ven mds organizado
este centro de abastos que la mayorista del sur. Una de las usuarias
que espera taxi en medio de un dia lluvioso comenta que compra
con frecuencia, cada 8 o 15 dias, y que no cambia esta plaza por otra
porque siente mayor seguridad; ademads, ya es clienta fija de una de
las vendedoras, quien le permite escoger los productos de acuerdo
con la cantidad o el precio que le sea mds cémodo.

Otra de las razones por las que los clientes manifiestan visitar la
plaza es porque encuentran una amplia oferta que no consiguen en
los supermercados, menos en los almacenes de cadena, donde en
lugar de recibir la 7fiapa cuando hace sus compras, les cobran el IVA.
Sienten que comprar en las plazas es comprar a los campesinos,
apoyar el agro colombiano mientras cuidan el bolsillo. La jornada
mds provechosa es la de la mafiana, el mercado empieza alrededor
de las seis; las horas fuertes, cuando se ve mayor ntimero de gente
mercando, es de 8:00 a 11:00 a. m. Las mujeres van con sus hijos o
nietos a trabajar, los nifios méds grandes se unen a la labor ofreciendo
y vendiendo en el puesto o por los distintos pasillos de la plaza; los
bebés se cuidan cerca, normalmente descansan en guacales acondi-
cionados como cunas con cobijas y almohada.

Hay tiempo para todo, para desgranar, picar y empacar en bolsas las
verduras, una presentacion que muchos clientes prefieren. Hablan
y conciertan entre ellas el prestar productos que no poseen, pero su
cliente solicita, en ocasiones discuten por una canastilla o un cliente.
Asi lo manifesté Nubia, la vigilante de la plaza del norte, sin embargo
recalca que generalmente son amables y cordiales. De hecho, en medio
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de la observacién se ve cuando una adulta mayor con un costal en la
mano pide que le donen alimentos y ellas lo hacen.

La plaza, como territorio que evoca el campo y conjuga en la urbe,
es un espacio donde se encuentra una variedad de opciones. No
solo en el mercado tradicional de legumbres, hay secciones de
aromaticas, huevos, cdrnicos, quesos, amasijos y de preparaciéon de
comidas muy tipicas como la picada de longaniza, rellena, chorizo
y papa criolla, los tamales y la gallina. En la parte externa se ubica la
venta de variedades de papa cosechada en drea rural del altiplano
cundiboyacense; alli, muchos coteros estdn atentos al cargue
de los bultos a los autos como forma de trabajo. También se ven
vendedores y vendedoras ambulantes ofreciendo delantales, toallas,
esponjillas y varios articulos del hogar. Igualmente, son visibles las
vendedoras de tintos y aromadticas, que recorren al interior y fuera
la plaza de mercado. Cada quien estd en el afdn de su labor y de
vender todos sus productos, no prestan mucha atencién a quien
no sea el cliente, se respeta la dindmica de ganarse el cliente que se
acerca; si este no se convence se deja ir sin presionarlo u ofender a la
competencia. Sin embargo, en ocasiones se molestan entre ellas por
‘actos abusivos’ entre vecinas, como lo dijo la vigilante por temas
como las canastillas.

La jornada termina hacia las 6 de la tarde, asi que para entablar
dialogo con ellas es mds recomendable cuando concluyen su trabajo
mientras levantan los puestos de mercado. En el acercamiento se evi-
denci6é que la mayoria de las mujeres son desconfiadas, de cardcter
recio y no aceptan tomarse fotos con facilidad, se justifican en frases
como “no me puedo boletiar”, dan la impresién de temer algo, pero
no lo manifiestan y se niegan a participar en el estudio. Solo unas
pocas son abiertas y dejan tomarse una fotografia, participar en los
encuentros exploratorios, la entrevista o simplemente acompanarlas
durante la jornada, aun asi, las que acceden y participan en la investi-
gacion son amables, a veces algo timidas.

Es comtn el consumo de licor, sobre todo en los hombres, como
una forma de celebrar un buen negocio o simplemente para dar
termino a una jornada laboral. En la observacién se da cuenta de
un par de hombres que salen de uno de los locales de la plaza y
pasan caminando de lado a lado y con la cabeza hacia el suelo. De
hecho, surgié el comentario de un par de mujeres, que algunos de
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sus vecinos se habian peleado a golpes, situacién que generaba
miedo no solo en ellas sino en los clientes, y que esos casos estdn
normalmente mediados por tragos. En cuanto a las representaciones
sociales de paz y cultura de paz que se indagaron directamente con
las mujeres como actoras de la investigacion, se resalté notoriamente
la violencia intrafamiliar como factor de preocupacién y el deseo
que esos problemas de casa se resuelvan para tranquilidad.

3.2. DE LAS REPRESENTACIONES SOCIALES AL CONCEPTO TEORICO

Cuando se habla de paz hay tres vertientes que median en la nocién
de este concepto. El primero estd relacionado con la paz negativa de
la que habla Johan Galtung, un concepto al que las mujeres hacen
alusién cuando abogan por mayor seguridad en la regién, con la
disminucién de atracos; a nivel nacional, con la dejacién real y
comprobada de las armas por parte de la guerrilla de la FARC, con
el fin de dejar los secuestros, los asesinatos y las extorsiones. “En
este sentido negativo, la paz vendria definida por la ausencia de
violencia sistemadtica, organizada y directa” (Harto De Vera, 2016,
p. 130). En segunda instancia, surgen narrativas alrededor de la paz
positiva, propuesta también por Galtung, la cual:

[...] se caracterizaria por la ausencia de violencia tanto directa
como estructural o indirecta. El estado de paz vendria a coincidir
con una situacion de justicia en la que las relaciones intergrupales
son de tipo cooperativo, y se encuentran vigentes en su plenitud
los derechos humanos. (Harto De Vera, 2016, p. 129)

Esta complementa la primera nocién, segtin las narrativas de las
mujeres trabajadoras, y se argumenta en afirmaciones como “que no
haya guerra, que no haya corrupcién, ni robos, ni secuestros. Que el
Gobierno sea justo, que no exprima al pueblo con tanto impuesto.
Que haya trabajo” (M. Acevedo, comunicacién personal, 2017). Aqui
lo esencial no es tinicamente la eliminacién de la violencia alzada
en armas sino desde una reformulacién estructural: el trabajo y la
justicia. “Que todo sea justo, que el Gobierno sea honesto” (I. Pineda,
comunicacién personal, 2017 ), la paz positiva de la que habla implica
dejar las armas y propone una experiencia de justicia social. Aunque
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ella es consciente de que la primera no la ha tocado directamente,
se siente afectada al vivir en un pafs donde diariamente se vive
el conflicto que deja secuelas en su regién, como el costo de vida
reflejado; por ejemplo, en el aumento de productos alimenticios que
vienen de zonas de conflicto armado.

En este orden, la sensaciéon de las mujeres que laboran en esta
plaza, al tocar el tema del proceso de paz con la FARC es de mucho
escepticismo frente al trabajo de los negociadores “es una farsa, algo
que ellos se inventan” (A. Sandoval, comunicacién personal, 2017).
Se evidencia que no saben a ciencia cierta qué puntos fueron los que
se negociaron y a qué acuerdos se llegaron. La tnica informacién
que reciben al respecto, aseguran, es por medio de los noticieros
nacionales, aunque dicen “casi no escucho noticias, no queda tiempo”
(G. Rios, comunicacién personal, 2017). Solo comentan cuestiones
como “la entrega de las armas la van a hacer en zonas especiales, pero
no hay quien lo asegure” (I. Pineda, comunicacién personal, 2017).
Cuando se indaga sobre la paz territorial que se planteé como punto
estratégico a trabajar con el posconflicto, en general no responden y
quien se aventura a comentar sobre el tema afirma que “tal vez sea
devolverles la tierra a los campesinos” (M. Acevedo, comunicacién
personal, 2017).

Para la mayoria de las trabajadoras de esta plaza —aqui viene la
tercera interpretacién del concepto— la paz obedece a un tema de
convivencia y tranquilidad, algo muy cercano a la apuesta tedrica
de Viceng Fisas. Consideran que la paz es vivir en armonia, tranqui-
lidad, sin ofender a nadie, “todos vivir en unidén, tener buenas
relaciones con los vecinos y la gente en general” (N. Najar, comuni-
cacién personal, 2017) el vivir en paz se convierte en una experiencia
con quienes vive y comparte cotidianamente en su trabajo, con
sus clientes; el mantener un buen trato con las personas de su
alrededor, es una especie de paz interior, se define por un ambiente
de armonia y bienestar que trabaja en doble via interior-exterior.
“Vivir tranquila, sin limites, la tranquilidad del alma” (A. Sandoval,
comunicacién personal, 2017), si se concibe desde la experiencia
de paz interior es inherente que esta venga ligada a una reconci-
liacién con el otro, al bienestar, la armonia, la tolerancia, la unién
y la libertad que se consigue de la relacién humana, un aporte
que desde la paz personal se da a la colectiva, esta paz tiene una
incidencia a escala, se va transmitiendo.
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También se relaciona con el ofrecer respeto hacia los demds, vivir en
unidad y con muestras de solidaridad, es basicamente “el respeto a la
gente” (C. Aguilar, comunicacién personal, 2017) y para el territorio
en el que se desenvuelve, la plaza de mercado, el respeto traduce la
comprensién ante las diferencias. Tal vez esto sea una falencia a la
que aboga por que ve la necesidad de una mejor convivencia. Sienten
que de la energfa que reciba en una jornada laboral dependera el
ambiente en casa, y viceversa, asi el respeto resulta un aporte que
desde lo individual contribuye a la paz territorial.

También, se resalta constantemente el hecho de llevar una vida sin
problemas ni peleas familiares “tener tranquilidad, no pelear en
la familia” (G. Vargas, comunicacién personal, 2017), un enfoque
desde el cual concibe la paz como la tranquilidad en el hogar, mds
que en el mismo ambiente laboral. Como dice Francisco Muifioz,
puede convertirse en una sintesis, lo que vive con su familia; o en
una propuesta, lo que anhela suceda en su casa. Pero que al final se
convierte en una visién de mejorar la condicién humana, como lo
propone Fisas, en busca de la experiencia de la paz. Lo mismo sucede
en este caso “la unién, no tener problemas familiares” (B. Herndndez,
comunicacién personal, 2017) lo asocia al ndcleo familiar y la unién
con quienes estdn a su alrededor, con quienes convive en su dia a dia.

En este punto se entiende otra tendencia importante para ellas, la
asociada a la paz interior a la convivencia pacifica, ya que cuando se
examina si estas trabajadoras creen que han vivido o viven en paz
se asevera “no, por la falta de comprensién entre las compafieras”
(B. Herndndez, comunicacién personal, 2017); “todos pelean y
aunque sean ellos uno se desespera” (A. Malaver, comunicaciéon
personal, 2017); “no faltan los problemas, asi sean del mismo hogar;
sobrevivir y darle estabilidad a los hijos” (M. Acevedo, comuni-
cacién personal, 2017).

La paz es trascendente, la paz es dindmica y depende del contexto,
en este estudio se evidencia que el ambiente del territorio, la plaza,
se ve mediado por lo que sucede en el ser interior, sea positivo o
negativo va a influir en las personas alrededor: clientes, compafieras
y familia, con quienes deben compartir un amplio tiempo del dia.
Para algunas se ve influenciada por la situacién socioeconémica del
pais, preocupaciones que se convierten en un impedimento para
obtener esa tranquilidad, “el costo de la vida no deja vivir en paz”
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(I. Pineda, comunicacién personal, 2017) responsabilidades como
el arriendo, los servicios y estudio de los hijos que aumentan con
periodicidad, generan presiones en las mujeres trabajadoras que
terminan por expresarse con un mal trato hacia los demads.

Con respecto a la cultura de paz, las mujeres trabajadoras de la plaza
de mercado del norte de Tunja mostraron un panorama amplio.
En general se notan dos vertientes, la primera de ellas atribuida al
otro, el Gobierno, en este caso. “Que lo que promete el Gobierno, lo
cumpla” (M. Acevedo, comunicacién personal, 2017). Es necesario
alzar la voz y exigir del Estado un cambio estructural, este es el
punto que mds inquieta a esta trabajadora, que la cultura de la
paz sea ejemplificada jerdrquicamente, no sentirse mds engafiada
esperando a que temas de fondo mejoren para que la cultura de la
paz se sienta en el ambiente cotidiano de pafs. “Estar informado
de lo que dice el Gobierno, que sea honesto no con mentiras” (L.
Pineda, comunicacién personal, 2017), atribuye la cultura de la paz
como una responsabilidad del Estado, para que no deje en promesas
el programa de Gobierno y hace referencia a la trasparencia ante
un tema como los didlogos con la guerrilla, ya que siente que hay
muchos rumores y que el Gobierno le oculta informacién al pafs.

En segundo lugar, se encuentra la cultura de paz desde el yo. Un
tema relacionado con el comportamiento individual como aporte
a la convivencia y las buenas relaciones en su entorno. “Saberse
entender, tener cultura para no tratarse a los berracasos, hacer
reclamo, pero sin agredirse” (D. Pulido, comunicacién personal,
2017); asi, la cultura de paz se va enfocando a la definicién de la
Unesco que se refiere a los comportamientos y actitudes, como
una practica que hay que empezar a aprender dada la cultura de la
violencia implantada desde hace afios en los colombianos, y cambiar
de esta manera la forma de tratar y relacionarse con los demds.

También se hallaron respuestas interesantes como “derecho que busca
la no violencia y le corresponde a la comunidad” (B. Herndndez,
comunicaciéon personal, 2017), donde se concibe la cultura de
paz como un derecho, un valor que le corresponde; la sociedad se
merece saber convivir, tener acceso a la cultura de la paz, construir
un ambiente basado en valores, apropiarlos y mantenerlos dentro
de la comunidad a través de la sana convivencia. Generalmente
la categoria se interpreta como la forma de expresarse cada ser
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humano, el ser responsable de los actos, la decisién asertiva de la
gente para que no haya peleas y se le transmita a las futuras genera-
ciones para que logren vivir tranquilos, el saber entenderse con los
demds, el didlogo en la familia y la otredad.

3.3. EL APORTE A LA CONSTRUCCION DE CULTURA DE PAZ DE LAS
TRABAJADORAS DE LA PLAZA DE MERCADO DEL NORTE DE TUNJA

Las narrativas surgidas desde el aporte que las propias trabajadoras
consideran que realizan como mujeres a la construccién de la paz en
su trabajo y con las personas con las que conviven, también estdn
relacionada con la tendencia anterior. “Lo que recibo del evangelio
y la santa comunién, yo transmito eso en mi hogar, a mis amigas.
Eso fortalece para salir adelante a pesar de las dificultades y de
estar sola”. (Mc. Bernal, comunicacién personal, 2017). Si bien esta
mujer no ha vivido en medio del conflicto armado, si ha tenido que
pasar situaciones que la han puesto a prueba. Su exesposo la obligé
a convertirse a la religién cristiana, se avergonzé de su primer hijo al
nacer con discapacidad y la engafi6. Tomar la decisién de separarse
fue una de las mads dificiles, le significé convertirse en madre cabeza
de familia y velar por la supervivencia de sus hijos, asi su mayor
aliciente para levantarse cada mafiana a luchar por su familia es la fe
en ese Dios catélico que le ha permitido generar un cambio en su vida
y enlos suyos. “Muchas mujeres de la guerrilla han sido maltratadas,
la mujer merece respeto” (G. Vargas, comunicacién personal, 2017),
si bien comparte que la mujer es un ser humano que merece un buen
trato, lo asocia al tema de la guerra. No lo identifica en su contexto y
ademds no reconoce en si misma eventos de violencia donde ella ha
sido victima, como el hecho en el que ella fue acosada por un hombre
en su infancia, lo que le generé temor y la alejé de terminar sus
estudios; ademds de las grandes carencias que ha tenido que vivir.

Aportamos como el 80% con esposo o sin él. Los hijos estdn en manos
de la mamda. Como mamad y mujer tengo principios fundamentados,
formo bien a mis hijos y si ellos los siguen va a haber paz. Siendo
buen ser humano, correcto y paciente, como se da cuenta, trabajando
con honestidad. (Sandoval, comunicacién personal, 2017)
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Ya sea por tradicion o por empoderamiento, esta mujer lidera la
educacién en valores de sus hijos quizd una formacién que conserva
de su corto paso como estudiante de Prescolar en la Universidad
de la Sabana, una carrera que tuvo que dejar al conocer que estaba
embarazada. Hoy, es ejemplo de trabajo, responsabilidad y lucha. Para
ella la mejor forma de aportar en la construccién de un mundo mejor
es encontrando la paz en si misma y siendo fuente de tranquilidad
e inspiracién para sus hijos, y con mayor compromiso desde que
es separada. Ese ejemplo también lo impone en su trabajo, con sus
compafieros y clientes, evidenciando asi que el respeto en este, como
en todos los &mbitos de la vida, es la clave para convivir en paz.

Si bien el pasado de estas mujeres y la forma de crianza definen como
pueden comportarse y actuar con los demds (desprecio, muestra de
rechazo; abandono, manifestacién de desinterés; y una infancia feliz
expresada en amor), todas vivieron una constante: la violencia intrafa-
miliar, pero también la emancipacién de ella. El aporte que le han
generado a esa practica ha sido el valorar su vida y en algtin momento
de esta tomar el control y liderazgo de su familia; la plaza como
espacio donde converge sus actividades laborales, se ha convertido
en el motor de esa lucha, muchas de ellas sin estudio han logrado
crecer econdémica y personalmente, y aunque su paz es imperfecta, si
son ejemplo de resiliencia y sororidad, es su paz territorial.

4. CONCLUSIONES

De acuerdo con la manera como se concibe la paz entre las traba-
jadoras de la plaza de mercado del norte de Tunja, se puede afirmar
que principalmente se proyectan como la sana convivencia, la
tranquilidad y la armonia, tanto a modo personal como familiar y
por supuesto, que se transmita a la comunidad general, teéricamente
afin a la propuesta de Viceng Fisas y la UNESCO. También, es
importante para las trabajadoras la paz como un tema de seguridad,
no llegar a ser victimas de atracos, agresiones o muertes, ya sea
de parte de guerrillas organizadas o la denominada delincuencia
comun; semejante a lo que Johan Galtung llamé la paz negativa, pero
no menos significativa la paz como justicia social, o paz positiva de
este mismo autor. Esto, para hacer referencia a la equidad, las oportu-
nidades de estudio y de trabajo para lo cual se considera fundamental
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combatir la corrupcién para no llegar, entre otras cosas, al cobro
excesivo de impuestos.

En cuanto a la cultura de paz, se concibe como una responsabilidad
comunitaria en la que hay dos agentes activos: la individualidad y
la asertividad que se convierten en un factor determinantes para el
buen trato y el respeto para si mismo y para los demds. Por su puesto,
el compromiso del otro para saber comportarse y ser tolerante. Lo
que se espera de un escenario como la plaza de mercado es que la
cultura de paz sea reciproca y de acuerdo con las condiciones que
plantea su espacio cotidiano, como contribucién a la construccién de
paz en su territorio, algo importante visto desde el planteamiento de
Sergio Jaramillo al hablar de paz territorial (2014).

Ahora, la manera en que surgen estos relatos se esboza en
dos dimensiones. Una, la que ellas piensan y opinan, descrito
anteriormente. Dos, la que de forma subjetiva la investigadora
construye con la observacién participante; es decir, cémo se ve y se
vive en la prdctica. En este sentido, se evidencia que las mujeres de
la plaza de mercado del norte de Tunja poseen un valor inherente
en la construccién de cultura de paz, la resiliencia. No obstante, la
tolerancia de la que se habla para conseguir la paz no siempre sale a
relucir en su comportamiento dadas las formas de pensar distintas
y la baja compresion frente a ellas.

A pesar de las creencias y tradiciones machistas en las que crecieron,
bajo las que se argumentaron situaciones de violencia intrafamiliar,
estas mujeres han tenido la fortaleza para romper las barreras que
las hacian sumisas frente al maltrato de sus esposos (en especial)
y enfrentar un nuevo destino junto a sus hijos como lideres de su
hogar. Para las trabajadoras de la plaza de mercado del norte de
Tunja la cultura de paz se construye a través del dialogo basado
en el respeto, de la educacién en valores que imparte el entorno
familiar desde los primeros afios de vida. Ellas como madres se
sienten responsables de esa formacién, también la eliminacién de
la guerra alzada en armas que evidencia que la falta de oportu-
nidades de estudio y trabajo, acceso a una vivienda digna o a la
salud perpettian las acciones que no dejan avanzar la intencién
personal de la construcciéon de esa paz, que ellas definen como
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tranquilidad y libertad para ser y hacer propendiendo por su
superacion, integridad y supervivencia junto a su familia.

Sin embargo, la plaza de mercado ha sido una fuente de vida. Este
territorio ha dado sentido al resurgimiento de estas mujeres. A
través del trabajo que les ofrece han vuelto la confianza a si mismas
y han logrado encontrar una red de apoyo por medio del contacto
con mujeres que han vivido situaciones similares, se evidencia un
esfuerzo desde las trabajadoras de la plaza por mantener el trato
amable y respetuoso con el otro para su sana convivencia familiar y
laboral, la honestidad con sus clientes y el amor por el trabajo para
obtener buenos resultados y vivir satisfactoriamente.

Al preguntarles sobre la paz en el contexto nacional se remiten a los
acuerdos negociados con la guerrilla de las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia), asunto con el que dicen no estar de
acuerdo, argumentando que es mucho el dinero que se gasta no
solo en mantener a los negociadores sino al entregar un salario de
mads de un millén de pesos a quienes se desmovilicen, ademads de
otorgarse curules directas a la FARC (Fuerza Alternativa Revolu-
cionaria del Comtn) en el Congreso y que gocen de impunidad ante
los delitos cometidos durante tantos afios de guerra. Pero cuando se
les preguntan si conocen el documento en el que se plasmaron los
detalles delos acuerdos de paz firmados por las partes negociadoras,
aseguran que no, y que la informacién que conocen es adquirida a
través de los medios de comunicacién.

Aun asi, ellas dicen ser portadoras de valores como la comprension,
comparierismo y honestidad, siendo pacientes con los clientes y
los compafieros que son dificiles de tratar, e intentando siempre
mantener el ambiente familiar. Sin embargo, ante dificultades
atribuyen los conflictos a la incomprensién del otro, se aduce
al egoismo y la envidia por los clientes o lo que ellas llaman la
competencia desleal, dicen no poder soportar el mal genio de sus
compafieras y presenciar frecuentes peleas entre quienes laboran
en este lugar. Lo particular es que se reconocen las falencias en la
convivencia cuando se trata del otro, pero es dificil que ellas lo
reconozcan en si mismas.

De otro lado, cuando se observa y se escucha lo que sucede con
las trabajadoras dentro de la plaza, las narrativas que surgen estan
asociadas a primera vista con un ambiente tranquilo conformado
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por diferentes tipos de negocios ademds del mercado tradicional
de las frutas, verduras y legumbres por espacios asignados a los
puestos de venta de tamales, gallina, arepas, queso, longaniza,
carnes, hierbas aromdticas, granos, huevos y bolsas de mercar en la
parte interior; y el mercado de la papa, principalmente, en la zona
exterior. Ese ambiente de tranquilidad lo perciben los clientes.

Se evidencia la presencia predominante de mujeres al frente de los
puestos de mercado, mujeres mayores con gran liderazgo y propiedad
al momento de negociar y ofrecer sus productos. Muchas de ellas
llevan nifios pequefios al trabajo y los dejan dormir entre los guacales
que mds tarde empacan el mercado que no venden, o los cargan en sus
brazos mientras laboran. Los nifios mds grandes aprenden el oficio
con facilidad y se desenvuelven como comerciantes hdbilmente. El
hecho que los nifios aprendan a laborar no significaria un problema
a menos que en medio de ello se hereden précticas de los hombres
adultos como el de consumir bebidas alcohélicas luego de culminar
jornada o al cerrar un negocio, pues el consumo de alcohol se noté
como uno de los detonantes de la violencia intrafamiliar.

Al intentar un primer acercamiento a estas trabajadoras se ve
un aspecto serio y distante de parte de ellas, semblante que va
cambiando con el paso del tiempo, hasta lograr en algunas una
respuesta mds amable. En general, en las horas dlgidas de trabajo
se ve mucho movimiento, se prestan mercado unas a otras y al
mismo tiempo se notan discusiones por tomar abusivamente
alguna canastilla que no le corresponde. También se percibe actos
solidarios al ofrecer o donar productos de su mercado a una mujer
en visible condicién de pobreza.

Un hecho singular es la repetida actitud de rehusarse a ser fotogra-
fiadas, la conclusién a la que se puede llegar frente a este tema es
la desconfianza. Temen que esa fotografia en la que pueden quedar
llegue a hacerse ptblica, y como algunas de ellas explicaban, en un
mercado como éste hay muchas deudoras de gota a gota u otras
similares, por lo que prefieren no exponerse.

Al averiguar el punto de vista del comprador los relatos ajustan en
que la plaza de mercado del norte de Tunja es la mejor de la ciudad,
a dénde llegan los mejores productos y que el nivel de seguridad es
bueno. Normalmente las vendedoras se hacen a sus clientes y eso
les garantiza un minimo de ventas los dias de mercado, es decir, los
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fines de semana. Si bien la asistencia de compradores a la plaza norte
es concurrida, se anota que la presencia cada vez mds competida de
supermercados de cadena ha bajado las ventas y la popularidad de la
plaza; situacion que les preocupa porque ademds de perder clientes, la
renta del puesto que ocupan dentro de la plaza normalmente sube, el
establecimiento no posee electricidad y deben partir temprano a casa.

Muchas de estas mujeres vienen de diferentes municipios del
departamento y han tenido que pasar duros momentos desde su
infancia, muchos de ellos marcados por la pobreza, la violencia
intrafamiliar, falta de acceso a educacién y oportunidades, asi que
eso puede explicar el cardcter fuerte que las caracteriza, han tenido
que aprender a sobrevivir a las circunstancias; muchas son madres
cabeza de familia, de este oficio depende su sustento y el futuro de
sus hijos, y como en todo hay dias buenos y hay dias malos laboral
y familiarmente hablando, lo que compromete mucho su aporte a la
convivencia que se de en la plaza sus dias de trabajo.

Bien se puede referir a que viven una paz territorial imperfecta,
aunque deseen una paz positiva, ya que a nivel general sus acciones
se quedan cortas ante la desaparicién de los conflictos y aprenden a
convivir con ellos a través de c6digos y consensos hechos a la medida
de lo posible propendiendo por su idea de la paz. No obstante, su
aporte a la construccién de paz estd mds enfocado al drea familiar
(armonia), que define el humor con el que enfrente el contexto laboral
que normalmente esta mediado por situaciones que no son de su
control, pero les beneficia, como el hecho de conservar los clientes,
garantizar su supervivencia.
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RESUMEN

Muchos esfuerzos internacionales han sido destinados a los
propésitos de controlar, reducir y prohibir las armas nucleares.
Mientras que el actual orden nuclear orbita en torno al Tratado sobre
la No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP), aquellos mds descon-
fiados sobre la sostenibilidad de la disuasién nuclear defienden
instaurar un régimen de desarme universal basado en el Tratado
sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares (TPAN). En el seno de la
Unién Europea (UE) existe una disparidad de posiciones sobre ese
respecto, tanto entre 6rganos como entre Estados miembros, lo que
dificulta la adopcién de una estrategia coherente. Abordando el
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impacto de cuestiones relevantes como la guerra de Ucrania y el
nuclear-sharing, el articulo esboza la tesitura en la que se encuentra
la UE en relacién con las armas nucleares. Se repasa la evolucién
de su rol como actor emergente en el teatro europeo, se describen
los principales modelos de orden nuclear posible y se analizan
los desafios mds relevantes que la UE enfrenta conjuntamente
en el marco vigente; desafios tanto enddégenos (la divergencia de
posiciones entre érganos y Estados miembros) como exégenos (los
riesgos derivados de la guerra en Ucrania y la proliferacion de Irdn).
El articulo argumenta que, tanto para mantener el actual régimen de
no proliferacién como para facilitar la desnuclearizacién universal,
la UE deberia afrontar con urgencia los retos descritos y contribuir
a reforzar el TNP.

Palabras clave: armas nucleares, desarme, estrategia nuclear, proli-
feraciéon, Unién Europea.

ABSTRACT

Many international efforts have been made for the purposes of
controlling, reducing, and prohibiting nuclear weapons. While
the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) is the
centerpiece of the current nuclear order, those most skeptical of
the sustainability of nuclear deterrence advocate the establishment
of a disarmament regime based on the Treaty on the Prohibition of
Nuclear Weapons (TPNW). Within the European Union, we can
notice a disparity of positions on this issue, both among organs and
member states, which hinders the adoption of a coherent strategy.
Addressing the impact of relevant issues such as the war in Ukraine
and nuclear-sharing, the article outlines the challenging situation in
which the EU finds herself. The article reviews the evolution of the
EU’s role as an emerging actor in the European theater, describes
the main possible models of nuclear order, and analyzes the most
relevant challenges that the EU currently faces; challenges both
endogenous (the divergence between bodies and member states)
and exogenous (the risks arising from the war in Ukraine and the
Iranian nuclear program). The article argues that, both for the sake
of maintaining the current non-proliferation regime and of facili-
tating universal denuclearization, the EU needs to urgently address
these challenges and help strengthen the NPT.
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1. PRESENTACION

En las dltimas décadas, la Unién Europea (UE) ha comenzado a
tener voz en la esfera militar y nuclear. Desde la elaboracién de su
‘Estrategia contra la proliferacion de armas de destruccién masiva’
de 2003, la UE ha extendido gradualmente el alcance de su accién en
relacién con cuestiones como la proliferacién de armas nucleares, el
desarme o el control de armas.

Desde el final de la guerra fria, la multiplicacién y propagacién
de armas de destruccién masiva ha sido un importante asunto de
seguridad internacional que ha movilizado a politicos, diplomaticos
y estrategas. El estudio comienza esbozando la evolucién de la
proliferacién nuclear en el teatro europeo, con un énfasis en la
incursién de la UE como actor estratégico emergente. Se describen
seguidamente los principales tipos de orden posible (ausencia de
regulacion, no proliferacién o desarme universal), y se analiza el
estado del orden vigente basado en un Tratado sobre la No Prolife-
racion de Armas Nucleares (TNP) cada vez méds amenazado. El actual
contexto de inestabilidad en la esfera nuclear, en particular con
respecto a los riesgos derivados de la guerra de Ucrania y el acuerdo
nuclear irani, supone un importante desafio para la supervivencia
del actual régimen de no proliferacién.

Un entorno inseguro, junto a la falta de cohesién interna respecto
a cuestiones nucleares, conforman una serie de desafios que la UE
deberd superar para ser capaz de liderar iniciativas y mantener una
estrategia nuclear coherente. A partir de la tesitura desafiante que
se describe, se concluye el modo en que la UE deberia afrontar la
controversia entre la no proliferacién y el desarme, a saber: apoyar
de forma incondicional el Tratado sobre la No Proliferacién de Armas
Nucleares (TNP) para blindar el actual régimen de no proliferacién
en el corto plazo y, si se estimara el desarme universal como la
situacién 6ptima, dirigir esfuerzos graduales a legitimar y fortalecer
el Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares (TPAN) mediante
la accién multilateral.
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2. LAs ARMAS NUCLEARES EN EUROPA

En los afios posteriores al fin de la guerra fria, la preocupacién por la
proliferacion de las armas nucleares pervivié e incluso aumenté de
manera considerable. Lo hizo particularmente en cuatro regiones;
Oriente Medio y Asia Oriental, a raiz de las experiencias en Irak
y Corea del Norte, respectivamente; el Sur de Asia, a causa de las
tensiones entre India y Pakistdn; y Europa, a raiz de la desinte-
gracion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), la
cual suscité un profundo miedo al posible contrabando de material
fisible y tecnologia soviética a actores no estatales. Recientemente,
con el creciente cardcter asertivo de la doctrina militar de Rusia y
el antagonismo mantenido con EE. UU. y sus aliados de la Organi-
zacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN), los temores por un
posible choque nuclear en el teatro europeo se han intensificado.

Europa ha sido histéricamente, y con mucha diferencia, la region
que ha albergado el mayor niimero de armas nucleares. En el afio
1949 la URSS complet6, bajo el mandato de Stalin, su primera
prueba nuclear exitosa y se convirtié en la primera potencia nuclear
europea. Este fue el inicio de la monumental carrera armamentista
que los soviéticos mantuvieron con EE. UU., a quien eventualmente
consiguieron superar en nimero de ojivas nucleares, con un pico
de mds de 40 000 armas nucleares en 1986'. Con la desintegracion
de la URSS en 1991, se temia que todos los estados sucesores, mds
alld de Rusia, en cuyo territorio estaba desplegado su vasto arsenal,
se convirtiesen en potencias nucleares. Bielorrusia, Kazajistdn y
Ucrania heredaron una cantidad significativa de armas nucleares
(un minimo de 3000 armas nucleares estratégicas y de 3000
tdcticas). Sin embargo, la fragilidad de las nuevas estructuras
estatales hizo percibir sus respectivos arsenales como susceptibles
de un posible contrabando o robo. Rusia y EE. UU. consiguieron
aliviar esta preocupacién involucrando a los tres estados en una
serie de conversaciones multilaterales que condujeron al Protocolo
de Lisboa, concluido el 23 de mayo de 1992. A raiz del acuerdo,
Bielorrusia, Kazajistdn y Ucrania renunciaron a sus arsenales

1 Cfr. La evolucion de las fuerzas nucleares del mundo en: https://fas.org/issues/nuclear-wea-
pons/status-world-nuclear-forces/
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nucleares y se adhirieron al Tratado sobre la No Proliferacion de Armas
Nucleares (TNP).

El primer pais europeo del bloque occidental en convertirse en
potencia nuclear fue el Reino Unido, después de realizar en 1952
su primera prueba nuclear exitosa en las costas de Australia. Se
convirtié6 entonces en la tercera potencia nuclear, tras Estados
Unidos y la URSS. Francia le siguié en 1960, tras detonar con éxito
su primera bomba en la regién del Sdhara de la Argelia francesa.
Desde que el Reino Unido abandoné la Unién Europea en 2016, la
exclusividad de Francia como tnica potencia nuclear miembro le
ha afianzado un rol prominente en la estructura defensiva comun.

No solo son estados europeos los que tienen desplegadas armas
nucleares en el continente; Estados Unidos, mediante el acuerdo de
‘comparticién nuclear” de la OTAN, tiene repartidas desde 1954 una
cantidad importante de sus armas en varias bases localizadas de
Bélgica, Holanda, Alemania, Italia y Turquia. En tiempos de paz, las
armas almacenadas son custodiadas por fuerzas estadounidenses,
pero en tiempos de guerra el acuerdo contempla la activacién de
un sistema de c6digo dual para su despliegue. Se supone que estas
armas, lanzables desde el aire, sirven como una herramienta de
disuasién extendida contra Rusia y como garantia para los aliados
europeos sobre la voluntad de Washington de defenderlos con
todos los medios disponibles.

La comparticién nuclear (o nuclear-sharing), que es parte de la
politica de defensa de la OTAN, permite a los Estados miembros
involucrados utilizar, siempre que cuenten con el beneplacito
de Washington, las armas americanas en caso de necesidad.
Actualmente suman alrededor de 100, pero se estima que EE. UU.
lleg6 a tener un pico de 7300 ojivas nucleares con base en Europa en
1971 (Center for Arms Control and Non-Proliferation, 2021). Aunque
la reduccién del 98 % de ese arsenal puede percibirse como reflejo
del final de las hostilidades de la guerra fria, asi como del cambio
en las prioridades de defensa estadounidenses, las armas siguen
siendo un simbolo importante de los compromisos perdurables
de seguridad que EE. UU. mantiene con sus aliados europeos
(Nassauer, 2001). Sin embargo, existen voces fuertes en ambos
lados del Atldntico que cuestionan la necesidad de continuar, en
el siglo XXI, con la préctica del nuclear-sharing, reminiscente de la
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guerra fria (Smetana et 4l., 2021). Segtin Hans M. Kristensen (2005,
p. 6), ademds de contravenir las obligaciones del TNP, la presencia
de las armas estadounidenses en Europa podria afectar su delicada
relacién con otras potencias, socavar los esfuerzos por mejorar las
relaciones con Rusia y dar al ejército ruso una excusa para mantener
sus propias armas nucleares no estratégicas en la regiéon. En vistas
de esto, sugiere Kristensen, EE. UU. deberia retirar inmediatamente
las armas nucleares restantes de Europa.

Al igual que con la OTAN, la comparticion nuclear podria
convertirse en una cuestién problemdtica también para la Unién
Europea cuando, en su proceso de integracién en materia de
defensa, se comience a dar forma detallada a una defensa colectiva.
En un futuro, podria darse el caso de que los miembros de la UE
deban decidir si integrar sus fuerzas militares en una estructura
de defensa colectiva o, incluso, si convertirse en una federacién
con fuerzas armadas unificadas. Desde el fin de la guerra fria ya
se ha podido observar cémo el proceso de integracién europea se
ha intensificado en las esferas de la seguridad y la defensa. Con el
Tratado de Maastricht de 1993 —en un contexto de inestabilidad
en las fronteras de la Unién a raiz de las guerras yugoslavas— la
UE formaliz6 una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC),
que desde entonces ha funcionado como una politica de accién
exterior comun, organizada y consensuada. Ademads de la accién
diplomatica, la PESC ha comprendido, desde la firma del Tratado
de Lisboa de 2007, una Politica Comtin de Seguridad y Defensa
(PCSD) que erige una estrategia en materia de defensa, seguridad
y gestion de crisis. Entre otras cosas, la nueva PCSD configuré una
cldusula de defensa mutua que implicaba la “obligaciéon de ayudar
y asistir por todos los medios a su alcance” a todos los miembros de
la Unién en caso de que un estado miembro sea atacado’.

La tendencia hacia una mayor integracién politica entre los paises
miembros de la UE, a pesar de que pueda ralentizarse o experi-
mentar regresiones como nuevos Brexit, no se prevé que vaya a
interrumpirse en el futuro préximo; de hecho, ya que el Reino Unido

2 Cft. art. 42.7 del Tratado de la Unién Europea (TUE).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12016M042
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siempre mostré una postura escéptica, una de las consecuencias
indirectas del Brexit fue facilitar el progreso de la integracion en el
campo de la defensa. Otro factor importante que puede estimular
este progreso es la alteracion del equilibrio de poder global, con una
China en ascenso y un Estados Unidos en relativo declive (Sauer,
2020, p. 51).

A raiz del orden cambiante, en EE. UU. cada vez abundan mads
las voces que abogan por recuperar su aislacionismo perdido y
reducir los esfuerzos destinados a mantener sus alianzas interna-
cionales, en especial la OTAN. Parte de los estadounidenses creen
que es la misma Europa quien deberfa asumir la responsabilidad
de protegerse. En 2019, el gobierno de Donald J. Trump aludié
en distintas ocasiones a la obsolescencia de la OTAN e incluso se
rumore6 un posible abandono de la organizacién (Barnes y Cooper,
2019). Sibien es poco imaginable que esta deje de existir en un futuro
cercano, la alternativa mds probable al paraguas de seguridad que
hoy en dia ofrece la OTAN corresponderia a la estructura de defensa
colectiva europea.

Una defensa europea comin —aunque no necesariamente
supondria la comparticién de las armas nucleares francesas—
deberia contemplar la definicién de una estrategia nuclear comtn.
La integracién en materia nuclear entre naciones europeas, de
hecho, fue precisamente uno de los pilares de la integracion
europea en sus fases incipientes. La Comunidad Europea de la Energia
Atémica (Euratom) fue una de las comunidades establecidas por el
Tratado de Roma en 1957, y estd dotada de amplias competencias
en la industria nuclear civil de los Estados miembros, incluida
la operaciéon de un sistema de verificaciéon e inspeccién del ciclo
del combustible civil, entre otras. Mds alld de la esfera civil, sin
embargo, no dispone de competencias.

En lo politico y lo militar, la estrategia nuclear actual no contempla
mds que un posicionamiento institucional conjunto y ciertas
acciones de diplomacia preventiva. Con la adopcién, por parte del
Consejo de la UE, de la ‘Estrategia de la UE contra la proliferacion
de armas de destruccion masiva’ de 2003, los Estados miembros
se comprometieron a ultimar una estrategia comdn coherente
para hacer frente a la proliferacién nuclear (Consejo de la Unién
Europea, 2003). Ademds, en apoyo a la Resolucién 1540 del Consejo
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de Seguridad de la ONU, la cual afirma que “la proliferacion de las
armas nucleares, quimicas y bioldgicas, ast como de sus sistemas vectores,
constituye una amenaza para la paz y la sequridad internacionales’, el
Consejo ha elaborado numerosas decisiones®. La UE sugiere, con
estas acciones, la intencién de proyectar al exterior una postura
comun de compromiso con los esfuerzos internacionales dirigidos
a contener la proliferacién nuclear.

Previamente a la Estrategia de 2003, la UE ya habia desempefiado
acciones notables en la esfera nuclear. Ese fue el caso de su actuaciéon
en la Conferencia de Revision y Prérroga del TNP de abril-mayo de 1995,
donde ejecut6 una campanfia diplomatica eficiente y prolongada para
convencer a terceros de los beneficios y la necesidad de adoptar una
prérroga indefinida del tratado (Cornish et dl.,, 1996). Ademads, la
consecucion de la ya mencionada estrategia comtin en 2003 sirvié para
dar un salto cualitativo en las acciones que la UE llevaria a cabo desde
entonces, principalmente: la financiacién de organizaciones interna-
cionales, el asesoramiento técnico a terceros paises y la introducciéon
de ‘cldusulas de no proliferacién’ en sus relaciones con terceros paises
(Hidalgo Garcia, 2014). También ha destinado importantes sumas
de dinero a la financiacién de organismos internacionales e institu-
ciones especializadas en la no proliferacién y el control de armas,
en especial a la Organizacién Internacional de la Energifa Atémica
(OIEA). El salto de calidad en la estrategia europea se consumo con el
rol clave que la UE asumi6 en la gestién de la nuclearizacién de Iran.
Su importante papel en la constitucién del Plan de Accién Integral
Conjunto (PAIC) en 2015 —un acuerdo que consiguié apaciguar
temporalmente las pretensiones nucleares de Teherdn— significé un
importante avance en el rol que la UE asumiria en la esfera nuclear.

Asimismo, aunque el futuro nuclear de Europa pueda ser incierto,
es previsible que la pendiente resbaladiza que lleva la UE hacia la
integracién le obligue, en algtin momento, a formular la pregunta
de cémo abordar el uso de las armas nucleares francesas. Si bien
el poder de toma de decisiones sigue recayendo en los Estados
miembros, y una decisién tnica de traspasar el control del nivel
nacional al europeo es muy poco probable, la exploracién de pasos

3 Cfr. Decisiones (PESC) del Consejo de la UE 2006/419, 2008/368, 2013/391 y 2017/809.
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intermedios es una via conjeturable para el futuro préximo. Sea
como sea, la UE dispone de instrumentos juridicos, financieros y
técnicos para ganar protagonismo en la esfera nuclear. Si ejerce sus
herramientas de forma eficaz y creible es previsible que consolide
un rol de lider a nivel global.

3. EL ORDEN NUCLEAR: AUSENCIA DE REGULACION, TNP o TPAN

Un total de 191 estados estdn adheridos al régimen de control que
impone el “Tratado sobre la No Proliferacion de las armas nucleares”
(TNP) de 1968, el cual restringe la posesion de armas nucleares a
las potencias nucleares reconocidas como legitimas poseedoras
(estas son: EE. UU., Rusia, China, Francia y el Reino Unido). Sin
embargo, sus mecanismos de control e inspeccién con frecuencia
son puestos en duda; algunos Estados miembros han conseguido
iniciar programas de desarrollo de armas nucleares al margen de
las estipulaciones que impone el tratado. Irak, Libia, Corea del
Norte (quién se retiré del tratado en 2003) y mds recientemente Irdn
son ejemplos de Estados miembros que circunstancialmente han
burlado las obligaciones del TNP.

Para facilitar la consecucién de objetivos comunes en ausencia de una
autoridad superior (o “Estado mundial’) que imponga la cooperacién,
los estados deben buscar mecanismos para aumentar la satisfaccién
esperada de cooperar, asi como los costes de desertar. Entender los
efectos de la estructura andrquica global sobre el comportamiento
de los estados y explorar las posibilidades de cooperaciéon para
lograr escenarios de beneficio mutuo ha sido tradicionalmente uno
de los motivos que mds atencién han concentrado en el estudio de
las relaciones internacionales. Para superar la coyuntura andrquica
inicial, la cual favoreceria presumiblemente las carreras armamen-
tistas, los estados deben constituir arreglos institucionales para
incentivar el desarme y desalentar la proliferaciéon. Podria pensarse
que al no existir ese “Estado mundial’, capaz de imponer el cumpli-
miento de las normas acordadas, cualquier mecanismo de derecho
internacional es, a la préctica, palabreria. Sin embargo, ayudando a
generar comunicacién informativa entre los estados se puede llegar
a resolver el dilema de Schelling (1960) y reducir sustancialmente la
probabilidad de una carrera armamentista (Baliga y Sjostrom, 2004).
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Un arreglo institucional efectivo, entonces, facilitaria la alteracién de
las preferencias y estrategias de los estados.

Destacamos tres modelos de coyuntura principales con respecto al
control de las armas nucleares. El primer supuesto es un escenario
de ausencia de regulacién, en el que no existe ningtn tipo de arreglo
institucional capaz de desincentivar la proliferacién. En esa
coyuntura —andloga al estado de naturaleza hobbesiano— aunque
los estados se armen por razones de seguridad, pueden terminar
alimentando una espiral de proliferaciéon que conduzca a una
situacién de balance nuclear generalizado, pues la comunicacién
es deficiente y prima la desconfianza en las intenciones ajenas. No
existirfa, por lo tanto, una estructura de sanciones y recompensas
capaz de evitar la proliferacién de aquellos estados que se lo
propusieran. Puede presumirse que este escenario es poco atractivo
para las potencias nucleares, pues verian surgir nuevas relaciones
de balance nuclear en relacién con estados con los que previamente
gozaban de una situacién de supremacia®. De manera semejante,
un estado que goce del paraguas nuclear efectivo de una potencia
nuclear también tenderia a percibir este escenario como perjudicial.

La segunda coyuntura institucional destacada se basa en un
régimen de no proliferacion. Este prohibiria la obtencién de nuevas
armas nucleares, pero permitiria mantener las armas existentes a
sus respectivos poseedores; es decir, no se impondria la destruccién
de las armas ya existentes, pero se contendria la proliferacién tanto
vertical como horizontal. Puede pensarse que cualquier estado no
nuclear (especialmente aquél que tenga capacidad para proliferar)
tenderd a ser reacio a regirse por un marco normativo semejante,
por lo que los estados promotores de este tipo de régimen deberian
ser capaces de crear incentivos suficientes para adherir a los estados
mds escépticos. El ejemplo mds cercano en la prdctica es el ya
mencionado “Tratado sobre la No Proliferacion de las armas nucleares’

4Todo aquel estado poseedor de armas nucleares efectivas se encuentra en una posicion de supre-
macia nuclear sobre aquellos estados sin armas nucleares, y en una posicion de balance nuclear
respecto a los otros poseedores.

5 Puede ampliar la informacion del TNP en: https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/
documents/infcircs/1970/infcirc140_sp.pdf
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de 1968 (TNP)°. Con la consecucion del TNP, las potencias nucleares
aseguraron un régimen de contencién que las reconocia como
tnicos estados legalmente titulados para poseer armas nucleares,
y con el que quedaba prohibida la transferencia y desarrollo de
mds armas. Las potencias nucleares acordaban a cambio compartir
los beneficios de la tecnologia nuclear pacifica y dirigirse paulati-
namente hacia la eliminacién total de sus respectivos arsenales.

Por dltimo, podemos suponer un régimen de desarme (o desnuclea-
rizacién) universal, que imponga el total desmantelamiento fisico
de los arsenales existentes y la reversién de cualquier programa
de desarrollo de armas nucleares (aunque no necesariamente deba
significar la eliminacién irreversible de todas las instalaciones
nucleares). Su principal objetivo serfa el de ‘deslegitimar la disuasiéon
nuclear’ (Ritchie, 2019), considerando las armas nucleares como
armamento incompatible con el derecho internacional e inaceptable
por los riesgos que su mera existencia acarrea. Esta coyuntura
impondria una desnuclearizacién general, no solamente como
un objetivo vago y de largo plazo (como en el caso del TNP), sino
como una imposicion efectiva. El intento mds cercano de erigir este
tipo de régimen en la prdctica es el “Tratado sobre la Prohibicion de las
Armas Nucleares’ (TPAN), aprobado en 2017°. La creciente frustracién
por el incumplimiento de las obligaciones de desarme por parte de
las potencias nucleares, en virtud del TNP, motivé la acogida del
TPAN para muchos estados no nucleares (Meyer y Sauer, 2018).
Actualmente, en diciembre de 2022, el TPAN cuenta con un total de
91 signatarios y 68 Estados parte’. No cuenta, sin embargo, con la
membresia de ninguna de las nueve potencias nucleares existentes,
quienes boicotearon, junto con todos los miembros de la OTAN, la
conferencia que condujo al tratado. Se presume que, para conseguir
una coyuntura efectiva de desarme universal, es imprescindible el
apoyo sélidoy creible por parte de las principales potencias nucleares.

5 Puede ampliar la informacion del TPAN en: https://www.un.org/disarmament/wp-content/
uploads/2017/10/tpnw-info-kit-v2.pdf

7 Ver estado actual del tratado en: https://treaties.unoda.org/t/tpnw
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4. Los pesAFios PARA LA UNION EUROPEA

La Unién Europea no tiene actualmente capacidad directa de
decisién sobre el arsenal nuclear francés ni sobre las armas
americanas en suelo de sus Estados miembros. Podria pensarse que
por esa razén el papel de la UE es irrelevante. No obstante, como
hemos apuntado, la UE no solo ocupa ya una posicién destacada en
el orden nuclear global, sino que es previsible que sus capacidades
aumenten en el futuro. Existen, pues, razones suficientes para que
la UE defina con precisién sus intereses comunes y persiga una
estrategia coherente con ellos.

Tenderd a ser del interés de una potencia nuclear —o de cualquier
estadobajo su paraguas de proteccién—evitar caer en una coyuntura
de ausencia de regulacién. Como se ha apuntado con anterioridad, en
este supuesto no existe una estructura de sanciones y recompensas
capaz de evitar la proliferacion de los ‘estados no nucleares con
capacidad” (ENNC) existentes y, como consecuencia, surgirian,
para las potencias nucleares, nuevas relaciones de balance nuclear
indeseadas respecto a terceros estados con los que previamente se
gozaba de supremacia. Este escenario podria darse, por ejemplo, en
caso de que el actual régimen de no proliferacién del TNP colapsara
(fruto, por ejemplo, de una cadena de incumplimientos o de una fatal
pérdida de confianza en €l) y, en consecuencia, varios ENNC vieran
la oportunidad de proliferar. En ausencia de limitaciones acordadas,
no habria obstdculo para el descenso a una carrera armamentista,
con Europa como el teatro de operaciones mds probable (Portela,
2021, p. 26). Incluso si la espiral de proliferacién tuviese lugar en
otras regiones, Europa sufrirfa consecuencias bastante directas
en su sistema de seguridad; tanto en Asia Oriental —dado el alto
grado de dependencia de los paises europeos de los suministros de
tecnologia de la informacién moderna de Japén, Corea del Sur y
Taiwdn— como en Oriente Medio —donde gran parte de las reservas
de petréleo del mundo siguen estando ubicadas— la proliferaciéon
serfa un problema para la seguridad europea, en especial si se
produjeran cambios politicos —con la llegada al poder de fuerzas
radicales o fundamentalistas— en paises del Mediterrdneo y del
Oriente Medio, como Arabia Saudi, Egipto o Argelia (Krause, 1996).
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Asumiendo la Unién Europea como potencia nuclear (si bien sea
como beneficiaria del poder nuclear francés o del nuclear-sharing
de la OTAN; esto es, aunque solo lo sea de facto), seria de indudable
interés para ella evitar un escenario de ausencia de regqulacién y, por
lo tanto, centrar sus esfuerzos en defender o bien un régimen de no
proliferacién o bien un régimen de desarme universal. En la préctica,
esto se traduciria en un debate entre proteger el TNP o fortalecer el
TPAN. En el seno de la UE existe falta de consenso sobre ese respecto;
mientras parte de los Estados miembros abogan por reforzar el
TNP, otros prefieren orientar esfuerzos hacia el TPAN. Esta falta de
consenso deriva, en esencia, de sus divergencias en determinar cudl
es la situacion mds deseable. Aquellos que creen que mantenerse en
supremacia nuclear es la situacion 6ptima tenderdn a abogar por
el TNP; mientras que aquellos que anhelan la desnuclearizacién
universal tenderdn a defender el TPAN.

4.1. FALTA DE CONSENSO: DESAFiO INTERNO

Los patrones de votaciéon en la Asamblea General de la ONU revelan
que las resoluciones sobre el desarme nuclear son de las mds contro-
vertidas entre los Estados miembros de la UE, con miembros no
pertenecientes a la OTAN a menudo votando de diferente manera
a la corriente principal de la UE. Todos los 27 actuales miembros
de la UE son parte del TNP. La no proliferacién puede entenderse,
entonces, como un comdn denominador entre todos sus miembros.
La desnuclearizacién, en cambio, es una cuestion mds disputada. De
los 27 socios de la Unidn, 21 son también miembros de la OTAN (con
Alemania, Bélgica, Italia y Paises Bajos beneficidndose, ademds, del
régimen de comparticién nuclear). Estos suelen limitarse a defender
unicamente el orden actual de no proliferaciéon. De hecho, algunos
de ellos —como Francia, Polonia o Rumania— son partidarios
acérrimos de la disuasién nuclear y no enfrentan disidencia interna
al respecto (Lafont et 41, 2018). Por otro lado, de los seis socios de la
UE que no forman parte de la OTAN, son defensores tradicionales
del desarme nuclear Austria, Finlandia, Irlanda y Suecia, mientras
que Chipre y Malta, a pesar de renunciar a depender de las armas
nucleares, no son tan activos en la defensa de la desnuclearizacién
(Romanyshyn, 2018).
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Con el nacimiento del TPAN en 2017, las discrepancias quedaron
expuestas. Mientras los 21 socios miembros dela OTAN se opusieron,
Finlandia se abstuvo de participar en su resolucién y Chipre, Suecia,
Austria, Irlanda y Malta firmaron a favor (estos dltimos tres, ademads,
son ya estados parte del tratado)®. Debe considerarse que, a raiz de
la amenaza percibida por la invasién rusa de Ucrania, tanto Suecia
como Finlandia iniciaron el proceso de adhesién a la OTAN, lo que
confirmaria formalmente su disposicién para cumplir con las obliga-
ciones y compromisos politicos, legales y militares de la membresia
de la organizacién’. Es presumible que la eventual membresia de
Suecia y Finlandia en la OTAN acarree cambios en sus respectivas
posiciones sobre la desnuclearizacién y el TPAN, pero solo el tiempo
nos revelard su magnitud (Petersson, 2022).

La falta de consenso interno de la UE no solo se debe a los Estados
miembros, también existen diferencias en la intensidad con la que
los propios érganos constitutivos de la UE se manifiestan en favor
de uno u otro tratado. Si bien la no proliferacién es un comun
denominador, también, entre los principales érganos, el Parlamento
Europeo tiende a apoyar el desarme con mayor intensidad que el
Consejo, a menudo con documentos donde abundan las alusiones
a la necesidad de llevar a cabo medidas de desarme nuclear®. A
pesar de estar también sujeto a divisiones internas, puede afirmarse
que las acciones del Parlamento Europeo en favor de la desnuclea-
rizacién, especialmente ciertas resoluciones! o recomendaciones'?,

8Véanse las votaciones en la Resolucion A/RES/71/75 de la Asamblea General de la ONU, del 15
de diciembre de 2016.

9 Véase la declaracion de la OTAN, del 4 de julio de 2022: https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_197737.htm

10 Por ejemplo: ‘European Parliament resolution on nuclear disarmament: Non-proliferation Treaty
Review Conference in 2005 - EU preparation of third NPT PrepCom’ (del 26 febrero de 2004) o
‘European Parliament Report on non-proliferation of weapons of mass destruction: a role for the
European Parliament’ (del 12 de octubre de 2005).

11 Véase la ‘Resolucion del Parlamento Europeo sobre seguridad nuclear y no proliferacion
(2016/2936(RSP)’ (del 27 de octubre de 2016).

12 Véase la Recomendacion (de 21 de octubre de 2020) del Parlamento Europeo al Consejo y al
vicepresidente de la Comision/Alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad sobre la preparacion del proceso de examen del 10° Tratado sobre la No Proliferacion
de las Armas Nucleares (TNP), el control del armamento nuclear y las opciones de desarme nuclear
(2020/2004(IN1)).
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aportan un rol de complementariedad al Consejo que puede
motivar a este dltimo a adoptar un rol mds activo tanto respecto a
la no proliferacién como al desarme.

Las divergencias de discurso y accién, tanto entre miembros como
entre 6rganos, dificultan la percepcién de la UE como un actor
cohesionado capaz de liderar iniciativas en la esfera nuclear. Para
aumentar la credibilidad de la UE como actor global lider seria
deseable formar consenso en su linea discursiva y de actuacién, ya
se persiga la consecucién del TPAN, del TNP o de cualquier via
intermedia. Tomando en consideracién, sin embargo, que un TPAN
persigue un mundo libre de armas nucleares, de poco serviria
adscribirsele si no tuviera un verdadero alcance global. El cumpli-
miento de las obligaciones de desarme impuestas por el TPAN a las
potencias nucleares serd estéril si estas no se coordinan para reducir
sus arsenales a cero. Por ende, las principales potencias nucleares
deberfan coordinarse y comunicar los riesgos de un posible conflicto
nuclear, esforzdndose en fomentar el entendimiento mutuo y
animando a las partes a comprometerse con las motivaciones que
impulsan al otro (Portela, 2021, p. 37).

Es poco probable, ademds, que los procesos de abolicién tengan
éxito en ausencia de una profunda estigmatizacién y cuestiona-
miento del objeto en cuestién (Egeland, 2022). Plataformas civiles
o foros internacionales adquieren un rol importante en aumentar
el rechazo a la posesion de las armas nucleares y en presionar a
los gobiernos. La necesidad de promover la educacién en esta area,
de hecho, estd poco discutida. Existe amplio consenso de que una
atencion educativa fomentaria la biisqueda de objetivos de control
de armas y de desarme (Hilgert et 4l., 2021).

4.2. CoNTEXTO DE (IN)SEGURIDAD: DESAFiO EXTERNO

Para que las potencias nucleares puedan coordinarse deben percibir
la desnuclearizacién como un movimiento factible y sostenible en el
tiempo. En este sentido, las condiciones prevalecientes de rivalidad
y amenaza son de gran importancia. Realizar mejoras sostenibles
en el entorno de seguridad puede hacer mds factible un escenario
de TPAN efectivo. Existen algunos factores, como la expansién
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permanente del arsenal de Corea del Norte y sus recurrentes pruebas
nucleares (Fitzpatrick, 2012), o las oleadas antiglobalizadoras, con
la pandemia de COVID-19 como catalizador (Lee y Nacht, 2020),
que han contribuido a desestabilizar los esfuerzos multilaterales
de no proliferacion y desarme. Entre ellos, durante los tdltimos
afos, destacan dos fendmenos que, por su importancia, deberia
ser prioritario atender, con el fin de sosegar el clima geopolitico y
mejorar las garantias de seguridad (en especial entre las potencias
nucleares); se trata de la proliferacién de Irdn y la guerra de Ucrania.

Lapotencial consecucién delprogramanuclear iranisuele ser percibida
como una amenaza para el actual orden de no proliferaciéon y para
el sistema de seguridad internacional en general. Aunque en la
actualidad no exista ninguna potencia nuclear o estado no nuclear
con capacidad (ENNC) que sea explicitamente hostil hacia la UE,
la proliferacién por parte de un ENNC revisionista como Irdn no
solo harfa surgir una nueva situacién de balance nuclear indeseada,
sino que, en caso de que su nuevo poder de disuasién facilitara
a Teherédn la adopcién de una politica exterior de cardcter mads
asertivo, podria aumentar sustancialmente los riesgos de conflicto
nuclear en el Medio Oriente. Existen algunos factores que podrian
estar incentivando a Irdn a obtener las armas nucleares; Teheran
puede ver el estatus de potencia nuclear como un medio para
aumentar su prestigio e influencia regional y global; este le deberia
permitir también mantener seguras sus fronteras y, en concreto, los
términos marcados por el rio Shatt al-Arab, la costa oeste de Irdn
en el Golfo Pérsico y sus campos petroliferos del suroeste, que le
facilitarian, a su vez, garantizar su seguridad energética y explotar
su potencial econémico (Pefia Ruiz, 2018).

Desde una perspectiva regional, con un Irdn nuclearmente armado
se deberian temer cambios en la correlacién de fuerzas con
respecto a las potencias sunies. Esto tendria implicaciones para
la seguridad regional, en especial si se consideran las amenazas
de Arabia Saudi sobre el desarrollo de armas nucleares en caso
de que Irdn construya las suyas (Maitre, 2018). Los riesgos de
escalada nuclear en la regién serian especialmente alarmantes si
el eventual balance nuclear respecto a Israel motivara a Teherdn
a emprender una estrategia mds agresiva; el miedo bilateral a
un ataque inminente podria desencadenar, incluso, una guerra
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nuclear indeseada. También, debe recordarse que las autoridades
iranfes prometieron vengar la vida de su célebre general Qasem
Soleimani, asesinado por el ejército americano en enero de 2020
(Sinaee, 2022). Ese mismo afio, el Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA) informé que Irdn estaba violando
todas las restricciones impuestas bajo el Plan de Accién Integral
Conjunto (Wintour, 2020). Ademds, el parlamento irani promulgé
una legislaciéon que preveia limitar las inspecciones de la OIEA si
Estados Unidos no levantaba las sanciones.

La consecucion de un nuevo acuerdo nuclear con Irdn, o la revita-
lizacién del Plan de Accién Integral Conjunto (PAIC) de 2015,
es de vital importancia para las potencias nucleares existentes si
pretenden evitar su proliferacién. El acuerdo debe acarrear clausulas
que impongan mayores niveles de transparencia y responsa-
bilidad; deben disefiarse medidas de disuasion mds sélidas contra
el incumplimiento y la negligencia (Scocchera, 2015). La Unién
Europea, ademads, tiene la oportunidad de prevalecer en las negocia-
ciones. A diferencia de su relacién con EE. UU., especialmente desde
su retirada del acuerdo en 2018, Teherdn parece tener confianza en
el rol de Bruselas. La tdctica llevada a cabo por la UE hasta ahora
ha consistido, principalmente, en resistir la alineacién total con
los EE. UU., efectuar esfuerzos para persuadir a Washington de
reincorporarse al PAIC, renunciar a su campafia de sanciones de
“méxima presién” y persuadir a Irdn de regresar al pleno cumpli-
miento (Parsi et &l., 2020). La continuidad del curso actual de las
negociaciones con Irdn haria prever la consolidacién de un acuerdo
de condiciones similares al PAIC durante los préximos meses
(Mehdi, 2022).

Por otro lado, la guerra en Ucrania y los riesgos nucleares derivados
de ella representan el otro importante factor desestabilizador. Esta
ha agravado las divisiones entre las grandes potencias nucleares y
ha menoscabado la sostenibilidad del actual orden de no prolife-
raciéon. Desde sus inicios, la guerra adquiri6 muy rdpido una
dimensién nuclear que amenazaba criticamente a la sostenibilidad
del TNP. La forma en que la Rusia nuclear us6 la fuerza contra la
Ucrania no nuclear generé preocupacion. A nivel internacional ha
predominado la visién de que Rusia exploté su estatus nuclear
para invadir a su vecino y que sus armas nucleares, en efecto, le
dieron inmunidad para emprender una guerra contra un estado
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no poseedor (Sethi, 2022). Esta percepcion podria elevar el valor
de las armas nucleares y llevar a algunos estados no nucleares con
capacidad a reexaminar sus requisitos de seguridad. En el peor
de los casos, estos podrian reconsiderar los beneficios y costes de
proliferar, y acabar optando por burlar el TNP, generando, a su vez,
una espiral que conduzca al colapso del actual orden nuclear.

La guerra en Ucrania también aument6 el riesgo de catdstrofe
nuclear, en especial después de la toma control de las plantas
de Chernébil y Zaporiyia por parte de las fuerzas rusas y de las
ulteriores hostilidades en ambos sitios (Bugos, 2022a). Ninguna
de las partes deberia verse beneficiada con un eventual accidente
nuclear. Sin embargo, existe el peligro del uso de armas nucleares,
principalmente tdcticas, en caso de que Mosct estime una ventaja
militar importante a través de su despliegue. Si no puede recons-
tituir el poder militar convencional que estd agotando en la guerra,
el Ejército ruso dependerd cada vez mds de su arsenal nuclear y, en
consecuencia, Mosct podria laxar su doctrina con respecto al uso de
armas nucleares (Kaushal y Cranny-Evans, 2022). A todo esto debe
afadirse el riesgo de un enfrentamiento militar entre fuerzas rusas
y de la OTAN, hecho que podria provocar un descontrol rdpido de
la situacién; existe la posibilidad de encuentros militares cercanos
en lugares que involucren aviones, buques de guerra y submarinos
de EE. UU./OTAN vy Rusia (Kimball y Bugos, 2022). Es evidente
que la consecuciéon de cualquiera de estos riesgos acarrearia
efectos muy graves para el sistema de seguridad europeo. Como
consecuencia, las amenazas derivadas de la guerra en Ucrania
posiblemente sigan reforzando el creciente énfasis de la UE en su
hard power. La guerra ya ha puesto en marcha cambios significativos
que permanecerdn en el futuro papel de defensa de la UE y, tal vez,
aumenten gradualmente su capacidad para intervenir como actor
militar en complementariedad con la OTAN (Fama y Musiol, 2022).

En el actual contexto de conflicto e inestabilidad, cualquier
avance significativo de las potencias nucleares hacia el TPAN es
improbable; en especial en lo que concierne a Rusia. Las posibi-
lidades de que Mosct renuncie a su arsenal nuclear en plena guerra
son demasiado remotas. Ademds, para la OTAN, la credibilidad
rusa en las negociaciones sobre desarme nuclear es ahora escasa;
las consultas en este &mbito se suspendieron sine die poco después

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



Daniel Lahoz Casas - TNP o TPAN: el dilema de la Unién Europea entre la no proliferacion y el desarme

de la invasién rusa (Horovitz y Wachs, 2022). Aun asi, si bien es
poco probable que las potencias nucleares emprendan acciones que
favorezcan la expansion del TPAN, estas no han dejado de mostrar
la intencién de proteger la actual coyuntura del TNP. Incluso en
un contexto en que los contactos directos se han visto reducidos,
el antagonismo ha aumentado y la confianza se ha perdido por
completo, Rusia y EE. UU. han continuado intercambiando datos
e informacién clasificada sobre sus respectivas fuerzas nucleares
segin lo exigen los acuerdos bilaterales del New START (Bugos,
2022b). Junto con la voluntad de revivir las negociaciones con Irdn,
este hecho manifiesta la intencién de Rusia y EE. UU. de generar
confianza al resto de los estados sobre su compromiso con el control
de armas y la preservacion del actual régimen de no proliferacién.
El TNP sigue manteniéndose atin como un punto de encuentro
entre las principales potencias nucleares.

Aunque el desarme universal se percibiera como la situacién mds
deseable, una coyuntura basada en el TPAN no seria factible hasta
que no se realizaran mejoras sostenibles en el entorno de seguridad.
Con una tesitura mads estable, la utilidad esperada de poseer armas
nucleares y la desutilidad de que otros las posean deberian reducirse
considerablemente. Sin embargo, llegar a ese escenario depende en
gran medida de las tendencias percibidas en las condiciones prevale-
cientes de rivalidad, conflicto y amenaza; el tinico camino serio y
viable para hacer mds probable un futuro mundo libre de armas
nucleares corresponde a mejorar esas condiciones (Ford, 2020).
Para reducir las probabilidades de conflicto nuclear y mejorar las
perspectivas de terminar la guerra es trascendental no perder loslazos
comunicativos con Rusia. Es importante que los estados europeos
y de la OTAN comuniquen sus acciones e intenciones claramente
y en estrecha consulta, tanto a sus propios ptblicos como a Moscu
(Horovitz y Wachs, 2022). Cualquier avance significativo en materia
de desnuclearizacién es poco probable sin la actitud cooperativa de
las dos superpotencias nucleares. La UE no tiene capacidad para
erigir un régimen de desnuclearizacion sin la colaboracién de Rusia
y de EE. UU,, cuyas contribuciones, a través de la reestructuracién
de sus vastos arsenales nucleares, son indispensables para fomentar
la confianza y la seguridad, al mismo tiempo que comportarian un
importante alivio financiero (Neuneck, 2019).
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4.3. TNP o TPAN: EL DILEMA

Habiendo esbozado la tesitura en la que se sittia la Unién Europea,
es necesario afrontar una cuestiéon esencial: ; Qué coyuntura institu-
cional es preferible? Sin existir una respuesta categdrica, se presume
que, al menos en el corto plazo, la tnica estrategia sensata
corresponde a mantener la actual coyuntura de no proliferacién.
Para ello, es prioritario preservar la predominancia del TND,
mejorar la eficacia de sus mecanismos de inspeccién/ verificacién,
especialmente desarrollando la detectabilidad de las infracciones
(Portela, 2021) e impulsar mecanismos de control adicionales; por
ejemplo, apoyando nuevos acuerdos como el Tratado para el Cese de
la Produccion de Material Fisible (Kimball y Reif, 2018). La UE, cuyos
27 Estados miembros forman parte del TND, junto con el resto de
las potencias nucleares deberian implementar medidas adicionales
para aumentar la cooperacién entre miembros del TNP. Si los
Estados miembros no superan el actual clima de turbulencia, el
sistema de incentivos del TNP tenderd a perder eficacia, pues solo a
través de la estrecha cooperaciéon entre miembros puede funcionar
(Lee y Nacht, 2020).

También, es deseable una mayor colaboracién para ampliar la
capacidad de salvaguardias del Organismo Internacional de Energfa
Atémica (OIEA); la eficacia de la inspeccién y el seguimiento de
las actividades relacionadas con la energia nuclear es crucial para
mantener un TNP efectivo y evitar que los Estados miembros
esquiven las obligaciones del tratado. El apoyo debe ser tanto
politico como financiero; si el presupuesto ordinario de la OIEA
sigue sufriendo recortes en los préximos afios sera inevitable una
reduccién del ntimero de inspectores del OIEA; esto podria socavar
seriamente sus actividades de verificacién nuclear (Amano, 2019).

Inclusosienellargo plazola desnuclearizacién universal, a través de
un régimen de TPAN efectivo, se estimara como la situacién 6ptima,
en el corto plazo la prioridad deberia seguir siendo el blindaje del
TNP. Afianzar el régimen de no proliferacién se presenta, por lo
tanto, como una condicién previa para garantizar la viabilidad del
TPAN en el medio o largo plazo.
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En caso de ser posible progresar hacia el TPAN, en primer lugar,
la Unién Europea deberia plantearse designar la desnuclearizaciéon
como una de las piedras angulares de su Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC). Esto, previsiblemente haria aumentar
la percepciéon de la UE como una potencia comprometida con el
desarme total. Reconocer la legitimidad del TPAN, incluso, no
tendria que ser incompatible con el propio TNP (Hilgert, Kane y
Malygina, 2021). Defender el valor del TPAN como complemento
necesario de las obligaciones de desarme del TNP podria reducir el
riesgo de que algunos estados partidarios de la desnuclearizaciéon y
del TPAN abandonen el TNP (Pretorius y Sauer, 2020).

En segundo lugar, deberia fomentarse el entendimiento mutuo
y la cooperacién entre las partes. Para este cometido, la UE
podria perfilarse como un facilitador que reconstruya un
“término medio”, moderado, en medio de la fragmentacién
que afecta a la comunidad del TNP. Podria usar su membresia
superpuesta en la OTAN y en el TPAN para adoptar un enfoque
conciliador que reduzca el nivel de animosidad entre los dos
campos (Portela, 2021). Una vez superadas las diferencias, las
potencias nucleares y el resto de los estados deberian negociar
y redefinir el objetivo del desarme, tal como se establece en el
Articulo VI del TNP®. En paralelo, la UE podria plantear otros
esfuerzos graduales, por ejemplo: impulsar foros, debates y
discusiones sobre el desarme nuclear (apoyar la Conferencia de
Desarme de la ONU), desarrollar ‘think-tanks’ europeos especia-
lizados; destinar mayores cantidades de financiacién, asi como
asistencia técnica, a iniciativas y acciones de desnuclearizacion;
introducir cldusulas de condicionalidad respecto al desarme en
sus relaciones con terceros paises; etcétera.

Estas acciones ayudarfan a abrir la posibilidad de superar el
régimen de no proliferacién y establecer definitivamente el TPAN
como centro del orden nuclear internacional. Esto dltimo, sin
embargo, deberia implicar el apoyo y la membresia de las grandes
potencias nucleares, escenario poco realista en el futuro inmediato.
Como se ha apuntado, la prioridad en el corto plazo deberia seguir

13 Véase el texto del TNP: https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text/
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recayendo en mantener y reforzar el actual régimen de no prolife-
racién, con el TNP como elemento medular. Para ello, es preciso
comunicar y evidenciar los beneficios mutuos de la cooperacion, y
garantizar unos costes de incumplimiento capaces de disuadir a los
potenciales estados proliferantes de alterar su statu quo.

La Unién Europea carece de poder suficiente para, unilate-
ralmente, proteger el régimen de no proliferacién o erigir un
régimen de desnuclearizacién. La cooperacién con las potencias
nucleares —especialmente con EE. UU. y Rusia— es crucial.
En este sentido, la UE debe sacar partido de su credibilidad en
materia nuclear, cualidad de la que no gozan todas las potencias:
a principios del nuevo siglo, los esfuerzos de no proliferaciéon
y desarme entraron en una fase de incertidumbre, incluso de
recesién; las pruebas nucleares de India y Pakistdn en la primavera
de 1998, asi como la persistencia de los problemas en Corea
del Norte e Irak eran los signos mds evidentes; China y Rusia
mostraban poca inclinacién a defender un progreso real en la no
proliferacion y el control de armas nucleares, pues el statu quo les
eramucho mds favorable para sus objetivos estratégicos (perseguir
un programa acelerado de modernizacién nuclear en el caso de
China, y preservar los vestigios de su condicién de superpotencia
en el caso de Rusia); Estados Unidos tenia una tendencia cada vez
mds marcada a favorecer enfoques unilaterales. Por su lado, los
estados europeos parecian los principales (y practicamente nicos)
grandes defensores de la 16gica de no proliferacién y del multila-
teralismo (Grand, 2000). Si los negociadores europeos aprovechan
el poder normativo que ostenta la UE y mantienen, en la medida
de lo posible, un rol activo en las negociaciones internacionales
(especialmente en lo que concierne al acuerdo nuclear con Irdn)
es previsible que la UE afiance su liderazgo en la esfera nuclear
global y facilite la consecucién de sus metas estratégicas, tanto si
estas pasan por la no proliferacién como por el desarme universal.

5. CONCLUSIONES

En materia de estrategia nuclear, a la Unién Europea se le presenta
una serie de desafios, tanto enddgenos como exégenos, que afecta de
manera directa al mantenimiento del actual régimen de no prolife-
racién, asi como a la viabilidad del régimen de desnuclearizacién.
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Por un lado, la cohesién interna de la UE en cuestiones nucleares es
limitada y puede ser percibida como un obstédculo en la definicién
de su estrategia comtn; es necesario que los 6rganos y Estados
miembros de la UE gestionen la controversia entre no proliferacién
y desarme. La formacion de un consenso interno no solo permitiria
ampliar el alcance de su estrategia nuclear, sino que este podria
exportarse al marco del TNP y ayudar a superar el clima de polari-
zacion existente dentro del régimen.

Por otro lado, la UE debe contribuir a apaciguar el actual entorno
de inseguridad, el principal desafio exégeno que afronta. Es de
especial importancia ayudar a resolver las crisis que derivan del
programa nuclear irani y de la guerra de Ucrania. Un entorno
politico estable es vital para mejorar las expectativas sobre el actual
régimen de no proliferacién, asi como para facilitar la coordinacién
entre las principales potencias nucleares, lo que ayudaria a percibir
la desnuclearizacién como un movimiento factible y sostenible.

Puede presumirse que, aunque la UE estimara una situacién de
desarme universal como la mds deseable, en el corto plazo seria
necesario blindar el régimen de no proliferacién. Su colapso
conduciria inevitablemente a una nueva carrera armamentista, la
cual desvaneceria toda perspectiva de viabilidad de cualquier futura
desnuclearizacién. Centrar esfuerzos en proteger las garantias del
TNP se presenta como indispensable.

Por dltimo, es necesario que la UE se incline por la accién
multilateral. Su capacidad para influir directamente en las actitudes
de Mosct y Washington es limitada, por lo que la cooperacién con
ambos actores es clave para establecer las bases de una arquitectura
institucional que permita a Bruselas labrarse un rol de lider en el
futuro. El poder normativo y la credibilidad de la UE como actor
comprometido conlano proliferacién y el desarme son convenientes
para este proposito.

La UE dispone de los instrumentos necesarios para convertirse en
un actor central del orden nuclear internacional, pero no podra
conseguir avances significativos sin la coordinacién con las otras
potencias. Si bien la autonomia estratégica debe explorarse, es
preferible que se haga de un modo que no debilite el marco del
TNP; medidas como la europeizacién del arsenal nuclear de
Francia podrian tener un aparente valor militar-estratégico, pero
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ser contraproducentes si provocaran el deterioro del régimen de
no proliferacién. Del mismo modo, medidas como la terminacién
del nuclear-sharing en suelo europeo podrian representar un paso
positivo para el fortalecimiento del TNP, pero debilitarian la alianza
de la UE con Estados Unidos, su principal socio estratégico. Ya que
la autonomia estratégica no es antagénica a la accion multilateral,
la UE debe explorarla sin exponer su relacién con las principales
potencias nucleares, lo que pondria en riesgo la sostenibilidad del
régimen de no proliferacion.
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La Revista Andlisis Juridico-Politico es una publicacién cientifica
periédica semestral de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas
de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. Busca difundir,
visibilizar y transferir resultados de procesos de investigacién de-
sarrollados por profesionales y miembros de diversas instituciones
de educacién superior y centros de investigacion, nacionales e inter-
nacionales.

1. PREPARACION DE LOS MANUSCRITOS

Las normas de recepcién y aceptacién de originales han sido ela-
boradas a partir de los criterios de calidad publicados por sistemas
de indexacién y resumen. Los articulos deben ser publicados en la
plataforma ojs, que se encuentra alojada en la hemeroteca e la Uni-
versidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) en el siguiente en-
lace: http:/ /hemeroteca.unad.edu.co/index.php/analisis/about/
index. Junto con el articulo, cada uno de los autores debe registrarse
en la plataforma y publicar alli su hoja de vida y anexar debida-
mente diligenciado el formato de declaraciéon de originalidad.

Como parte del proceso de envio y ubicacién del original en la pla-
taforma, los autores(as) deben comprobar que este cumpla todos los
elementos que se enumeran. Aquellos que no guarden las directrices
serdn devueltos a los autores(as).
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Las presentes indicaciones complementan —no sustituyen— las
que se encuentran en el micrositio web de la revista, que enumera
las instrucciones para el envio de articulos.

2. TiPOS DE COLABORACION

La Revista Analisis Juridico-Politico de la Escuela de Ciencias Juridicas
y Politicas publicard los siguientes tipos de colaboraciones:

1. Articulos de investigacion cientifica y tecnolégica: documentos que
presentan de manera detallada resultados originales de proyec-
tos de investigacion cientifica o desarrollo tecnolégico. Los pro-
cesos de los que se derivan estdn explicitamente sefialados en
el documento publicado. La estructura expositiva suele precisar
las preguntas de investigacion, la pauta de anélisis y metodolo-
gia, asi como los resultados o hallazgos y unas conclusiones.

2. Articulos de reflexion: documentos que corresponden a resultados
de estudios o anadlisis reflexivos realizados por los autores sobre un
problema disciplinar, asunto tedrico o cuestién aplicada, o préctica
de las dreas de conocimiento tratadas en la revista. Sobre este, con
requisitos andlogos de originalidad y calidad, presentan de forma
argumentada consideraciones, opiniones, propuestas o reflexiones.
Por consiguiente, puede usar resultados de investigacion y transfe-
rencia de fuentes secundarias.

3. Articulos de revision o resefias: textos orientados a ofrecer un es-
tado del arte de un aspecto, drea o subdrea, problema concreto
o un ntmero significativo de publicaciones sobre una tematica,
para exponer la situacién o estado de este, los elementos de de-
bate y las perspectivas de su desarrollo y de evolucién futura.
Por lo tanto, exigen miradas de conjunto y amplias revisiones
bibliograficas.

4. Jurisprudencialandlisis prdctico: corresponde a documentos que
buscan contribuir a las reflexiones sobre sentencias de las altas
cortes/ tribunales de justicia que constituyan un aporte para la
construccién y presentacion de lineas jurisprudenciales en Co-
lombia y en el derecho comparado. Dentro de este tipo de cola-
boraciones también se encuentra la presentaciéon de estudios e
informes que derivan en el andlisis de politicas publicas, tanto
en el &mbito nacional como internacional.
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3. FORMATO GENERAL

La extensién de los articulos debe oscilar entre 5000 y 9000 pala-
bras. Los textos originales se escribirdn en tamafio de pédgina carta,
por una sola cara y en fuente Times New Romdn, con tamafio de
letra 12 cpi y espaciado interlineal de 1,5. Las notas al pie de pagina
se incluirdn con letra Times New Romdn tamafio 10 cpi con espa-
ciado interlineal sencillo. Cada seccién del articulo, incluyendo la
introduccién y las conclusiones, deben tener la numeracién corres-
pondiente.

3.1. TituLo

El titulo debe tener un maximo de quince palabras y una nota al
pie en que se especifique si el articulo es producto de una inves-
tigacion, tesis de grado, ensayo, resefia critica, semillero de inves-
tigacion, etc. En caso de ser un producto de investigacion, debera
sefalarse el titulo del proyecto, la entidad financiadora y la fecha
de realizacion.

3.2. AuTORES

En el cuerpo del texto se presentan los nombres y apellidos del au-
tor o autores. Cada uno debe tener una nota al pie que incluya el
grado académico mds alto alcanzado, la filiacién institucional ac-
tual, la ciudad y el pafs, un correo electrénico institucional y el c6-
digo orcip (https:/ /orcid.org/). Se debe hacer un recuento sucinto
de su trayectoria académica e intereses investigativos.

3.3. RESUMEN

Debe tener maximo 250 palabras y exponer de manera sucinta el
objeto o finalidad del texto, la pregunta de investigacién, la pauta
de andlisis, la metodologia o procedimientos utilizados, asi como
los resultados (cualitativos o cuantitativos), los puntos de discusién
y las conclusiones. Se debe evitar el uso de abreviaturas y no debe
tener citas.
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3.4. ABsTRACT

De acuerdo con el idioma original del documento, corresponde al
resumen del articulo en lengua inglesa, o en espafiol si el texto se
envia en inglés. Se recomienda evitar el uso de traductores automa-
ticos, debe elaborarse de forma directa.

3.5. PALABRAS CLAVE

Se sugiere emplear una lista de cuatro a siete palabras, las cuales
deben presentarse en orden alfabético. Se debe evitar el uso de pa-
labras en plural y frases. No se aconseja repetir palabras que ya
hayan sido usadas en el titulo. Se recomienda usar palabras norma-
lizadas o descriptores de tesauro de las disciplinas vinculadas a la
revista o procedentes de bases de datos internacionales.

Dependiendo del idioma original del documento, se deben incluir
palabras clave en segundo idioma (inglés, espariol).

3.6. INTRODUCCION

La introduccién debe explicar la temdtica abordada, segtin el tipo de arti-
culo, la pregunta de investigacién o generadora de la estructura del texto,
la pauta o marco de andlisis usado y la estructura narrativa y expositiva.
En suma, se orienta a explicar lo que se pretende mostrar, a justificar el
planteamiento del problema y los objetivos buscados y, de ser preciso, los
antecedentes y a priori que den contexto al trabajo.

3.7. METODOLOGIA O PAUTA DE ANALISIS

Esta seccién debe expresar el marco tedrico, pauta de andlisis o me-
todologia elegida o construida para abordar la temética del articulo
y responder a la pregunta de investigacién, asi como a la posterior
etapa de anadlisis y explicacion.

3.8. DESARROLLO 0 NUCLEO PRINCIPAL Y RESULTADOS

La parte sustantiva del trabajo debe desarrollarse en un maximo
de cuatro niveles o jerarquia de subsecciones. Es imposible, dada
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la variedad de temas y los tipos de articulos, dar indicaciones para
todos los casos. No obstante, sefialaremos algunos aspectos impres-
cindibles.

La presentacién o planteamiento del tema debe ser clara, concreta y
suficientemente detallada. Deben indicarse las referencias tedricas,
paradigmadticas o la pauta de andlisis que se usé en la indagacién.
En cuanto a la argumentaciéon y desarrollo de la tesis, se sugiere,
en la medida de lo posible, seguir una secuencia légica y ordena-
da, que evite las ondulaciones expositivas. Es importante destacar
que los argumentos deben estar respaldados con las citas corres-
pondientes.

Para el uso de ntimeros, se sugiere que del uno al nueve se escriban
en letras y las mayores en nimeros. También se debe evitar, en la
medida de lo posible, el empleo de nomenclaturas y simbolos, a
excepcién de aquéllos de uso internacional y los normalizados en
cada disciplina.

3.8.1. FIGURAS Y TABLAS

Las figuras y tablas se enumerardn de manera consecutiva, inclu-
yéndose aquéllos que aporten informacién significativa sobre el es-
tudio, investigaciéon o experiencia docente. Las graficas y tablas se
deben enviar en formato editable (las que sean susceptibles de ello)
en un archivo adjunto en formato Power Point.

Nota: las fotograffas, diagramas, ilustraciones, mapas mentales o
conceptuales, cartografias, etc. se denominardn figuras. Ademads,
tanto las figuras como las tablas deberdn contar con el correspon-
diente llamado (mencién) en el cuerpo del texto. Se pondrad el titulo
o etiqueta en la parte superior y como pie de figura o tabla debera
ir la nota descriptiva, si se requiere, y la fuente —asi sea de elabora-
cién propia—, como se muestra en el siguiente ejemplo:

Las tablas deben construirse sin lineas ni columnas, solo con una
linea que divida los ejes; es decir, sin divisiones verticales ni divi-
siones internas. Deben tener espacio interlineado sencillo. Se deben
utilizar unidades del Sistema Internacional (s1). Las abreviaturas y
acrénimos deben ser explicados como notas al pie en cada tabla. En
ningtin caso se admitirdn tablas en formato apaisado.
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Figura 1. El Big Bang de los datos

La creacion de datos, a punto de explotar

3§ real y ) ¢é da

1 zettabyte vu vale .
1.000 mill. terabytes

statista%

Nota:
Fuente: Autor (ano)

En cuanto a las ilustraciones, fotografias, mapas o planos deben te-
ner una resoluciéon de 300 ppp (puntos por pulgada) y deben sear
enviados en archivos originales, como un documento de texto en
Word separado.

3.9. CONCLUSIONES 0 RECOMENDACIONES

Es importante que se recojan los objetivos o preguntas de investiga-
cién, asi como el desarrollo argumental y se infieran de todo ello los
resultados obtenidos. Segtn el tipo de articulo y de resultados, vale la
pena sefialar las contribuciones significativas de su estudio, las limita-
ciones, ventajas y posibles aplicaciones o desarrollos subsiguientes. En
el caso de ser un trabajo orientado a formular politicas o actuaciones,
las recomendaciones tienen su espacio y sentido.
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3.10. REerFerencias

En este apartado se deben relacionar inicamente las fuentes ci-
tadas en el cuerpo del texto, para cuyos efectos se debe seguir la
séptima edicién del sistema de citacién de la American Psycho-
logical Association (ara). Por consiguiente, el uso de notas al pie
deberd circunscribirse a notas aclaratorias, explicativas u de otra
indole, pero nunca para referenciar textos.

4. REQUISITOS PARA LA PUBLICACION DE ARTICULOS

Cada articulo que quiera ponerse en consideracién de la revista
debe atender los aspectos que se indican a continuacién.

4.1. PRESENTACION DE ORIGINALES

Para ser aceptado en la revista, los originales que se envien deberdn
cumplir el requisito de originalidad, entendiéndose por tal que el arti-
culo no haya sido publicado previamente en otras revistas.

4.2. Aviso DE DERECHOS DE AUTOR

Los autores aceptan que la publicacién de sus trabajos se hace a
titulo gratuito y que, por lo tanto, se excluye cualquier posibilidad
de retribucién econémica, en especie o de cualquier indole, por la
publicacién, distribucién o cualquier otro uso que se haga de ellos.
Todo el contenido de esta revista, a excepcién de donde estd identi-
ficado, estd bajo una Licencia Creative Commons.

4.3. RESPONSABILIDAD
La revista no se hard responsable de las ideas y opiniones expresa-

das en los trabajos publicados. La responsabilidad plena sera de los
autores de estos.
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4.4. DECLARACION DE PRIVACIDAD

Segun la Ley de Proteccion de Datos Personales (Ley 1581 de 2012),
los nombres y direcciones de correo incluidos en esta revista se usa-
ran exclusivamente para los fines declarados y no estardn disponi-
bles para ningtin otro propdsito o persona.

4.5. PoLiticAs DE PROPIEDAD INTELECTUAL (OPEN Acces JOURNAL)

Esta es una revista de acceso abierto, todo el contenido es de libre
acceso y sin costo para el usuario o institucién. Los usuarios pue-
den leer, descargar, copiar, distribuir, imprimir, buscar o enlazar los
textos completos de los articulos en esta revista sin pedir permiso
previo del editor o el autor.

4.6. DECLARACION ETICA Y DE BUENAS PRACTICAS EDITORIALES PARA
LAS REVISTAS EDITADAS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DistaNcIA (UNAD)

La UNAD promueve la edicién de revistas digitales en acceso abier-
to y vela por la transmisién del conocimiento cientifico de calidad
y riguroso. Asimismo, se compromete a garantizar la ética de los
articulos que publica y toma como referencia el Cédigo de conduc-
ta y buenas prdcticas para editores de revistas cientificas, que define el
Comité de Etica de Publicaciones (cork, por sus siglas en inglés:
Committee on Publication Ethics).

En este sentido, el equipo editorial:

* Se responsabiliza por la decisién de publicar o no en la revista
los articulos recibidos, los cuales se examinan sin tener en cuen-
ta la raza, el sexo, la orientacién sexual, la religion, el origen
étnico, el pais de origen, la ciudadania o la orientacién politica
de los autores.

* Publica directrices actualizadas sobre las responsabilidades de
los autores y las caracteristicas de los trabajos enviados a la re-
vista, asi como del sistema de arbitraje utilizado para seleccionar
los articulos y los criterios de evaluacién que los evaluadores
externos deben aplicar.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



Guia para autores

* Se compromete a publicar las correcciones, aclaraciones y dis-
culpas necesarias en el caso de que lo considere conveniente, y a
no utilizar los articulos recibidos para los trabajos de investiga-
cién propios sin el consentimiento de sus autores.

* Garantiza la confidencialidad del proceso de evaluacién, la cual
engloba el anonimato de los evaluadores y de los autores, el
contenido que se evalia, el informe emitido por los evaluado-
res y cualquier otra comunicacion que hagan el comité editorial.
Igualmente, mantendrd la confidencialidad ante posibles acla-
raciones, reclamaciones o quejas que un autor desee enviar al
comité editorial o a los evaluadores del articulo.

* Declara su compromiso por el respeto y la integridad de los tra-
bajos que ya se han publicado.

* Es especialmente estricto respecto del plagio: los textos que se
identifiquen como plagios se eliminardn de la revista o no se
llegaran a publicar. La revista actuard, en estos casos, con tanta
rapidez como le sea posible.

Por su parte, los autores:

* Se hacen responsables del contenido de su envio.

* Se comprometen a informar al editor de la revista en caso de que
detecten un error relevante en uno de sus articulos publicados,
para que se introduzcan las correcciones oportunas.

* Garantizan que el articulo y los materiales asociados son origina-
les y que no infringen los derechos de autor de terceros. En caso
de coautorfa, deben justificar que existe el consentimiento de to-
dos los autores afectados para que la versién final del articulo se
publique en la Revista Andlisis Juridico-Politico, de la uNaD.

Finalmente, los evaluadores o revisores:

* Se comprometen a hacer una revisién objetiva, informada, cri-
tica, constructiva e imparcial del articulo. La aceptacién o el re-
chazo se basa tnicamente en la relevancia del trabajo, su origi-
nalidad, el interés y el cumplimiento de las normas de estiloy de
contenido indicadas en los criterios editoriales.

* Respetan los plazos establecidos (si esto no fuera posible, deben
comunicarlo con suficiente antelacién).
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* No comparten, difunden ni utilizan la informacién de los arti-
culos sometidos a revisién sin el permiso correspondiente del
director o de los autores.

5. PATROCINADORES DE LA REVISTA

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), a través del
Sistema de Gestién de la Investigacién (Sigi), promueve el desarro-
llo y avance institucional de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cién, mediante la investigacién para el desarrollo de la sociedad co-
lombiana. Esto ha generado la necesidad de impulsar una industria
editorial cientifica en el seno de la academia. Lo anterior con el pro-
posito de destacar los valores y la dedicacién del talento cientifico e
investigativo de la institucién y, asi mismo, su correlacién con otros
escenarios, que permitan acufiar esfuerzos con otras instituciones,
investigadores y cientificos que amplien la perspectiva global del
conocimiento y promover el acceso a este.
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Convocatoria de articulos
para volumen 5, n.° 10 de la
Revista Analisis Juridico-Politico

Convocatoria tematica: Desarrollo sostenible, Agenda 2030 y justicia ambiental en
Ameérica Latina y Colombia. Avances, retos, casos y evaluacion de resultados

Editores: Rafael Grasa, Universidad Autonoma de Barcelona/Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, rafael.grasa@uab.cat; y Bernardo Alfredo Hernandez-Umana,
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, bernardo.hernandez@unad.edu.co; tam-
bién revista.analisisjuridico@unad.edu.co

La Revista Analisis Juridico-Politico, publicacion cientifica de la Escuela de Ciencias
Juridicas y Politicas de la UNAD esta en su quinto afio de existencia. Cada nimero
tiene una seccion tematica, monografica y sujeta a llamada para contribuciones, y
una ordinaria (articulos enviados directamente a la revista a través de la plataforma
0JS; véase web). Acepta articulos de investigacion, reflexion y revision/resefa biblio-
grafica y analisis de casos practicos de entre 5000 y 9000 palabras.

NUmeros anteriores en:
https://hemeroteca.unad.edu.co/index.php/analisis/index

CONVOCATORIA TEMATICA PARA EL NUMERO 10

Titulo. Desarrollo sostenible, Agenda 2030 y justicia ambiental en América
Latina y Colombia. Avances, retos, casos y evaluacion de resultados.

CONTEXTO Y JUSTIFICACION

A siete afios del 2030, atiin con las secuelas de la pandemia de la
COVID-19 y su notorio impacto negativo en las politicas de lucha
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contra la desigualdad y la pobreza en toda la regién, con un con-
texto econémico marcado no solo por las consecuencias de la crisis
de 2008 que todavia no acaba, sino por el entorno econémico de
dificultades derivado de la guerra en Ucrania tras la agresion de
Rusia (24 de febrero de 2022), resulta pertinente y ttil estudiar dén-
de estamos y qué puede esperarse de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y de la Agenda 2030.

Partiremos de un hecho ya indiscutible: las metas y calendarios pre-
vistos en 2015 —tanto globales como nacionales— para los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 no podran
cumplirse a cabalidad y en tiempo. De hecho, hay una creciente
demanda internacional de que sean las propias Naciones Unidas
las que planteen una nueva calendarizacién. En todo caso, ese es el
punto de partida de la convocatoria.

De ahi que nos interesen textos que apuntes a temas de desarrollo
sostenible, ODS y Agenda 2030; en particular con el planteamiento de
ejemplos sobre avances, retos, estudios de caso y evaluaciones espe-
cificas, en especial de América Latina y, naturalmente, de Colombia.

Ademds, la presente convocatoria se hace, dentro de la UNAD, en
un momento especialmente importante, habida cuenta de que este
afio inicia su andadura la recién concedida Cédtedra Unesco sobre
“Desarrollo territorial, equidad y justicia socioambiental”, proyecto
de cuatro Escuelas de la Universidad.

Por lo tanto, llamamos concretamente al envio de propuestas de
articulos sobre alguno de los temas que a continuacién se enumeran.
Conviene recordar que, de ser aceptados luego como textos acabados,
estos deberdn pasar por la evaluaciéon de pares con el sistema ciego
al uso.

Las contribuciones deberdn girar en torno a los siguientes temas
y problemas, en particular con un enfoque politolégico, de re-
laciones internacionales o sociojuridico. Para dudas, consulte a
revista.analisisjuridico@unad.edu.co o bien a rafael.grasa@uab.es
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TEMAS QUE INCLUYE LA CONVOCATORIA

La presente convocatoria temadtica llama a reflexionar y analizar
desde el dmbito nacional e internacional sobre: CONTEXTO. IM-
PACTO DE LA SITUACION DEL SISTEMA INTERNACIONAL Y DE
LA REGION LATINOAMERICANA Y SUDAMERICANA ENTRE
2015 Y 2030.

1.

Continuidad y cambio en el sistema internacional y la seguridad
desde 2015 al presente, y como afectan a la ejecucién de los ODS.
Nuevos problemas geopoliticos y de seguridad, en particular
por el impacto de la emergencia climdtica y la pandemia de la
COVID-19, y sus consecuencias en los ODS y la Agenda 2030.

América del Sur y los ODS tras la pandemia.

LOS ODS Y LA AGENDA 2030 EN AMERICA LATINA EN 2023.
PERSPECTIVAS

4.

Andlisis de planes nacionales o estrategias sobre la Agenda 2030
en paises de la regidén, en general, y de su desempefio hasta el
momento (puede incluir el impacto de la pandemia).

5. Andlisis y/o evaluacién del desempefio de ODS concretos en la
region, subregiones o paises especificos.

6. Andlisis del desempefio, avances y /o retos pendientes de concre-
ciones territoriales de propuestas de desarrollo sostenible.

7. Conlflictos socioambientales concretos, en particular vinculados
al extractivismo y al neoextractivismo, y cémo estdn afectando
ala Agenda 2030 y al desarrollo sostenible.

8. Ejemplos de colaboracién privado/publico o con organizacio-
nes regionales (gubernamentales y/o no gubernamentales) en
temas de desarrollo sostenible y Agenda 2030.

9. Otros temas vinculados con el titulo de la convocatoria, conve-
nientemente justificados en el formato de propuesta.

EL CASO DE COLOMBIA

10. Andlisis del plan nacional o estrategias sobre la Agenda 2030 y

de su desempefio hasta el momento (puede incluir el impacto
de la pandemia).
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11. Anélisis y / 0 evaluacién del desempeiio de ODS concretos, en el
conjunto del pafs o en zonas concretas.

12. Analisis del desempefio, avances y/o retos pendientes de con-
creciones territoriales de propuestas de desarrollo sostenible.

13. Conflictos socioambientales concretos, en particular vinculados
al extractivismo y al neoextractivismos, y cémo estdn afectando
ala Agenda 2030 y al desarrollo sostenible.

14. Ejemplos de colaboracién privado/publico o con organizaciones
regionales (gubernamentales y /o no gubernamentales) en temas
de desarrollo sostenible y Agenda 2030 en el orden nacional,
regional o local.

15. Relacién de los ODS con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

16. Otros temas que no se mencionen, pero que se justifiquen en la
propuesta como relevantes para la llamada de envio de contri-
buciones.

ENTREVISTAS CON ACTORES RELEVANTES O RESENAS BI-
BLIOGRAFICAS TEMATICAS DE LIBROS VINCULADOS A LA
TEMATICA

17. Entrevistas en profundidad con actores relevantes, teéricos o de
casos concretos.

18. Resenas bibliogréficas amplias de varios libros (al menos tres)
vinculados a los contenidos especificos enumerados.

PROCEDIMIENTO, INSTRUCCIONES Y CALENDARIO

La llamada para textos de la seccién temdtica exige el envio de
breves resimenes de entre 20 y 40 lineas, que expongan el tipo de
articulo (investigacién, reflexion, resefia bibliografica/estado de la
cuestién/andlisis de practicas o experiencias concretas), el titulo
orientativo (podrd cambiarse), la(s) pregunta(s) de investigacién o
generadora(s) de la reflexion, el objetivo buscado, una estructura
indicativa (apartados y /o subapartados) y el mensaje o idea central
que se pretende argumentar. También puede afiadirse algo sobre el
enfoque o método que se usara.
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Convocatoria de articulos para volumen 5, n.° 10 de la Revista Analisis Juridico-Politico

En los articulos de resefia bibliografica o estado de la cuestién, espe-
cialmente interesantes en este nimero, hay que indicar las referencias
de los libros, articulos o documentos que se analizardn y resefiardn.

En la propuesta también debe figurar el nombre y filiacién académica
del autor, su méximo nivel de formacién alcanzado, su correo elec-
trénico y nimero de contacto celular. El asunto del correo electrénico
debe ser “Propuesta de articulo para la convocatoria temdtica del na-
mero 10 de Andlisis Juridico-Politico”. Deberdn enviarse a la direccién
de correo electrénico de la revista revista.analisisjuridico@unad.edu.co.
Posteriormente, la recepcién y aprobacién de articulos se hard a través
del aplicativo Open Journal System (O]S).

Las propuestas recibidas pasardn un primer filtro por parte de edito-
res y/o comité editorial. Aquellas aprobadas dispondradn de tiempo
para enviar el texto final que, como siempre, serd sometido a doble
evaluacién ciega por pares externos, en todos los casos. Los pares
podran aprobar los articulos, sugerir algunos cambios (menores o de
mayor entidad) o rechazarlos.

CALENDARIO

1. Recepcidén de restimenes propuestos: hasta el 15 de abril de 2023.
Andlisis de las propuestas y comunicacién de aceptacién y/o re-
chazo: hasta el 23 de abril de 2023 (aunque, para facilitar la redaccién,
se irdn analizando y decidiendo a medida que se reciban).

3. Envio de articulos originales: hasta el 27 de mayo de 2023.

4. Evaluacién por pares y eventuales cambios en originales: hasta
el 26 de junio de 2023 (entrega de originales corregidos).
5. Publicacién del nimero: cuarta semana de julio de 2023.

En lo relativo a los articulos para la seccion ordinaria del niimero 10 (es
decir, fuera de la convocatoria temdtica, pero vinculados a la natu-
raleza de la revista), al ser textos que no exigen envio de propuesta
previa para su aceptacion, podrdn “subirse” en la plataforma O]JS,
para iniciar el proceso de revisién interna y de pares externos me-
diante evaluacién doble ciega, hasta el 27 de mayo de 2023.

*
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