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Nota de
los editores

El presente niimero 7, volumen 4, de la revista Andlisis Juridico-Politico
sigue las directrices habituales y cuenta con una seccién temdtica y una
ordinaria. No obstante, se introduce un apartado nuevo, muy préc-
tico, dedicado a la jurisprudencia y/o andlisis de politicas publicas,
el cual tiene vocacién de ser fijo. Vale la pena recordar que ambas
secciones reciben textos. En el caso de la seccién temdtica, a partir
de una llamada especifica para contribuciones; en la ordinaria, de los
envios de los eventuales autores, que luego son sometidos a una revi-
sién por par doble ciego, de acuerdo con los estdndares académicos
internacionales.

La seccién temdtica de este ntimero 7 se dedica a Los derechos colectivos
y derechos humanos emergentes ante la crisis socioambiental. Doctrina y
jurisprudencia. Tras la seleccion mediante pares, ha quedado confor-
mado por una introduccién y cuatro articulos, uno de ellos una resefia
bibliografica.

La introduccién sitta los derechos humanos emergentes, con especial
énfasis en la Declaracién Universal de Derechos Humanos Emergentes,
y ha sido escrita por Bernardo Alfredo Herndndez-Umana, editor
de la seccién. El primer texto, a cargo de Carlos Alberto Gnecco,
Emerging urban rights, es un articulo de revisién que resalta la nece-
sidad de reconocer los derechos urbanos emergentes, los cuales se
plantean como una respuesta a la crisis que viven actualmente las
ciudades, en virtud de un modelo urbano imperante depredador
e inhumano. Ademds, la pandemia de la COVID-19 ha acentuado,
todavia mds, diversos problemas sistémicos urbanos. Asi las cosas,
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concluye el autor, los derechos humanos tradicionales no dan res-
puesta eficaz a la emergencia urbana que se vive en las calles.

El segundo texto, Pandemia y fundamentos para una renta bdsica universal
como derecho humano emergente en Colombia, es un articulo de reflexién
escrito por Gustavo Nixon de la Cruz Giraldo y Omar Osvaldo Forero
Gonzélez. Ellos presentan un andlisis tedrico que, a partir de la ac-
tual crisis econémica provocada por la pandemia, invita a replantear
propuestas pasadas que no han mejorado la desigualdad. Para ello se
preguntan: jcudles son los fundamentos y las implicaciones de viabi-
lidad para adoptar una renta bdsica universal como derecho humano
emergente? y ;cudl puede ser su cardcter futuro?

El tercer articulo, de reflexion, escrito por Nora Miralles Crespo, se ti-
tula El derecho emergente a la sequridad vital de las mujeres y su aplicacion
tedrica y prdctica en procesos de reforma del sector de la seguridad en poscon-
flicto, y busca arrojar luz sobre las perspectivas politicas y précticas
de seguridad presentes en experiencias de reforma del sector de se-
guridad, asf como averiguar hasta qué punto fueron permeadas por
el enfoque de género y por las aportaciones del feminismo antimili-
tarista y de los estudios feministas sobre seguridad.

El cuarto texto es una traduccién de Alonso Ariza del articulo Los
derechos de la naturaleza en la jurisprudencia colombiana e indiana, de
la profesora Silvia Bagni de la Universidad de Bologna. El articulo
subraya que, a partir de la crisis ambiental que amenaza la vida
en el planeta Tierra, se han venido abriendo caminos con nuevos
enfoques epistemoldgicos en torno a los derechos de la naturaleza,
lo cual le permiti6é hacer una comparativa en el desarrollo jurispru-
dencial de Colombia y la India.

Finalmente, cierra esta seccién una resefia bibliografica escrita por
Bernardo Alfredo Herndndez-Umafia, titulada What are the fundamen-
tals of animal rights?, que analiza el libro Los fundamentos de los derechos
de los animales de la profesora Rosa Maria de la Torre Torres de la
Universidad Michoacana de San Nicoléds de Hidalgo, coeditado con
Tirant lo Blanch en 2021. El libro supone un importante trabajo investi-
gativo de la profesora de la Torre sobre los derechos de los animales, los
cuales forman parte de los derechos emergentes. En este mismo sentido,
propone una interesante articulacién de planteamientos filoséficos y ju-
ridicos que dan lugar al replanteamiento de las relaciones humanas
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con los animales no humanos y la inclusién de estos en la ampliacién
de la comunidad juridica.

Dada la importancia y vigencia del tema, seguiremos recibiendo
y publicando, de acuerdo con los estandares calidad, los articulos
relacionados con la temaética.

Por su parte, la secciéon ordinaria recoge dos articulos que abordan
problemadticas muy significativas. El primero, de Lukas Kondrotas,
es un texto de investigacion, European Union policy and the use of the
normative power regarding cybersecurity. El autor resalta que la Unién
Europea ha creado un marco para su propia ciberseguridad y espe-
ra expandir el estado de derecho para progresar hacia un mundo
digital seguro. Indica, también, que se ha establecido un marco de
sanciones para luchar contra las actitudes que van en contra de su
punto de vista. Ademds, el texto analiza cémo han afectado estas
nuevas realidades a los actores mds importantes en el mundo de la
ciberseguridad: Estados Unidos, Rusia y China.

El segundo articulo se ubica en el apartado de jurisprudencia/anélisis
de politicas publicas y ha sido escrito por Lina Maria Valencia Gallo,
Norby Daniela Robayo Vinasco, Juan Sebastidan Henao Ballesteros y Ed-
win Marcelo Rodriguez Castillo. Este texto de investigacion, que lleva
como titulo El derecho a la salud y al trabajo en personas con VIH/SIDA en
el ordenamiento juridico colombiano, estd dedicado a analizar las garantias
juridicas, como lo indica su titulo, en dichos derechos y poblacién vulne-
rable. Los autores parten de la revisién de los fundamentos normativos
y jurisprudenciales, destacando la integralidad del derecho a la salud y
en el &mbito laboral también, lo que supone desde esta perspectiva que
en el derecho al trabajo se reconozca la estabilidad laboral reforzada, que ha
desarrollado la Corte Constitucional en su amplia jurisprudencia.

Esperamos que este ntimero sea de su agrado y seguimos instdndoles
a colaborar activamente en la revista.

Enero de 2022
Rafael Grasa Hernandez y Bernardo Alfredo Hernandez-Umana
Editores
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Derechos emergentes para
humanos y no humanos

Para introducirse en los derechos colectivos y los derechos humanos
emergentes es necesario hacer una lectura de las nuevas realidades
generadas con ocasion a los procesos de resistencia, las reivindi-
caciones de los actores nacionales e internacionales por las luchas
sociales, culturales, ambientales, econémicas y politicas que se han
venido traduciendo a lo largo del tiempo. Esto con el objetivo de
lograr el reconocimiento de nuevos derechos y derechos parcial-
mente reconocidos que, para la época de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (1948), no tenian la misma relevancia
que hoy en dia si poseen.

Con todo y lo anterior, es menester sefialar que la reivindicacién de los
derechos emergentes no solo se ha quedado en un activismo, sino también
se ha llevado al debate académico que, incluso, ha ido m4s lejos con una
declaracién Universal de Derechos Humanos Emergentes, que fue apro-
bada en la Conferencia de Monterrey de 2007, en el marco del Férum
Mundial de las Culturas. Dicha declaracién tuvo origen en la Carta de
Derechos Humanos Emergentes adoptada en Barcelona en 2004.

Es por ello que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
Emergentes se han querido generar unos presupuestos de partida
en aras del bienestar y la calidad de vida para todos. Se busca que,
entre otras cosas, reconozca las diferencias legitimas de orden
cultural y politico en el desarrollo de cada uno de los derechos,
sin olvidar la importancia que tiene este aspecto en el fortaleci-
miento de la democracia y el papel que desempefia el sistema de las
Naciones Unidas en la defensa de los Derechos Humanos.
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Para entender un poco la realidad de los derechos emergentes, imagi-
nemos un iceberg y que en la parte que sale a la superficie —a modo
de analogia— se encuentran aquellos derechos individuales y colec-
tivos, derechos civiles y politicos, derechos econémicos, sociales
y culturales que han sido reconocidos en lo que se conoce y acepta
por todos como la Carta Internacional de los Derechos Humanos.
Entonces, aquella parte que no sale a la superficie y que completa
la estructura del iceberg —anal6gicamente— refiere a los derechos
emergentes, los cuales van saliendo a flote y se hacen mds visibles
en la medida en que las condiciones y las circunstancias producen
la movilizacién social para reivindicar el reconocimiento de aquellos
derechos que desde siempre han estado presentes, pero no conside-
rados; ahora les ha llegado su tiempo.

En este sentido, para hablar de derechos emergentes se debe hacer
desde una perspectiva amplia, lo cual conlleva: 1) la existencia de
nuevos derechos que no estdn en el catdlogo habitual de Derechos
Humanos como, por ejemplo, el derecho a la renta bésica, el derecho
a una muerte digna, el derecho a migrar o a la movilidad universal
o los derechos relacionados con la orientacién sexual; 2) también
tiene que ver con la extensién del contenido de derechos ya reco-
nocidos, como el derecho a la salud, a la asistencia sanitaria y a los
medicamentos, el derecho a la educacion, el derecho a la seguridad
vital, el derecho a la interculturalidad, el derecho a la tutela de todas
las manifestaciones de comunidad familiar; y, por tltimo, 3) refiere
también a la extensién de determinados derechos a colectivos, como
el derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo y el derecho
al voto de las personas migrantes.

Lo anterior implica, inevitablemente, encontrar posiciones criticas
que tienen que ver con la ampliacién del listado de derechos por
reconocer. Estos sefialan que no pueden extenderse a mds, toda
vez que ni siquiera se logra garantizar su cumplimiento y deber de
proteccién con los ya reconocidos, mucho menos lo serdn con las
nuevas reivindicaciones. Otro aspecto de debate tiene que ver con
la critica que se hace al no tener claridad y quedar en abstracto en
su legitima reivindicacidn, tratdndose de la titularidad sobre la que
recae el ejercicio de dichos derechos, en el supuesto de referirse a
aquellos que pretenden proteger a colectivos.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas
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Por lo tanto, el desafio que el derecho enfrenta actualmente tiene que
ver con repensar nuevos paradigmas iusfiloséficos, que involucren la
integralidad de los derechos humanos y de los no humanos (natura-
leza y animales). Esto, a su vez, supone un reto hacia la configuracién
de una ciudadania cosmopolita, que amplie la comunidad juridica,
la consideracién moral y la realidad politica-social, y que reivindique
el protagonismo que debe tener la democracia en la consolidacién de
los Estados y en la interaccién con la sociedad civil.

Asi las cosas, este breve texto pretende ser la cortinilla que da paso
a lo que sigue en los articulos que integran esta seccién temadtica.

Enero de 2022
Bernardo Alfredo Hernandez-Umaiia
Coeditor
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ABSTRACT

Emerging urban rights are seen as a response to the current cri-
sis in cities. The world stopped being rural to become urban. The
prevailing urban model is predatory and inhumane. The current
COVID-19 crisis reveals a number of systemic problems in cities.
Traditional human rights do not respond to the urban emergency
on the streets. The vast majority of citizens live in informal neigh-
borhoods, without provision of water, gas service, basic sanita-
tion, proper infrastructure, or electricity. They live in overcrowded
spaces, in cities where urban rights are guaranteed. The new social
groups or citizenships in emergency ask for the cities to provide

* Article based on the doctoral dissertation named The right to the city. The city towards the right: a look
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basic minimums that allow dignifying urban environments. In this
sense, as well as new categories have been created, such as ecolog-
ical rights, solidarity rights, republican rights, it is then proposed
to raise emergent urban rights as a category. This review article is a
contribution to this subject.

Keywords: COVID-19; right to the city; emerging rights; urban
revolution.

RESUMEN

Los derechos urbanos emergentes se plantean como una respuesta
a la crisis que viven las ciudades hoy en dia. El mundo dejé de ser
rural y ahora es urbano. El modelo urbano imperante es depredador
e inhumano. La actual crisis de la COVID-19 revela una serie de pro-
blemas sistémicos en la ciudad. En este panorama, los derechos hu-
manos tradicionales no dan respuesta a la emergencia urbana que se
vive en las calles. La gran mayoria de ciudadanos habitan en barrios
informales, sin servicios de agua, gas y electricidad, de igual modo
sin saneamiento basico o infraestructuras adecuadas. Viven en espa-
cios hacinados, en una ciudad que no garantiza derechos urbanos.
Nuevos colectivos sociales o ciudadanias en emergencia piden que
la ciudad tenga unos minimos bdsicos que permitan dignificar los
entornos urbanos. En este sentido, asi como se han creado nuevas
categorias, como son los derechos ecoldgicos, los derechos de soli-
daridad, los derechos republicanos, entre otros, también se propone
como categoria a los derechos urbanos emergentes. Este articulo de
revisién es un aporte en esa linea.

Palabras clave: COVID-19; derecho a la ciudad; derechos emer-
gentes; revolucién urbana.

1. INTRODUCTION

We are living a time in which new and renewed human and non-human
needs are constituted as challenges to the theory of human rights and to
technological and scientific advances. At the same time, the economic,
social and health crises force us to think about alternatives that the world
of law tries to meet with the category of emerging rights (Saura, 2014).

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas
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Some prefer to speak of emerging human rights; However, the term
human leaves out a series of rights that have been recognized, such
as the rights of animals and the rights of nature. Indeed, the cate-
gory of emerging rights can complement or challenge traditional
theories of human rights.

The driving idea that this article stand for is that emerging rights
are the answer to a new generation of rights and the result of pro-
lific aspirations that gather the claims of a large number of move-
ments and social groups that, generally, have come to question the
established political, legal and economic system (Rodriguez, 2014).

Now, thanks to this new category of rights, called emerging rights,
several claims have been made that deserve to be worthy of protec-
tion and guarantees, as is the case of urban rights. Several of these
rights are already affirmed in some legal systems as fundamental,
social or collective rights. However, this type of category or classi-
fication of rights is becoming obsolete. The world became urban, so
it is necessary to demand a minimum catalog of rights that must be
protected or understood from an urban approach.

According to UN-Habitat, 1.6 billion residents do not have the min-
imum conditions for a decent life in cities. In other words, they live
in informal neighborhoods, without access to water, basic sanita-
tion, appropriate housing, infrastructure; they are overcrowded,
with no public spaces, far from everything, close to others in worse
conditions (De Sousa Santos, 2020, § 6). In short, they subsist in
cities that do not guarantee a minimum of essential rights to dig-
nify urban life or, what is worse, they inhabit cities without having
rights to them.

In times of COVID-19, measures such as isolation or quarantines in
cities, recommended to overcome the pandemic, assume that people
have housing, food, social assistance, adequate spaces, utilities, in-
ternet connectivity, etc. (Du, King, Chanchani, 2020). But this is not
the case, most citizens do not have these rights to urban settings.

That said, this article proposes the existence of urban rights to
dignify life in cities, namely: mobility, facilities, urban structure,
environment, urban landscape, housing, participation, centrality,
among others.

Analisis Juridico-Politico 4(7) 2022 ¢ pp. 15-42
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It should be noted that the need for urban rights is due to the fact
that there is an environmental, social and economic crisis in the city.
Specifically, traditional human rights are static, they do not solve
the problems that COVID-19 has revealed and deepened. Many
people die at home or go physically hungry because of isolation
or quarantine measures, because they do not have a basic income,
basic equipment nearby, adequate housing, or because they do not
have drinking water in their homes or are unaware of the risks they
face with this pandemic.

In this way, the proposal for emerging urban rights can help dignify
and protect life in the city. Faced with the urban emergency that is
experienced in the streets by COVID-19, the legal system must re-
spond with emerging urban rights.

In this context, the category of emerging rights allows for the expan-
sion, renewal and recognition of a set of rights that are exercised in
urban environments, in cities. These have been claimed by millions
of people, but, paradoxically, the traditional legal system has not
been able to interpret, recognize, or adopt them, which is why it has
become outdated in the face of the current urban emergency.

2. ReseArcH METHODOLOGY

This review article links law with various disciplines of knowledge,
such as architecture, sociology, urban geography and urbanism. In
this sense, by being nurtured interdisciplinary, this work assumes
the characteristics of an applied research (Vanegas et al, 2010) and,
specifically, it is part of the typology of socio-legal research. The
latter is explained because emerging urban rights are claimed in
the streets, in cities, in urban environments. They are rights that are
alive and are part of a social construction.

Likewise, the purpose of the aforementioned disciplines is to provide
and build a better quality of life for all human and non-human beings,
taking into account that cities and urban environments constitute a so-
cial fact (Tantaledn, 2016). According to Lefebvre (1969), it is the citizens
who build cities. In this order of ideas, this review article proposes ur-
ban rights as emerging rights that are born, nurtured and recognized
by the social reality of cities (Borja, 2013; Saura, 2014; Rodriguez, 2014).
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This article offers a doctrinal review that allows us to respond to the
emergency that currently affects citizens in urban environments, a
new category of rights: emerging urban rights (Guirao-Goris, Olmedo
and Ferrer, 2008)

On the other hand, according to the classic cataloging of research
methods (theoretical and practical) (Vanegas et al, 2010), in this arti-
cle the theoretical-deductive method was used —essentially—, since
general proposals are made focused on creating specific knowledge
about the law; specifically, in urban law.

The main information gathering technique used was the analysis of
articles, reports and documents (Herndndez, Ferndndez, Baptista,
2010). A documentary review was made of the work of professors,
doctrinaires and authors who have spoken and written about urban
rights or rights to the city.

In relation to this technique, the research had as its structure a
plethora of secondary sources: books, scientific articles, case-laws,
academic works, doctoral dissertations, legislation, and reports.

It is important to highlight that the interest in the issue of emerging
urban rights is due to the fact that there is a systemic crisis in cities.
COVID-19 has revealed and deepened the problems of urban envi-
ronments. Life in cities has gotten harder. The Anthropocene lurks.
Classic human rights became obsolete. People die in their homes for
complying with quarantines, for not having a basic equipment near-
by, for not being in the centrality or for not being able to participate
in city decisions.

3. EMERGING URBAN RIGHTS. COVID-19 AND cITIES

Today’s world is urban; more than 55% of the world’s population
lives in cities. The enormous rural space of years ago has been
transformed into urban areas, suburbs, conurbations, megacities
and technopolises. Looking to 2050, it is estimated that this propor-
tion will increase to 13%, since about 2.5 billion people will move
from rural areas to cities (United Nations, 2018).

The proliferation of large cities —or cities that look like a world—
has generated a series of problems that affect their environments
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and the living conditions of their inhabitants (Naredo, 2000). With
the trend of increasing the population in urban areas, current prob-
lems, such as poverty, segregation, pressure on utilities (water, ba-
sic sanitation, electricity, internet), increased difficulties, especially
in developing countries (Hidalgo, 2017).

According to UN-Habitat data, 1.6 billion people do not have ade-
quate housing and 25% of the world’s population lives in informal
neighborhoods, without infrastructure or basic sanitation and without
access to utilities, with a shortage of water and electricity. They live in
small spaces where large families crowd together (De Sousa Santos,

2020, § 6).

However, the appearance of COVID-19 has made life harder in
cities. According to the United Nations, around 95% of COVID-19
cases have been registered in cities. Thousands of cities, towns and
villages are affected (Mizutori and Mohd, 2020).

According to Garcia (2021), the eminent urban nature of the crisis
has evidenced a series of systemic urban vulnerabilities, specifically,
with regard to the absence or precariousness of housing, the lack of
health care systems, of city planning, limited adequate facilities for
water and basic sanitation, as well as restricted access to livelihoods.

The impact on the city and all those who inhabit it is evident. The
crisis generated by the pandemic is structural. In this sense, it is
an economic, social, health, environmental and humanitarian crisis.
Humans became polluting agents; the more they circulate, the more
they pollute.

COVID-19 can infect everyone. However, the most vulnerable are the
poorest, due to overcrowded circumstances, little access to decent
work, lack of basic services, restricted access to communications, and
limited capacities to resist crises (Vera, Adler and Uribe, 2020).

Paradoxically, measures such as isolation or quarantines in cities,
recommended to overcome the pandemic, assume that people have
housing, adequate spaces, home services, social assistance, food,
internet connectivity, etc. (Du, King, Chanchani, 2020). But it is not
like that, most of the residents are not entitled to these rights in cities.

More than one billion people live in informal settlements and slums
around the world. Between 50% and 80% of employment is informal
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in developing cities; it is suffered by street vendors, domestic work-
ers, bus drivers and migrant workers. Many of these families do not
live, but rather survive from day to day, residing in dense neighbor-
hoods, in overcrowded houses, with unreliable access, and often
sharing household utilities, such as water, electricity, and sanitation
(Du, King, Chanchani, 2020). Many do not have formal jobs; they
are not part of the banking system and they do not have basic em-
ployment contracts or social security. Their income and workplaces
are not on the radar of any state entity. In short, they lack the resources
to survive without defying closure orders (Du, King, Chanchani, 2020).

Let us ask ourselves: What will the quarantine be like for those
who do not have a home? How does someone without water wash
hands? How do I stay home if my kids are hungry? How do I isolate
when I live in crowded conditions? Don’t quarantine and isolation
measures make life harder for poor people in cities?

Although it is true that COVID-19 arrived suddenly, the crisis it
generates is strengthened by the problems that already exist in ur-
ban areas (Garcia, 2021; Garcia and Vidal, 2019). The city in times of
pandemic reveals and deepens social asymmetries, gentrification,
social-spatial segregation and evictions, a predatory and inhuman
urban model.

The unsustainability of the city is abysmal. Social inequalities, so-
cial segregation and economic poverty are crossed by state neglect,
overcrowding of homes, lack of leisure spaces, high levels of infor-
mal employment, high-risk sanitary conditions, stigmatization and
lack of a roof (Coto and Solis, 2020).

The unsustainability of the city is abysmal. Social inequalities, so-
cial segregation and economic poverty are crossed by state neglect,
overcrowding of homes, lack of leisure spaces, high levels of infor-
mal employment, high-risk sanitary conditions, stigmatization and
lack of a roof (Coto and Solis, 2020).

The pandemic means reversing decades of progress on the Sustainable
Development Goals (SDGs). The immediate impacts on the death of
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more than 4.9 million people, as of October 17, 2021' (Orts, 2021), on
social services, health and the economy have cost the destruction of
millions of jobs and means of life.

The pandemic means reversing decades of progress on the Sustainable
Development Goals (SDGs). They have also restricted the education
of young people, increased violence against women and threatened
food security, leading to a considerable increase in poverty and in-
equality (Task Force on Inequalities [HLCP], 2020).

The sustainable, resilient and safe city will not be a goal; it will be
a mirage if the guidelines of the current urban development model
are not changed. COVID-19 has revealed gigantic urban disparities
related to a class dimension. In this sense, degraded urban envi-
ronments, informal neighborhoods, favelas and peripheries have
received a greater impact from the pandemic, due to the absence of
adequate equipment and facilities, including homes and sanitary
systems (Dizioli and Pinheiro, 2020).

As an example, the most advanced medical equipment, infrastructure,
and services to fight COVID-19 are found in the wealthiest areas. The
vaccine first reached the luxurious shopping centers and much later
the abandoned peripheries. The most vulnerable population, located
in degraded or peripheral areas, had to wait or travel long distances to
be inoculated, seriously exposing themselves to the virus and increas-
ing the risk of transmission. Others walked a couple of blocks, traveled
by car, or traveled to another city or country to get inoculated. They
even chose the brand of their vaccine.

In turn, in the midst of the COVID-19 crisis, the violation of human
rights in cities has increased. In other words, the city does not guar-
antee human rights. Evictions and expulsions in times of pandemic
are a challenge to the social and democratic rule of law.

1 As of October 17, 2021, around 4.9 million people died worldwide as a result of COVID-19. In
Asia, the continent where the outbreak originated, the death toll reached around one million
people and deaths in Europe exceed that figure by more than 289,500. Specifically, there
have been approximately 1.35 million deaths from the novel coronavirus in the Old Continent.
However, it is no longer the continent with the highest number of deaths from COVID-19; the
figure recorded in America already exceeded 2.3 million deaths that day (Orus, 2021).
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COVID-19 has been used as a justification to violate, restrict and limit
fundamental rights, such as peaceful protest, mobility, habeas data, the
right to health, access to basic services, among others. Citizens who
violated the quarantine to protest against the Government for the eco-
nomic measures it implemented to confront COVID-19 have suffered
all kinds of humiliations from the Public Force. Also, those who left
their homes in search of their vital minimum or demanded emergency
care; in retaliation, they were subjected to violence by the police.

Faced with this urban emergency, emerging rights are demand-
ed. Specifically, issues such as urban structure, facilities, mobility,
connectivity, health services, centrality, proximity, density, public
space, appropriation, adaptability, among others, deserve to be
worthy of protection.

The urban emergency does not wait. Traditional human rights fail
to meet the needs of citizens. A new category of rights is becoming
more than necessary: emerging urban rights.

4. EMERGING RIGHTS

The issue of emerging rights is relatively new in the legal and aca-
demic world. The Institute of Human Rights of Catalonia (2009) has
been reiterating, permanently and publicly, the need to recognize as
a legal category a series of rights that, although they have not been
explicitly included in the binding legal texts, they have become a
coherent and legally viable answer in favor of the needs of contem-
porary societies.

According to the Institute of Human Rights of Catalonia (2009) and
Saura (2014), emerging rights are those that: 1) being positivized in the
human rights protection system, they have been forgotten; 2) they can
also be new rights, which arise due to the transformation of society by
the revolution of technologies and globalization (Pareja and Guillén,
2006) or human or non-human rights that have expanded their 3) con-
tent or 4) ownership. These four characteristics are observed below
with concrete examples®

2 These characteristics are also explained in the doctoral dissertation and the article pub-
lished by Gnecco (2020a and 2020b).
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1. Forgotten rights. These are rights that, despite being recognized
in the legal system, have fallen into disuse and, in effect, are
conceived as alien to the rights system. An example of this is the
right to die with dignity®.

2. New human right. The vital minimum or right to subsistence is
the right that guarantees all the people indispensable conditions
to ensure a dignified life within the possibilities of the State.
They are minimum material conditions for a dignified existence
(Arango and Lemaitre, 2002). The right to migrate, which has
recently acquired special relevance due to the political or armed
conflicts that exist in countries such as Venezuela and Syria, is a
new right. In this sense, the new rights, by subtraction of matter,
are not positivized in the legal system and, consequently, are fed
back by the thesis of unnamed rights. That is, rights that are not
expressly found in the constitution or in the norms that develop
fundamental rights, but that, having a strict relationship with
human dignity, are inherent and, therefore, enforceable, as fun-
damental (Sentence T-406/92, 1992; Const. 1991, art. 94).

3. Expansion of content on human rights already made positive.
As can be seen in the definition of the vital minimum or subsis-
tence right, in some cases it is a derivation of the principles of
the social and democratic state of law, and of human dignity, and
when they are not derived, it is the relationship —in all case—
with fundamental freedom or social rights, such as work, health,
life and social security (Arango and Lemaitre, 2002).

4. Rights extended and broadened to population groups that
traditionally have not benefited from them. At this point, it
should be noted that, through case-law, new fundamental rights
have been created or the radius of action of already existing fun-
damental rights has been extended to people, groups or subjects
(non-human-sentient beings) who did not enjoy them.

3 It must be said that, even though the Colombian Constitutional Court, through ruling
C-239 of 1997, considered it as a new fundamental right, the right to die with dignity was
only exercised for the first time on July 3, 2015, when citizen Ovidio Gonzalez, who suffered
from aggressive cancer, requested to be subjected to the euthanasia procedure.
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Now, for some time, Lefebvre (1969) has argued that there are rights
that are born, recognized, exercised or claimed from cities or urban
environments. Following this line, cities contain a series of rights
that are inherent to urban environments and that are necessary to
dignify life in cities:

[...] the right, to freedom, to individualization in socialization, habitat
and living. The right to the work (participating activity) and the right
to appropriation (very different from the right to property) are inter-
twined in the right to the city. (Lefebvre, 1969, p. 159)

Likewise, these rights that are born or recognized in cities have
been classified as urban rights and include tangible and intangible
aspects. For example, the right to basic services, to urban facilities,
to public spaces, to centrality, to environmental sustainability, to
the urban and ecological structure, to the urban landscape, among
others (Borja, 2013; Corti, 2015; Gnecco 2020a).

It is important to note that urban rights are a set of norms, prerogatives
and powers exercised by any citizen by virtue of being, participating,
staying or belonging to the city.

There are countless authors who, such as Borja (2013), Corti (2015),
Gnecco (2020a), Garcia (2021), Garcia and Vidal (2019), Ugalde
(2015), Marcuse (2010), have pointed out the existence of various
rights to cities or urban contexts. To advance in the catalog of urban
rights and their subsequent recognition, it is necessary to indicate
a list of rights that are born, exercised or recognized in cities. This
new category of rights is not exhaustive, but illustrative, and may
have a place in contemporary legal systems, based on the emerging
rights thesis.

Next, a series of emerging urban rights and the rationale behind
their importance from the urban context are proposed.

5. EMERGING URBAN RIGHTS

The Institute of Human Rights of Catalonia has been publishing a
catalog of emerging rights in response to a series of problems that
afflict society in the 21st century. These rights are based on classical
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traditional human rights and, in some cases, are an evolution, update,
extension or challenge of these.

Regarding the issue of emerging urban rights, Corti (2015) has an
extensive work that puts in context various elements that are part
of cities or that integrate urban environments and their relation-
ship with rights to cities. However, for extension issues, we will
take the synthesis, analysis and justification that was made in the
doctoral dissertation The right to the city. The city towards the right
(Gnecco 2020a, pp. 117-207), on these rights to the key of the city.
In particular, reference will be made to the constituent elements
of the urban structure, public space, facilities, services and infra-
structure, mobility, environment, participation, centrality, hous-
ing and urban landscape.

Cities are made up of a series of physical and territorial compo-
nents that characterize, organize, shape and make them function-
al. Among these components, we can find: the urban structure, the
layout, the fabric, the density, the construction capacity, the empty
areas, the subdivision, the building type, the land uses and the ge-
nome (Corti, 2015). We have seen all these elements in the course of
our lives. Some are centuries old, some others days old, and others
evolve, transform or perhaps go unnoticed. The really important
thing is that, without them, the city would be inanimate, uniform
and tedious.

In turn, from the articulation of these components —represented on
roads, public spaces, natural areas, construction actions, land spe-
cialization, etc.— depends, to a large extent, on the quality of life
of citizens. In fact, as has already been said, the urban recommen-
dations of the Sustainable Development Goal and the New Urban
Agenda-Habitat IIT propose that the components that make up the
city be planned and developed based on the principles of inclusion,
resilience, sustainability, and security.

A city with a harmonious relationship between its main urban compo-
nents is one that provides the exercise, recognition and development
of rights to the city. A city with a good urban structure is one capable of
generating greater satisfaction to human and non-human needs.
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5.1. PuBLIC SPACE

Public space has many definitions, such as those established by
Borja (2003)*. However, the interpretation that most interests this
research is that of the urban approach, which defines it as that space
in the city that is not part of buildings, through which private and
public buildings are circulated and accessed, and in which develop
commercial, religious, cultural, recreational, political activities and
free access to citizens are carried out (Corti, 2015).

The goal is to produce quality public spaces throughout the city equal-
ly, regardless of the social class, the location of the neighborhood or
the purchasing power of its residents. In this way, public space, as an
integral element of rights to cities or as an urban right, must allow the
gathering, inclusion, collective expression, urban diversity and enjoy-
ment of the city, regardless of whether its production is private.

5.2. EQUIPMENT, INFRASTRUCTURE AND SERVICES

Equipment is known as “the endowments that communities un-
derstand as essential for the functioning of the social structure and
whose coverage must be collectively guaranteed” (Herndndez, 2000,
p- 88). Among their main characteristics are: 1) they fulfill a social
function; 2) they are intended for all persons as a collective property;
and 3) they must be installed homogeneously throughout the city.

On the other hand, infrastructure is all the devices that provide func-
tional and environmental support to urban activities, among which,
those that serve to move merchandise, goods and people stand out,
such as railways, highways, streets and roads (Corti, 2015).

For their part, services are those that require technological sup-
port and human assistance, in addition to the support provided
by equipment and infrastructure, such as the provision of security
services by the police or the collection, sweeping and cleaning of
cities. It is important to say that the infrastructure, equipment and
services overlap. All the aforementioned categories can be found in
a land transport terminal or in an airport.

4 For Jordi Borja, public space is polysemic. It is a democratic and social place; it's the
people; it is the representation of society.
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In this way, rights to the city or urban rights are represented in ser-
vices, equipment and infrastructure. Of course, as long as they are
distributed equitably throughout the city, positively impact the qual-
ity of life of all citizens, cover the needs for which they were created,
facilitate the gathering and representation of people, and allow the
construction of citizenship and cities (Franco and Zabala, 2012).

5.3. MOBILITY AND TRANSPORTATION

Current cities base their mobility on private cars, with large highways
that connect regions, with airports and ports that facilitate trade, cultural
exchange and reduce distances. In some developed countries there are
even high-speed trains that compete with intermediate-distance flights.
In this order of ideas, in contemporary cities, mobility creates an urban
configuration through automobiles, which demands more space every
day, at the sacrifice of other essential urban elements (Hall, 1996).

Currently, urban mobility is experiencing a paradigm shift, due to
tensions between environmental impacts and modes of production
and consumption. In fact, urban development is based on the car
as a means of transport, a situation that generates urban dispersion
or the non-city, according to Borja (2013), taking into account that it
allows the daily connection between distant points and occupies a
lot of land when saved and scrolled.

This encourages the expansion of the territory with low-density ur-
banizations, which can only be successful with the help of private
cars, because public transport systems, due to fare issues, require
high population densities to be profitable (Corti, 2015). In addition,
the car causes other additional problems, such as the consumption
of non-renewable resources and the emission of polluting gases, not
to mention the amount of space occupied per person transported.

In this direction there is the discussion between the dispersed city,
on the one hand, based on the suburb, in the urbanization without
limits, the dominance of the law of the land market and the diffu-
sion of the private car, which is reflected in the North American urban
model, as explained by Castells (1976); and, on the other hand, in the
compact, dense, concentrated city, with low occupation of the territory,
which represents the European urbanization model (Corti, 2015).

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



Carlos Alberto Gnecco Quintero - Emerging urban rights

The difference between these two models makes it clear that in
many cities around the world the market ends up imposing urban
development. For this reason, in cities like Bogotd it is evident how
the lower class end up living at the ends of the city, away from
centrality —in Lefebvre’s terminology—, in towns such as Bosa or
Ciudad Bolivar or, at the worst cases, in the surrounding munici-
palities, such as Soacha or Madrid.

For the materialization of one of the components of the right to the
city, such as sustainable mobility, compliance with the following
recommendations is required (table 1).

Table 1. Recommendations for sustainable mobility

Elements Description

Public transport
networks of different
scales

Spacious and safe
stations

Plurality of options in
the transport system

Everyday functionality

Promotion of
alternative means of
transport

Single and functional
ticket

Route sheets

Transport using clean
energy

For the system to work efficiently, it is necessary to reduce
as much as possible the transfers that users make to the
system, for example, when leaving a neighborhood to reach a
main road, so that very long travel times are avoided.

A system with comfortable, efficient and safe stations facili-
tates the passing from one means of transport to another, or
transfers.

It allows to expand the connection possibilities and reduces
the problems caused by situations such as strikes, accidents
or external problems.

The system must be designed to mobilize those who carry
out their daily activities: going to work, to study, shopping or
to the doctor’s office.

The use of bicycles and the implementation of cycle paths
should be encouraged, as they are healthy and flexible
transport.

Users should have a single card to access the different
means of transport, in addition to granting benefits such as
subsidies for certain population groups.

It is important to have instruments, technical documents and
multisectoral commissions that serve as roadmaps to advise,
plan, direct and coordinate mobility with other activities
within the city.

Progress should be made in the use of clean and renewable
energies by public transport, as in the case of London and
Chile, which acquired fleets of 100% electric buses to comply
with the commitments of the Paris Agreement.

Source: own elaboration based on Corti (2015).
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All these measures make it possible to ease the problems of traffic,
pollution, abuse of public space, absenteeism from work, dispersed
urban growth, fragmentation of the territory, socio-spatial segrega-
tion, among others.

5.4. EcoLOGY AND ENVIRONMENT

At the regional or local level, environmentalists have campaigned
for new forms of urban and regional planning, control of overdevel-
opment, public health measures, cultural and institutional changes,
and have thus achieved, in many cities, significant victories in envi-
ronmental matters (Castells, 1998).

In this way, ecology is related to activism, science and values. This
shows the importance and influence it should have on different
personal, family and professional activities. Consequently, urban
planning cannot be the exception, especially when voracious con-
sumption and the destruction of ecological biodiversity and natural
resources becomes evident.

Faced with this situation, one begins to speak of the sustainable city.
This is due to the marked global trends towards the urbanization
of urban settlements and the recognition of the city as a key entity
to achieve economic productivity, undertake environmental actions
and ensure the well-being of the poorest sectors of the population.

It should also be said that the extension and dispersion of contem-
porary cities consume lands that are fertile, and the industrial or
domestic waste of the metropolis is one of the causes of the pollu-
tion of seas and rivers. In this sense, environmentalists speak of the
ecological footprint of the metropolis, that is, of the environmental
impact caused by human demand for natural resources for urban
development (Corti, 2015; Rogers, 2014).

However, Hamann (2014) considers that, among the possible strategies
to promote the development of sustainable cities, are the following;:

1. The respect for environmental systems: wetlands, reserves, forests,
swamps, coastlines.

2. The use of alternative energy sources, in other words, clean and
renewable energies, leaving aside the dependence on fossil fuels.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



Carlos Alberto Gnecco Quintero - Emerging urban rights

3. The creation of environmental accounting systems that allow ef-
ficient management of resources.

4. The promotion of means of transport with clean and renewable
technologies, and the reduction of unnecessary trips.

5. The reduction, recycling and reuse of waste, promoting separa-
tion at the source.

6. Education in sustainable development (general public, politi-
cians and public officials).

7. The use of architectural designs and construction models that
reduce the need to consume energy for lighting, ventilation, etc.

8. The idea of co-responsibility among all sectors of citizens.

9. Access to information to all citizens and groups interested in
participating in decision-making.

That said, the paradigm that the environmental is opposed to the
economic is out of date. However, the challenge is to change the
trend that still persists in the city of an urbanism that is only inter-
ested in economic benefit, without taking into account the destruc-
tion of natural resources, environmental pollution and quality of
life standards.

In this sense, the rights to the city, in relation to the environment,
must ensure that it is respectful of its natural environment. In other
words, due to the fact that the city enhances its own life, has the
capacity to regenerate itself, improves the quality of life of its citi-
zens, adapts and resists untimely and drastic changes, strengthens
its fiscal and economic capacity, and be efficient in managing all
your resources.

5.5. HousING AND HABITAT

There are several types of housing, but the one that concerns this
section is low-income housing, which corresponds to the popular
sectors and aims to meet the residential demand of citizens who do
not have the possibility of accessing decent housing due to market
circumstances.

The institutional-state response has consisted of timid housing pro-
grams, the control of rent prices, the policy of improvement of habitat,
the quotas of social interest housing in urban projects, the policies of
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formalization of the properties and the housing subsidies (Corti, 2015).
It is important to note that, in many cases, this has been problematic,
since social interest housing programs, subsidies for home purchase
and the promotion of popular neighborhoods can only work if they
are carried out on very cheap land, generally without attributes, urban
facilities or public services, and far from the city center. The result is
slums, slums and ghettos in even worse condition than the original.

In this direction, the right to the city must guarantee not only qual-
ity social housing, but all the attributes of the city, namely: public
services, infrastructure, equipment, amenities and public space.
The provision of housing is a step towards obtaining political, eco-
nomic and social rights by the poorest citizens. To achieve this, a
series of citizen and social integration strategies are required, which
must include, among other issues:

1. The use of urban land already occupied. In other words, build
within city limits to avoid urban sprawl. This entails many ad-
vantages, such as location, equipment, access to public services,
public space, attributes, formalized land, etc.

2. The improvement of existing houses, that is, reuse the houses
or increase the stock. This situation allows reducing costs and
promoting inclusion, appropriation and neighborhood identity.

3. Occupy the unemployed labor force in the development of the
housing project.

4. Maintain established human and social networks.

5. The provision of urban facilities, the creation of streets and pub-
lic space, which allow the integration of people and the connec-
tion of the neighborhood with the city.

6. The financing mechanisms, which can be savings, severance
funds, valuation taxes, capital gains, subsidies, etc.

7. State, private and mixed management.

8. Ensure the functionality and appropriation of the neighborhood
and its public spaces.

9. Manage a good architectural design and construction model.

10.Generate social housing for rent, which allows lowering the
prices of the private market and giving an alternative to families
in transitory situations.

11.Impose social or priority housing quotas for large-scale real es-
tate projects.
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Ultimately, housing just to meet quantitative objectives only gen-
erates the anti-city. Hence, the main objective of housing programs
should be social and urban integration. In this sense, it is about
making and providing cities, not just housing units, where the bene-
ficiaries are families and people who require a house and not the
construction sector entrepreneurs who dominate and speculate with
the market (Borja, 2013).

5.6. THE URBAN LANDSCAPE

The quality of the urban landscape is, to a large extent, the result
of the sum of good architectural interventions, together with the
implementation of public policies. However, there are a number
of problems that affect the quality of the urban landscape: short
and tall buildings, heterogeneous morphology, breaking of stylis-
tic codes, advertising excesses, installation of antennas, violation of
urban regulations, among others.

On the other hand, the urban landscape fulfills an essential function
in the construction of the legibility of cities. In other words, it is the
way in which citizens and tourists understand their structure, their
shape, and manage to locate themselves in them, establish their
routes and, ultimately, their identity as city dwellers (Corti, 2015).
As Lynch (2008) asserted, there is a mental image of cities that is
part of the identity of citizens.

It is difficult to imagine a city like Bogotd without the eucalyptus
and pine trees of the eastern parks and hills, or a city like Valledupar
without its mango trees or without its beautiful flowered Cariaguate
trees, which, in addition to environmental benefits (air purification,
shade, air conditioning), generate a visual impact and allow people
to know if it is summer or winter.

It is important to say that the trees of a city must promote the use
of native species that make it possible to recover, maintain and
strengthen the native vegetation and fauna of the place. In excep-
tional cases in desert areas, it is possible to use non-native species.

Another aspect to consider within the urban landscape is advertising,
which, in many cases, considerably affects the other elements that
make up the landscape. In contemporary cities, advertising plays an
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important role, since it allows the use of posters, billboards, walls
and even airspace to promote different types of marketing, despite
the fact that the use of this type of advertising affects cities or areas of
cities with architecture, morphology and traditional planning.

In this way, heritage preservation should be a priority in the urban
landscape issue. That is, the stylistic continuities or the affinities of ma-
terials, design, forms, construction and technology, which is known as
historical heritage. However, the vision and interpretation of what is de-
fined as historical heritage must be comprehensive, to avoid situations
of anachronisms, since a bad analysis can lead to paralyzing the de-
velopment of sectors of the city or turning it into a banal scenography.

The destruction of the historical heritage of the city or its museifi-
cation are radical abilities and with negative consequences. For this
reason, Corti (2015) stated that the urban landscape, as an integral
element of the right to the city, must take into account the following
strategies (figure 1).

Figure 1. Strategies to preserve the urban landscape

The historical heritage can be intervened without having significant alterations or with
renovations respectful of the traditional.

v

Apply strategies as a means of revitalization.

v

Alternatives and benefits for owners of buildings categorized as historical and cultural
heritage.

v

Social awareness about the economic, cultural and social importance of the urban
landscape.

v

’ Specialized knowledge to perform the intervention. ‘

v

’ Cleaning and maintenance of degraded sectors. ‘

Y

Public policy for the promotion, prevention, and improvement
of the urban landscape.

Y

’ Beauty and visual order are urban rights. ‘

Source: own elaboration taken from Gnecco (2020a, based on Corti 2015).
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In certain administrations of Bogotd, degraded sectors of one of the
main avenues, such as Calle-26 Street, considered as garbage spaces
(Koolhaas, 2008), were transformed into an urban art gallery.

For this, graffiti artists, who have been constantly persecuted by
the police, being considered criminals and vandals, were integrat-
ed into urban revitalization policies as artists of public space. This
paradigm shift was based on two pillars of the right to the city that
were raised by Lefebvre: centrality and appropriation.

Indeed, social groups such as Toxicémano, Caceroloart, Guache, DJ
Lu, Lesivo, among many others, who were harassed and stigma-
tized by revanchism in the streets; they are now considered urban
artists. Thus, they ended up participating, creating and giving life
to garbage spaces throughout the city, thus promoting a new form
of cultural expression that, in addition, has a content of social and
political protest.

5.7. RIGHT TO PARTICIPATE

The city is the space where the duties and rights of the population
are established. These are formed from three fundamental elements.
In the first place, the civitas, as the place that builds a community of
meaning, since it represents the right of the population to represen-
tation and identity. Then, the urbs, as the space differentiated from
the rural, which represents the inclusion of the inhabitant in cities,
because it is here where social rights are built. And finally, the polis,
which is the space of democracy and participation, which seeks to
represent the social group in the satisfaction of the social, political,
economic and cultural rights of the population (Carrién, 2007).

The participation that is claimed is to shape cities, generally consid-
ered as revolutionary, utopian and opposed to the urban planning of
contemporary cities (Corti, 2015). Breaking urban paradigms to pro-
pose other alternatives to neoliberal urbanization and globalization
constitute an immense challenge (Brenner, 2013; Smith, 2001, 2005).

Hence, citizen participation in decision-making about cities is nec-
essary. Therefore, it is imperative to carry out requests for infor-
mation, public hearings, political controls, popular consultations,
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participatory budgets, opinion polls and even to be elected to decision-
making positions, etc. (Corti, 2015).

The city is the place to win rights. In this sense, the agora and the
other public spaces that are part of the city are the places where
people participate. The Plaza de Boltvar, the Plaza de Mayo, the Bastille,
the Plaza de Tahir, the Plaza de la Puerta del Sol, are places where rights
are claimed, demanded, protested, celebrated, and defended with
or without violence, with happiness or sadness.

5.8. RIGHT TO CENTRALITY

There is an emerging urban law that has the paradox of having been
raised by Lefebvre (1969) many years ago. In a right that had been
forgotten, but, due to the current circumstances of COVID-19, it has
emerged with great force. According to Uceda (2016), centrality is
a fundamental concept in Lefebvre’s works. This can be defined as:

The right of urban citizens and the groups that they constitute (on
the basis of social relations) to appear in all networks and circuits
of communication, information, exchanges. Which does not de-
pend on an urban ideology, nor on an architectural intervention,
but on an essential quality or property of the urban space: central-
ity. (Lefebvre, 1976, p. 18)

As recalled in Gnecco (2020a, pp. 71-72), the great French theorist
(1972) further specified the category of “centrality” in his work The
Urban Revolution: “Here the ‘right to the city’ becomes the right to
centrality, not to be marginalized from the urban form” (p. 198).
In terms of Lefebvre (1969), centrality is the place of meeting and
exchanges, where citizens feel part of the city, where they relate,
interact and participate in urban environments.

Not a simple right of visit, he says, to a tour of the streets of memory,
to gawking at the gentrified old town, to enjoying the city from which
one has been displaced for a day, but the right to participate in life in
the city center, to be in the thick of the action. (Merrifield, 2011, p. 3)
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This centrality, as a materiality of the urban fact, is what encourages
daily life, integration and interaction, exchanges, playfulness, the
usufruct of space by the community (use value). This allows the
social mix of all areas and promotes the equitable distribution of all
levels of services and activities (Gasic, Narvdez and Quiroz, 2015).

A contrary sensu, in the centralities originated by the industrial, in-
formational or functionalist city —in which only the generation of
capital gains (exchange value) matters—, it is where the city becomes
a place of consumption or consumption of place. The language that
is spoken is that of merchandise (Lefebvre, 1978), which ends up seg-
regating and fragmenting the urban space between exclusive cen-
ters and marginalized, dominated, sterile and excluded peripheries
(Gasic, Narvdez and Quiroz, 2015; Uceda, 2016).

It is worth saying that the list presented is merely illustrative. There
are countless rights, such as the right to basic income, appropriation,
vital security, living, sustainable urban development, universal mo-
bility, among others, which are considered as emerging urban rights
(Institute of Humans Rights of Catalonia, 2004).

In Colombia, these emerging urban rights can be recognized in dif-
ferent ways: as unnamed rights, the result of the connection with
express fundamental rights (elevation, derivation, or deduction)
(Giorgio Pino, cited by Escobar, 2018, pp. 36-37) , by interpretation
and link with structuring values of the legal system, by the relation-
ship with the principle of human dignity and, of course, as a conse-
quence of the holistic interpretation of the entire constitutional text
(Gnecco, 2020a, 2020b; Younes, 2019).

6. CoNCLUSIONS

Emerging urban rights are those rights that are born, claimed or
exercised in urban settings, but which, despite being in many cases
made positive in the human rights protection system, have been
forgotten or are not given the importance they deserve.

Likewise, they are new rights that are born, that emerge or are rec-
ognized due to changes in society caused by globalization, ethnic
and religious conflicts, the technological revolution, neoliberalism,
environmental degradation, nationalism and migration (Pareja and
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Guillén, 2006; Institute of Human Rights of Catalonia, 2009). They
can also be human or non-human rights that have expanded their
content or ownership.

Generally, these emerging urban rights, as their name indicates, are
claimed in the streets, in the city, from below, in vast mobilizations,
by social groups, by young people, NGOs and academics who agree
that traditional human rights do not give supply, since they have
become rigid, mechanical norms that do not evolve.

In times of COVID-19 and generalized quarantines, the poorest die
at home, on the street. In most of the poor sectors of the city there
are no public services —water, basic sanitation, internet connec-
tion— nor equipment, infrastructure, nor social rule of law to face
the crisis. The city does not guarantee rights or, in other words,
there are no rights to the city.

City were militarized, evictions increased, and social protest is stig-
matized. In short, the use and enjoyment of the city are prohibited.
Rights to use the public space, the urban landscape, the urban struc-
ture, the healthy environment, the infrastructures and to participate
or be in the centrality are being systematically violated and restrict-
ed. In the poorest sectors, none of these rights are even available.

While these emerging urban rights are claimed in the streets, tradi-
tional human rights remain static and do not respond to the urban
emergency that has caused COVID-19. Specifically, classical human
rights were overtaken by an urban systemic crisis. In this sense,
they must be expanded, renewed, endowed with novel content, so
that they protect oppressed people in desperate times.

The category of emerging urban rights can provide a response to
urban crises. This review article is a step towards that line.
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ha contribuido al replanteamiento de propuestas pasadas, como ac-
ceder a un ingreso incondicionado suficiente que les permita a los
ciudadanos satisfacer sus necesidades materiales. Los derechos so-
ciales, en especifico los enfocados en el acceso a los ingresos, podrian
contemplarse como cometidos en planes y programas, pero focaliza-
dos a ciertos sectores poblacionales. Esto, segtin la edad, la condicién
de desempleo, las contingencias del quehacer laboral o las condicio-
nes de salud establecidas en los diferentes regimenes de los sistemas
de seguridad social. No obstante, presentan una limitacién debido
a su insuficiencia en los rubros para su financiamiento o que su ac-
ceso esté supeditado al cumplimiento de requisitos. Ante tales cir-
cunstancias juridicas y la existencia de planes o programas limitados
se hace necesario formular el siguiente interrogante: ;cudles son los
fundamentos y las implicaciones de viabilidad de la adopcién de una
renta bdsica universal como derecho humano emergente y su cardc-
ter futuro? Para resolver este cuestionamiento se parte de la revisién
histérica y el andlisis teérico con el propdsito de entender los aspec-
tos que inciden en lo juridico y en lo econémico, por la relevancia
como derechos sociales, particularmente los de rango fundamental.
Esto constituye un punto de partida que permite el avance hacia la
superacién de la desigualdad, lo que proyecta un desarrollo material,
real y efectivo, con la implementacién de mecanismos como la renta
bésica, ya que es un medio de cobertura amplia del acceso a ingresos
de forma incondicional.

Palabras clave: derechos sociales; derechos econdmicos; sociales
y culturales; derecho del trabajo; renta basica universal; Colombia.

ABSTRACT

The qualitative approach of this text aims to provide, from the theo-
retical analysis, a proposal for viability in the adoption of a univer-
sal basic income, as a result of the current economic crisis caused
by biological factors that have contributed to the rethinking of past
proposals, such as accessing an unconditional income sufficient
to allow citizens to meet material needs. Social rights, specifically
those focused on access to income, could be considered as tasks
in plans and programs, but focused on certain population sectors,
according to their age, unemployment or contingencies of work or
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health conditions, established in the different regimes of social se-
curity systems, present a limitation, due to their insufficiency in the
items for their financing or their access is subject to compliance with
Requirements. Given these legal circumstances and the existence of
limited plans or programs, it is necessary to ask the following ques-
tion: What are the foundations and feasibility implications of the
adoption of a Universal Basic Income as an emerging human right
and its future character? To resolve the question, it is based on his-
torical review and theoretical analysis, to understand aspects that
can be incidents in the legal and economic, due to the relevance as
social rights, particularly those of fundamental rank, constitute the
starting point that allows progress towards overcoming inequality,
projecting its material development, real and effective, with the im-
plementation of mechanisms such as Basic Income as constituting a
means of broad coverage of access to income unconditionally.

Keywords: Social Rights; Economic; Social and Cultural Rights;
Labour Law; Universal Basic Income; Colombia.

1. INTRODUCCION

Avanzar hacia nuevas perspectivas que permitan la materialidad
de los derechos sociales supone tratar cuestiones inacabadas sobre
derechos, sobre todo en aquellos cuyo campo se reduce a un mar-
gen de efectividad que implica para los Estados la disposicién de
recursos para su ejecucion. Esta posicién no apareja otra cosa di-
ferente que mirar con limitacién la satisfaccién de tales derechos.
Por lo tanto, es necesario una reconstruccién de planteamientos en
los dmbitos politicos y juridicos, en los que se deben ponderar los
derechos sociales!, cuya realizacién implica una estructura en los

1 En el contexto constitucional colombiano, los derechos sociales se incluyen desde el
Preambulo. Su Titulo | traza los fines esenciales del Estado Social de Derecho (arts. 1y 2
C.P.);ensuTitulo Il, los derechos, las garantias y los deberes; en el capitulo 1, los derechos
fundamentales (arts. 25, 26 y 39); y en el capitulo 2, los derechos sociales, econémicos
y culturales. Se hace énfasis en el articulo 48, que destaca que los derechos sociales,
en relacion con la seguridad social, aseguran un ingreso para la poblacion, pero no en
términos universales, sino para aquella poblacion que alcanza los requisitos segln los
presupuestos normativos que regula el sistema.
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marcos constitucionales y legales que los reconozca como obliga-
torios para el Estado, lo que proyecta y garantiza su sostenibilidad
financiera, en aras de cumplir con sus fines sociales.

El simple reconocimiento en las esferas constitucionales o legales de
algunos derechos sociales corresponde a una igualdad formal. No
obstante, tales circunstancias no representan, ni representaran, mani-
festaciones de desarrollo en la esfera sustancial o material. Esto no es
sinénimo de efectivo disfrute, y conlleva a un dilusivo desenlace, si
ademds de estar limitados por la suficiencia para su sostenimiento,
estdn supeditados a las voluntades del quehacer politico.

La revision histérica del surgimiento de las diferentes propuestas
para paliar la desigualdad social es diversa, como diversos resul-
tan los factores que impiden la concrecién de materialidad de los
derechos sociales. En efecto, antes de la pandemia ya se estructura-
ban ideas recurrentes sobre la realizacién de un programa inclusivo
de ingresos para la poblacién, pero autores, como Thomas Moro
(1516), inspiraban su ideal utépico en el planteamiento platénico,
donde una sociedad obtiene los bienes suficientes para su subsis-
tencia. Asimismo, Suplicy (2002) ubica tal iniciativa desde tiempos
antiguos al citar a Aristételes, en cuanto propone un sistema que
permite vivir dignamente, o cuando refiere a Luis Vives, para una
renta minima referente a la asistencia social con origen religioso.

Por otro lado, Pain (1797) alude a la obligatoriedad de un monto
determinado para una comunidad con el objetivo de distribuir los
frutos de la tierra a pobres y ricos. Spence (1979), por su parte, tiene
en cuenta la tierra y lo edificado en ella que pueda generar renta y,
por lo tanto, acrecienta los bienes. Fourier (1835) aborda la evolu-
cién de la civilizacién como un proceso y destaca que la privaciéon
de los medios de subsistencia natural de toda persona se debe de
compensar con un minimo de subsistencia. Al respecto se podrian
considerar algunas de las iniciativas que preceden a la industriali-
zacién y al apogeo capitalista.

Recientes propuestas, como las de Van Parijs (2017), sustenta que
todo capital debe ser un medio de intercambio para que las personas
reciban un monto determinado que les permita elegir mejores con-
diciones laborales. Aunque sea representativo, pese al crecimiento
econdémico, tales circunstancias para George (1985) no hacen que
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deje de existir la pobreza entre los trabajadores. Aunque nos encon-
tremos encumbrados en una sociedad avanzada, es necesario el rol
del Estado para asegurar un ingreso minimo con el objeto de res-
guardar la salud y la capacidad de trabajo (Hayek, 1978). En igual
sentido, Raventds (2001), en obras recientes, esboza sus argumentos
en torno a este mecanismo como herramienta del futuro para esta-
blecer libertad e igualdad, lo que permitiria consolidar, ademds, el
poder de negociacion de trabajadores y trabajadoras.

A partir de estas iniciativas se construye una perspectiva analitica
que se acerca a una tipologia de investigacion sociojuridica propues-
ta a partir de los descriptores sobre los que gira la interrelacion de las
categorias. Se tiene en cuenta, primero, abordar aspectos importantes
en la identificacién de los derechos sociales dentro de las situacio-
nes econdémicas histéricas que han incidido en el desarrollo de los
referidos derechos sociales, econémicos y culturales. Lo anterior no
como la dnica situacién que impida su materialidad, puesto que, de
acuerdo con las condiciones actuales, las crisis econémicas también
tienen otros origenes —evidentemente como el COVID-19—. Por tal
motivo, se recaba en un derecho fundamental como el trabajo, dere-
cho para el que se encuentra una relacién con la propuesta de asegu-
rar un ingreso incondicional a la poblacién, por la insuficiencia y la
carencia del acceso a empleos que aseguren ingresos estables. Asi, se
enfatiza que la desigualdad reinante agudizada por el acontecimien-
to biolégico referido no puede tenerse como una justificacion para
esta problemadtica, que se ha constituido como un lastre de continui-
dad y obstéculo para la materializacién de los derechos sociales.

En segundo lugar, se aborda los derechos humanos emergentes, cuyo
elemento evolutivo, inspirador y de avance bajo el establecimiento
de principios, permiten la proyeccién de otros derechos, los cuales
inicialmente se enuncian genéricamente, pero particularmente enfa-
tizan en la renta bésica. El desarrollo en su contenido y los aportes de
teorias cuyo fundamento inspirador exalta la libertad, la igualdad y la
dignidad —teniendo en cuenta las situaciones actuales de insatisfac-
cién con los derechos ya establecidos que podrian asegurar ingresos
con una continuidad— conllevan a esgrimir argumentos de suficien-
te constatacion frente al fracaso estatal de la garantia de derechos
sociales, como el trabajo.
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Finalmente, se procura encontrar argumentos suficientes para la via-
bilidad de la adopcién de una renta bdsica universal. Se parte del
concepto de “renta bdsica universal” de acuerdo con los postulados
de algunos autores; se toman como referentes aquellas definiciones
que, en similitud, permiten la dimensién del propésito para este
tipo de derecho humano emergente. Las especificaciones de las cir-
cunstancias para el desarrollo de derechos, como el del trabajo y el
paralelo frente a los sistemas de aseguramiento del sistema de se-
guridad social, asi como de programas de subsidios condicionados,
son objeto de critica al auscultarse lo limitados y parcializados que
resultan y al no resolver el problema de cobertura como sistema para
otorgar ingresos, lo que convierte la exclusiéon en una constante para
la mayor parte de la poblacién. Estos apartes, a la vez se utilizaran
como justificacién para la viabilidad de la adopcién de una renta ba-
sica en Colombia, exponiendo propuestas que actualmente, en algu-
nos casos, se encuentran en una fase experimental en paises como
Finlandia y Alemania.

2. MEeTtopoLoGiA

El método cualitativo utilizado en este trabajo brinda una propuesta
de andlisis sobre una problematica recurrente frente a las perspecti-
vas juridicas y materiales de libertad, justicia e igualdad, como justi-
ficacion para reflexionar sobre la adopcién y viabilidad de una renta
béasica para Colombia. La descripcién normativa y el contexto nacio-
nal permiten la identificacién de aspectos contrastantes para esbozos
tedricos, como los de Arango (2015) y Garcia et dl. (2015), frente a los
derechos sociales que se enlazan con la construccién de propuestas
que permiten la identificacién de aspectos conceptuales relevantes
como las de Paine, Standing (2018), Noguera (2002) y Stiglitz (2012),
entre otros. Esto con la visualizacién de factores coincidentes, cuyo
cotejo sirve de base para la reformulacién actual de la propuesta de
una renta bdsica universal y su viabilidad politica y juridica.

3. Los DERECHOS SOCIALES

El surgimiento de los derechos sociales no es algo nuevo, su funda-
mento reciente estd vinculado con la dignidad humana, categoria
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cuyo desarrollo es atribuido a Kant como deber moral, el que ade-
mds tiene relacién con los derechos civiles y politicos. En la actuali-
dad, estos son reconocidos como derechos sociales fundamentales
con cardcter subjetivo, que entrafian prestaciones facticas por parte
del Estado (Arango, 2015).

En efecto, los contextos sociales cambiantes actiian como un ele-
mento catalizador en la adopcién tedrica y juridica, para efectos
de constituir verdaderos avances hacia la superacién de situaciones
adversas de grupos de individuos, los cuales no son simultdneos
a los cambios econémicos y politicos. Al respecto, de acuerdo con
lo que plantea Arango (2015), particularmente, al tratarse de dere-
chos sociales, como generaciéon de nuevos derechos, no alcanzaron
inicialmente el rango constitucional y no obtienen una condicién
de derecho fundamental frente a los derechos que consagraron las
libertades en los inicios del siglo XX. Esto debido a la deficiente
institucionalizacién de medios judiciales que rindieran proteccién
constitucional a estos. Tales supuestos reflejan, sin duda, el retraso
con que se adecuan incluso las instituciones juridicas y derechos
sociales frente a los cambios politicos y/o econémicos, los que a la
vez actiian como diluyentes para su materializaciéon. En cuanto el
dispenso estatal legislativo, se presenta tardio para paliar, al menos,
las situaciones de desigualdad como constantes en la lucha por su-
perar los desajustes sociales.

Frente a la desigualdad, esgrimir argumentos suficientes para tratar
de dar una significacién diferente de cémo se debe abordar tal pro-
blemadtica, es algo que aparentemente no tendria mucha dificultad,
pero al escudrifiar el contexto de la situacién de derechos, aun con
rango definido constitucional y con estatus fundamental, es evidente
que su concrecién material presenta limitaciones. Esto es el derecho al
trabajo” como instituto que, atin dentro de una etapa de construccién
juridica suficiente en nuestro medio colombiano, presenta todavia una

2 El énfasis sobre este derecho de rango fundamental en nuestro ordenamiento consti-
tucional (art. 25 C. P.), que esta presente en todo el contenido de este trabajo, se debe a
la relacion inherente basada en la satisfaccion de necesidades materiales que entrana,
y por constituir el medio por el cual las personas alcanzan un ingreso segun la periodici-
dad con que se reciba, el que no tendria otro similar diferente que lo reemplace como la
incesante propuesta de una renta basica universal.
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deuda perceptible histérica y socioeconémica. Juridicamente, tiene
ausencia legislativa pese a desprenderse de un mandato constitucio-
nal para una codificacién ajustada a los nuevos momentos econémi-
cos, y acarrea nuevas formas de relaciones de trabajo.

Para fundamentar lo anterior, basta hacer referencia al informe emi-
tido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el cual contempla la regién latinoamericana y el Caribe con
una de las tasas mds altas de desigualdad a nivel mundial (PNUD,
2021). Efectivamente, ese desarrollo humano tiene su epicentro en la
materialidad real y efectiva de derechos, no porque revista transito-
riedad para alcanzar la satisfaccion de necesidades, sino porque, en
su margen de permanencia y en su acceso de disfrute, debe permitir
también la realizacién de otros derechos. En el caso concreto, esto no
se hace evidente toda vez que las condiciones de trabajo de muchos
trabajadores, debido a la flexibilidad laboral arriban a contratos tem-
porales, supeditando periodos de inactividad laboral. Asi las cosas,
de acuerdo con el PNUD, para superar la desigualdad es necesario el
estudio de planes alternos frente a la problemadtica constante de in-
suficiencia de pleno empleo y de volatilidad a que se sujetan las rela-
ciones de trabajo, relegando el principio de estabilidad en el empleo
como un mero enunciado. Sin embargo, este no es el tnico embate al
que se ve sometida la superacién de la desigualdad, ya que emergen
nuevos fenémenos como el actual, producido por la pandemia de
COVID-19, que ha puesto a prueba los modelos tanto econémicos
como a sus derivaciones, sobre los que se desarrollan las actividades
del Estado Social, como la educacién, la salud y los sistemas presta-
cionales y pensionales.

En efecto, el informe no es alentador frente a la situaciéon de aque-
llos cuyas condiciones ya eran adversas y que exacerb¢ las desigual-
dades ya producidas ain mds con la pandemia. Es enfético en el
nivel de ingresos en los hogares, lo que incide en la generacién de
violencia doméstica (PNUD, 2021). Pero, las circunstancias actua-
les son el afloramiento y profundizacién acumulativa de crisis eco-
némicas de décadas pasadas. Un breve esbozo histérico de estas
permite evidenciar una ciclicidad que se presenta con una periodi-
cidad, como el denominado pédnico econémico de 1873; la recesiéon
econdmica global de 1885; la severa depresién econémica de 1893;
la crisis financiera mundial de 1907, con origen bancario; la gran
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depresion de 1929, con incidencia de tipo bursétil y repercusiones
financieras internacionales; el estancamiento econémico e inflaciéon
por la crisis petrolera y el colapso de la Bretton Woods en 1975; y la
crisis econémica de los afios 80, que se presenta por el desempleo,
cuyo origen es el lastre de las circunstancias econémicas debido a
las politicas monetarias restrictivas. La tltima de las crisis finan-
cieras, en el afio 2008, por la quiebra de los cinco grandes bancos
estadounidenses, presenta en la historia del capitalismo una fre-
cuente y recurrente incapacidad de autorregulacién financiera
(Ocampo, 2009). Estos vienen solo a ser algunos de los eventos de
tipo financiero incidentes, ademds de los originados por conflictos
bélicos, como la primera guerra mundial en la primera década del
siglo XX, que propicia luego, para 1921, una contraccién financiera.
Asi mismo, el periodo de posguerra de la segunda guerra mundial,
para el afio 1945, repercutié en las economias de las regiones del
mundo. Si bien, no podrian considerarse como los tinicos factores,
son cruciales en el momento de dar continuidad a cualquier propé-
sito estatal que propenda por un programa tendiente a disminuir
la brecha de desigualdad. Los anteriores acontecimientos de tipo
econémico también tienen como desenlace situaciones de tipo bio-
l6gico, como la gripe espafiola en el afio 1918, con efectos similares
en este dmbito, como los que hoy produce la COVID-19.

Se suma a lo anterior la concomitancia de factores internos de de-
sarrollo, que sufren efectos debido a las situaciones y las particu-
laridades de cada pais, los cuales a la vez son variados. En efecto,
la regién latinoamericana presenta particularidades en paises del
sur y Centroamérica, territorios que se toman como ejemplo por las
condiciones sociales y de conflicto, que arriban en su historia mu-
chos tropiezos para el desarrollo efectivo de los derechos sociales.

Ahora, la materialidad de los derechos sociales para la situacién
actual de todos los paises de la region latinoamericana no es algo
alentador, basta solo partir de las percepciones generalizadas de
injusticia por la distribucién de los ingresos, acceso a servicio pu-
blicos y de garantias legales, que reflejan una frustracién no solo en
estos tépicos, sino también por la influencia politica de grupos po-
derosos. A esto se suma el sentir de la poblacién de que son gober-
nados para interés de unos pocos grupos poderosos, mas que para
el beneficio de todos (PNUD, 2021). En casos particulares como
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el de Colombia, segtin la estadistica que retine el informe PNUD
(2021), el 81 % de la poblacién no solo cree que estd en condicién de
desigualdad, sino también que las injusticias son parte de la insti-
tucionalidad.

Como se expondrd, los contenidos de derechos sociales y de rango
fundamental en la Constitucién de Colombia no significan la supe-
racién, desarrollo y pleno del disfrute de los derechos sociales en el
pais y otros paises de la regién. Como derechos creados, dependen
de su uso y sus précticas juridicas; ademds, su eficacia funcional
institucional requiere verdaderos procedimientos para la concre-
cién real de tales constructos conceptuales (Arango, 2015). Ahora,
siindividual y colectivamente toda persona humana es destinataria
de los derechos humanos, y superado el momento de la tradicién
legalista, los derechos humanos emergentes —como propuesta que
aflora a comienzos del siglo XXI— merecen atencién especial por la
crisis actual que atraviesan muchos paises de la regién latinoame-
ricana y del mundo.

La iniciativa reformulada de la renta bdsica universal se debe de
ubicar no solo como un plan o programa para el desarrollo de pro-
puestas gubernamentales territoriales o de grupos politicos, sino
como un verdadero derecho que propugne por alcanzar la igualdad
con el acceso a unos ingresos minimos y que, objetivamente, supere
la vertiente positivista en interpretacion de los derechos sociales
como derechos fundamentales para que no se vean desintegrados
y amenazados en su certeza constitucional como valores y se di-
suelvan en la casuistica. Lo anterior se hace evidente frente a un
derecho social en especifico como el trabajo, el cual como derecho
confluente en los mercados laborales se consolida como fuente de
desigualdad y de bajo crecimiento (PNUD, 2021) no solo regional,
sino nacional. Esto se dimensiona en el mercado laboral por los ciclos
de precariedad social constante en sectores de la poblacién, en espe-
cifico, en la que no tiene acceso a empleos formales, que alcanza una
tasa de informalidad actual del 48.1 %, en las 23 dreas metropolitanas
del pais (DANE, 2021).

En lo que concierne a la exigencia del derecho al trabajo, que es
social y humano, constituye un verdadero reto de materialidad real
y efectiva, aun para el logro de la estabilidad laboral frente a las
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condiciones que proyecta con la sujecién en sus derivaciones juri-
dicas, que aparejan para este los regimenes de seguridad social por
estar sujeta a la relacién de trabajo. Por ejemplo, los beneficios se
dirigen solo a aquellos que cumplen los requisitos que establece la
ley para su acceso, como el caso de la pensién de sobrevivientes o la
prestacion por invalidez, asegurando prestaciones a sectores de la
poblacién atin bajo el amparo de ciertos programas que promueven
los gobiernos; se dirigen a sectores vulnerables. Como lo menciona
Standing (2018), tales programas condicionados garantizan ingre-
sos minimos a quienes demuestren su condicién de pobreza. En tal
sentido, ante las condiciones de flexibilizaciéon del mercado laboral,
un trabajo aparentemente seguro enfrenta una jubilacién incierta,
porque los planes de jubilacién con prestacién definida no conllevan
asumir el riesgo por las empresas administradoras de pensiones. Al
contrario, las contribuciones definidas trasladan al trabajador la res-
ponsabilidad de la gestion de sus cuentas (Stiglitz, 2012).

Sin embargo, las discusiones sobre retomar antiguas propuestas de
asegurar un ingreso no solo a una parte de la poblacién —como se
ha comentado—, sino que su cobertura involucre a todos, y que
derive una obligacién al Estado, no supone su reconocimiento for-
mal, como en el caso del derecho al trabajo, en cuyas circunstancias
queda finalmente como un esfuerzo individual que debe resolver
cada ciudadano, sino como un fin de inclusién social que permita
acceder a unas condiciones de materialidad.

En retrospectiva, no es un despropésito que dentro de las teorias
suene utépico, como los planteamientos de Moro o Campanella,
quienes visualizaron la superacién de estadios de recurrencia en el
sometimiento de explotacion en el trabajo y de condiciones sociales
adversas. Los avances en ciertos aspectos de la vida social, juridica
y econdmica ante los acontecimientos actuales, bajo las persistentes
situaciones de adversidad materiales e insatisfaccion, vienen a ser
el punto de partida para el replanteamiento de la superacién de las
problemadticas sociales. Esto en el entendido de que derechos sociales
fundamentales, como el trabajo, han tenido un desenlace totalmente
opuesto, lo cual permite sufragar las necesidades materiales, bien por-
que juridicamente trae limitaciones con las reformas flexibilizadoras, o
porque, en la praxis, las limitaciones que provienen del reduccionismo
contractual temporal a merced del capitalismo aparejan condiciones
precarias recurrentes en las relaciones laborales.
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4. DERECHOS HUMANOS EMERGENTES COMO DERECHOS SOCIALES

Los derechos humanos surgen para solucionar la crisis de derechos
a raiz de las situaciones caéticas de la segunda guerra mundial,
asi como la insuficiencia de la materialidad de algunos derechos.
El pilar de los derechos humanos es la dignidad humana, la que
ha de proyectarse en su contenido de vivienda, salud, educacién y
seguridad social. Pero a varias décadas de su declaracién, todavia
es objeto de carente concrecién para muchos sectores poblaciona-
les en varios paises. Las Naciones Unidas ha impulsado de forma
constante, como condicién indispensable, el desarrollo democrati-
co y de contemporaneidad estatal, logrando constituir los derechos
humanos como un tema central en las relaciones multilaterales e
internacionales de los Estados, con el propdsito de impulsar su de-
sarrollo en el &mbito interno.

La dignidad humana se incorpora en el derecho a partir de las doc-
trinas liberales que, a la vez, pertenecen a la estructura dogmadtica
constitucional, donde algunos ideales individualistas hacen parte
de la construccién tedrica de una renta bdsica universal. Estas teo-
rias, bajo la lupa de Suplicy (2002), en revision histdrica, destacan a
Paine y Dennos Milner como proponentes para su implementacién
en sus inicios. Por otro lado, Van Parijs (2003) menciona a Stuart Mill,
Meade, Tobin, Kenneyh Galbrait, Samuelson y Friedman como de-
fensores de una renta minima garantizada para combatir la pobreza.

En este orden de ideas, se acude particularmente a la percepcién de
Paine (1821), quien considera caracterizable y atribuible al hombre
—a quien le asiste la exigencia de derechos— observar los errores
o mejoras histéricas en cuanto a sus derechos en todas sus esferas.
Esas realidades sociales, econémicas y juridicas, se deben a que:

[...]las circunstancias del mundo varian a cada instante, y las opi-
niones humanas siguen la misma suerte [...] es regular que solo
los que viven en el usen de sus derechos. Lo que parece bueno en
una edad, puede en otra ser reputado por malo e incémodo. [...]
Nada se le da al hombre, que después de muerto, hagan de él lo
que quieran, pero mucho importa al que goza de la vida el tener
voz en lo que le interesa. (Paine, 1821, pp. 15-16).
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Ante estas consideraciones —retornar a propuestas que permitan
superar las diferencias sociales materiales—, los derechos humanos
emergentes podrian constituir un punto de partida como mecanis-
mos que posibiliten centrar los esfuerzos del Estado en distribuir
el ingreso y el acceso a la satisfacciéon de necesidades materiales.
Lo anterior no porque se esté justificando renunciar a la forma de
Estado democrdtico; por el contrario, para que dentro de las formas
de produccién capitalista se acceda a la distribucién democratizada
del capital. Estas consideraciones tienen sentido en la medida en que
se evalte qué derechos deben formar un nticleo esencial, como dere-
chos que permitan la inclusién en la satisfaccién de bienes materiales,
sin que reemplacen los existentes; es decir, que entren a reforzar lo ju-
ridicamente reconocido. En todo caso, el hecho de vivir en sociedad
y atender a los principios de solidaridad permite recoger la vision
de Paine (1821), quien destaca que no se entra en sociedad para estar
peor que antes, ni disfrutar de menores derechos que antes; el fin es
ver aquellos derechos establecidos y asegurados con mayor firmeza.

Sin embargo, es clave lo evidente del deterioro de las proyecciones
estatales en materia social. Estriba, primordialmente en la voluntad
politica, donde resulta decisivo el gasto en servicios sociales como
determinante para la promocién de la igualdad social. De acuerdo
con ello, el quehacer politico debe centrarse en la consecucién de
esos fines, porque hasta ahora el Estado neoliberal ha sido incapaz
de lograr la inclusién satisfactoria de quienes conforman el limes
del sistema econémico y laboral (Forns, 2020).

La Declaracién universal de los derechos humanos emergentes —y su
simbologia de evolucién constante, actualizacién, avance, reivindica-
cién de cada tiempo y lugar, debido a los cambios politicos, sociales,
ideolégicos, culturales, econémicos, tecnoldgicos y cientificos— res-
ponde al dinamismo de la sociedad internacional contemporénea, al
derecho internacional como resolucién a esos nuevos retos (ICDH,
2009), y se espera que supere la divisién histdrica e ideoldgica de estos
derechos solo con su concrecién préctica en su dimension individual
y colectiva. Precisamente, al partir del andlisis de las perspectivas de
la implementacién de modelos que no han dado resultado en la su-
peracion de las desigualdades —cuya evidencia radica en resolver la
situacién de ingresos de sectores de la poblacién aun dentro de las
posibilidades de autorregulaciéon que, en supuestos argumentativos,
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posee el mercado, como lo sostenia Smith o Ricardo— solo es evidente
y cada vez mds marcada la insuficiencia para reducir las brechas de
satisfaccion en este sentido. Esto implica la interpretacién de que los
derechos sociales, econémicos y culturales se dejen de estimar como
meras expectativas, ya que su importancia no radica en la compara-
cién con otros derechos, sino en su total prioridad (Sen, 2002) y que,
en efecto, no se admitan tensiones entre derechos, sino que se cristalice
la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales cons-
tituyendo una garantia de disfrute de los derechos civiles y politicos
(Carta de Banjul, 1981).

Las garantias para los derechos humanos emergentes no estriban
esencialmente en el reconocimiento formal, que sin duda consig-
na valores sustraidos de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (dignidad, vida, igualdad, solidaridad, convivencia, paz,
libertad, conocimiento), asi como principios (seguridad humana,
no discriminacion, inclusién social, coherencia, horizontalidad, in-
terdependencia y multiculturalidad, género, participacién politica,
responsabilidad solidaria y exigibilidad), para los que es evidente
su sustento argumentativo. A las casi dos décadas de su declara-
cién, se discute su viabilidad en todos los escenarios, nacional e
internacional, sobre todo, para casos especificos de derechos de este
orden como la renta bdsica universal (RBU). Tal derecho, en todo
caso —para cualquiera que sea su intencién de implementacién—,
no debe suponer momentos de crisis econémica o situaciones como
la de la actual pandemia, a los que se les atribuye como concurren-
tes en la desigualdad persistente en Colombia y Latinoamérica. Es
mads, la crisis actual evidenci6 la vulnerabilidad de los sistemas de
mercado y afloré atin mds una problemadtica recurrente.

La triple dimensién de los derechos humanos emergentes supone
la extensién de estos a sectores de las colectividades que no han
accedido a su disfrute; bien como derechos nuevos sin preceden-
tes de vinculos escasos con los reconocidos juridicamente, dentro
de los que se encuentra el derecho a una renta bésica, el derecho a
una muerte digna, el derecho a migrar y los derechos relacionados
con la orientacién sexual (ICDH, 2009). Indudablemente, para el
caso de la renta bésica, implicara altos costos de financiamiento y
acciones positivas que debe de adelantar del Estado. Por su parte,
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la muerte digna, el derecho a migrar y los derechos de orientacién
sexual implicardn menos esfuerzos por parte del Estado en materia
presupuestal y de financiamiento.

Aqui es necesario destacar el postulado de Paine (1821) en lo que
respecta a que el producto social de este tipo de derechos apareja la
mejora de los ya establecidos y la proyeccién de nuevos derechos.
Ademds, la inversién en servicios sociales con el objeto de promover
la igualdad social resulta relevante para la consecucién de politicas
publicas sociales en el actual Estado social de derecho. En tal sentido,
como lo resalta Villan (2009) en sus argumentos sobre las perspecti-
vas basadas en derechos, se debe dejar “de buscar la fundamentacién
de los derechos humanos y mds bien acudir a la realizacién inmedia-
ta a través de la accién politica” (p. 125).

5. Los FUNDAMENTOS DE VIABILIDAD PARA UNA RENTA BASICA

El distanciamiento de las intenciones estatales de bienestar constitu-
ye actualmente una constante, que se aleja de la concepcién material
de la igualdad. Ante la imposibilidad de lograr mayor inclusién en los
sistemas de seguridad social, sobre todo en aquellos que comportan el
acceso a ingresos, como las pensiones, o de aquellos programas sociales
que aseguran ingresos que resultan insuficientes para una subsistencia
digna, es necesario traer al escenario —y que se establezca como un
modelo integral con proyeccién de acceso a la proteccién social—
la implementacién de un mecanismo que asegure un ingreso basico
universal. Las variadas denominaciones referidas por diferentes
autores a la renta bdsica universal (ingreso ciudadano, renta de ciu-
dadanfa, ingreso garantizado, entre otros) no tiene objetivo diferen-
te que “proporcionar el pago incondicional de una asignacién mo-
netaria a cada miembro de pleno derecho de la sociedad” (Escuela
Nacional Sindical, 2020, p. 3), o como derecho de percibir un rubro
dinerario periédico para cubrir necesidades bdsicas. Su exigencia
solo se remite a la existencia de la persona con miras a asegurar
la dignidad como individuo social. Iglesias (2002) destaca la renta
bdsica como un derecho para cubrir necesidades materiales. Por el
solo hecho de nacer, de existir, la sociedad estd obligada con cada
ser humano a garantizar los medios materiales, al bienestar social
para sobrevivir con dignidad. En igual sentido, Gonzdlez y Pérez
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(2005) sefialan que, independientemente de la edad, sexo, orienta-
cién sexual, estado civil o condicién laboral, la renta bésica asegura
condiciones materiales dignas a todas las personas.

Bajo el enfoque de considerar un derecho que supere las meras ex-
pectativas, se acude al planteamiento de Forns (2020) en cuanto a la
relevancia de su reconocimiento y obligacién de articulacién clara
y garantista, como instrumento juridico y econémico para el ejer-
cicio ciudadano en condiciones de dignidad, toda vez que como
prestacion permite cubrir las necesidades bdsicas; ademds, como
personas alcanzarfan la autonomia, la autodeterminacién, su em-
poderamiento, capacidad de afrontar sus proyectos vitales y necesi-
dades futuras. En efecto, para el caso colombiano se atenderian los
presupuestos normativos del articulo 152 constitucional, y la pres-
tacién bdsica universal deberia de alcanzar la obligacién legislativa
estatutaria. Lo anterior supone una proyeccién de exigibilidad en
cualquier momento al estar intrinsecos la libertad, la igualdad y la
dignidad, de tal modo que los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, al tener “estrategias basadas en el desarrollo de los recursos
humanos no solo se traducird en una tasa mads alta de crecimiento,
sino que ademds tendra por resultado una mejor distribucién de los
ingresos y una sociedad mds justa” (Pérez et 4l. 2012).

La fundamentacién para la adopcién de la renta bdsica universal in-
corpora la idea de dignidad, pero esta no debe limitarse a ser consi-
derada como una necesidad o una urgencia, porque como “derecho
social bésico, los derechos civiles o personalisimos corren el riesgo
de verse vaciados en su contenido” (Salazar, 2013). En igual sentido,
su titularidad como derecho debe asignarse a todo integrante de una
sociedad que no pueda suplir para si sus necesidades bésicas. En este
orden de ideas, la fundamentacién normativa para una RBU, segtin
Ravent6s (2001), es la justificacién libertariana® que, segtin sus prin-
cipios, debe ser universal por partir de una propiedad comun, que
tiene como base los recursos naturales. Por otro lado, la justificaciéon

3 Segln Ravent6s, la filosofia politica libertariana asegura en los individuos sociales
derechos inviolables reducidos a la propiedad, y bajo la satisfaccion de determinados
principios es una sociedad justa.
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de una RBU republicana* partirfa de las teorfas cldsicas (Marx, Cice-
rén y Maquiavelo) y tiene como fundamento normativo constituir
un mecanismo efectivo de realizacién de la justicia, la cual encuentra
su seno en la no dominacién y la independencia socioeconémica (Ra-
ventds, 2001).

Y es que su implementacion, en aras de enmendar la desigualdad,
la pobreza y la exclusién, actuaria como:

[...] una medida distributiva y pertenece al campo de la economia,
pero su aspecto principal a destacar es su funciéon de garantia de unas
condiciones minimas de existencia, es decir, se trata de un derecho y
un valor humano, por encima del valor econémico o contributivo del
individuo. (Forns, citando a Morén, 2020, pp. 14-15)

En efecto, la implementacién de la renta bésica universal representa-
ria algunas ventajas; prevendria la exclusién, la racionalizacién de las
politicas sociales y eludir las trampas de la pobreza. Estos aspectos los
abordan claramente Bertomeu y Raventés (2006), al identificar que los
subsidios condicionados, sujetos a verificacién por la suficiencia de in-
gresos recibidos dentro del mercado laboral, se constituyen como tram-
pas que aparecen cuando se perciben dichos beneficios, y su acceso
subsidiado estarfa sujeto a su constatacién. Mientras tanto, la RBU, por
no constituir un techo, definiria un nivel bésico con el que las personas
podrian acumular otros ingresos. Ante las circunstancias de desigual-
dad, el problema principal radica en la carencia de recursos para sec-
tores de la poblacién, con independencia de que existan los programas
de subsidios. El encontrar trabajo se torna una situacion dificil, lo que
retroalimenta las condiciones de exclusion social (Mooc, 2015).

Con respecto a los sistemas de subsidios, ademds de limitados, son
enormes los costos por la burocracia imperante y su carga de soste-
nimiento administrativa. En efecto, la RBU, dada su incondiciona-

4 Para Raventos el republicanismo es una teoria normativa de la libertad, rival de la
concepcion liberal negativa en la que la neutralidad del Estado supone el respeto del
statu quo, a la vez diversa, cuyo ideal de libertad se opone a la tirania y la ausencia de
la dominacion y la alineacion.
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lidad, permitirfa eliminar o minimizar las prdcticas clientelistas vy,
con estas, la burocracia parasitaria (Bertomeu y Raventds, 2006), al
no existir grupos selectos, ni favorecimiento de ciertas colectividades
con miras a obtener beneficios politicos o de apoyo para otros fines.

5.1. RENTA BASICA Y PROGRESIVIDAD CON EQUIDAD

Las circunstancias actuales del mercado de trabajo nacional y de
otros paises presentan condiciones de desigualdad para las muje-
res, ya que las experiencias de muchas se revisten de condiciones
constantes de precariedad. Asimismo, la tasa de participacién en
empleos formalizados es baja, ademds de temporalizados e ines-
tables; aspectos que no son los tinicos por considerar si los facto-
res salariales desiguales son incidentes en los montos pensionales.
Ante tal contexto, la percepcién de un ingreso incondicional seria
la mejor opcidn, la cual permitiria el empoderamiento femenino y
transformaria el escenario social al otorgarse autonomia y disposi-
cién frente a la continuidad que brinda una RBU.

De acuerdo con Ferrero y Raventés (2021), la RBU, al brindar una
mayor libertad a las mujeres, en perspectivas, permite alcanzar con-
diciones de equidad ante las desigualdades persistentes entre hom-
bres y mujeres. Esto se puede observar desde el momento en que
las mujeres adquirieron otro estatus, cuando accedieron a la ciuda-
danfa. En tal caso, la independencia econémica ayudaria a salir de
la trampa de la pobreza que generan los subsidios condicionados.
Asi, una RBU contribuirfa a menguar su feminizacién, asi como a
liberarse de la violencia familiar —tanto fisica como psicolégica,
por su dependencia— o a reducir las situaciones de acoso laboral en
los vinculos de trabajo dependientes y remunerados.

Asf mismo, la comunidad LGBTI encontrarfa inclusién gracias a la
adopcién de una RBU, ya que por su condicién también sufren situa-
ciones de precariedad social. El temor a la pérdida de empleo o las
condiciones laborales abusivas, por la fobia o discriminacién frente
a este colectivo, la violencia familiar o intragénero, son una cons-
tante. La implementacién de una RBU otorgaria a este colectivo inde-
pendencia, libertad y condiciones de dignidad.
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5.2. PRESUPUESTOS DE VIABILIDAD DE LA RENTA BASICA UNIVERSAL

Las perspectivas futuras del acceso a las propuestas frente a la renta
bdsica universal no estdn exentas de tropiezos, con la posibilidad
de que se adopte o instaure tal mecanismo para solventar el tema
de desigualdad e insatisfaccion de ingresos. Esto implica una con-
siderable mejora en las politicas sociales por parte del Estado y de
eficiencia en la economia, en cuanto a la utilizacién de herramientas
alternas que le permitan desarrollar sus fines.

El estudio del PNUD (2021) es apenas un atisbo de las percepciones,
puesto que ese porcentaje del muestreo podria no estar abarcando
sectores de poblacién que, por su ubicacion territorial o geogréfica,
no fueron objeto de encuesta; esto es, el campesinado. Para ciertos
casos, el Estado colombiano ha dispuesto planes o programas para
este sector poblacional. Es el caso de Colombia Mayor, cuyos re-
cursos para su financiamiento provienen del Fondo de Solidaridad
Pensional, como cuenta especial de la Nacién, fondo creado por la
Ley 100 de 1993 (Art. 25). Sin embargo, este programa es limitado
al brindar la oportunidad de ser beneficiario solo a quienes les falte
tres afios para cumplir el requisito de edad para pensionarse; es
decir, 57 afios para las mujeres y 62 afios para los hombres. Otros
de los requisitos es ser colombiano, haber residido en el territorio
durante los tltimos 10 afios y carecer de rentas suficiente o ingresos
para subsistir.

En efecto, muchos de los programas atienden a grupos poblacio-
nales o se enfocan en ciertos sectores, pero no en la mayoria de la
poblacién. De tal modo, encaja la afirmacién de Stiglitz (2012) al
referirse a las ayudas por desempleo, por proporcionar ayuda a
corto plazo o se dirigen a quienes tienen dificultades transitorias; es
decir, no son inclusivos para toda la poblacién.

La concepcién legal de la renta basica como derecho se debe obser-
var al margen de cualquier propdsito populista, con contenido bu-
rocrético o politico a futuro, por estar en juego la disminucién de las
brechas de desigualdad. La permeabilidad actual para ciertos pro-
gramas por la burocracia y el mal ejercicio de la politica acttian como
diluyentes, tanto de la concrecién material de los derechos, como de
la percepcién en las satisfacciones de ingresos. Como elementos por
considerar, a diferencia de los tépicos de salud y educacién como
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derechos, son prioridades como motor para el desarrollo humano y
contribuyentes para disminuir los actuales niveles de insatisfaccién
por la recurrente ausencia de ingresos continuos o cuyo nivel de
insuficiencia no permitan la realizacién de una vida digna.

La amenaza por la consecucién de ingresos a la poblacién laboral-
mente activa no solo proviene de las crisis econémicas en cualquie-
ra de sus causas. La tendencia en la automatizacién de los procesos
industriales y la introduccién de tecnologias a los mercados acttian
como contribuyentes a la pérdida de puestos de trabajo. Ante esta
creciente tendencia, recientemente personajes influyentes en los
modelos productivos e innovadores®, con una posicién dinera-
ria destacada en el mundo, proponen la necesidad de adoptar un
ingreso garantizado a la poblacién adulta, con miras a resolver la
problematica social relacionada con los ingresos y la consecuente
reduccién de la pobreza.

Asi mismo, la evolucién de los sistemas de seguridad social, en su
etapa avanzada, supone el acceso universal, pese a haber atravesa-
do por diversos momentos, que no solo tiene manifestaciones con-
ceptuales variadas, como el de los seguros sociales, que tuvo un
sustento legal con la ley 6.” de 1945, asegurando acceso a prestacio-
nes solo a una poblacién laboralmente activa. No obstante, debido
a su fracaso en el acceso al aseguramiento y su interdependencia
sujeta a los regimenes subyacentes contributivos —bien como régi-
men de prima media o como régimen de ahorro individual con so-
lidaridad, propios de la actual Ley 100 de 1993— ninguno de estos
regimenes ha resuelto la problemdtica de acceso a las prestaciones
pensionales por estar sujeto a la continuidad en el empleo. Instituto
que, en perspectivas constitucionales, segtn su articulo 53, contem-
pla el principio de estabilidad. Este, a la vez, se ve minado en su pro-
yeccién y reduce su espectro a un panorama contractualista diverso,
fuera de los estdndares legales normativos, sumado a disposiciones
que dejan al margen las exigencias de amparo desde el campo del
derecho al trabajo.

5 En una publicaciéon de Forbes (2021) se menciona que Elon Musk, Mark Zuckerberg,
Stewart Buttefield y Richard Branson, en diferentes intervenciones, han manifestado la
necesidad de una renta basica.
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Del mismo modo, la discusién reciente sobre el aseguramiento que
pueden brindar los denominados pisos de proteccién social me-
diante el Decreto 1174 de 2020 (Ministerio del Trabajo) —mecanis-
mo de proteccién para aquellas personas que devenguen menos de
un salario minimo legal mensual vigente por su trabajo parcial o
actividad econémica sin vinculo contractual— puede atisbarse que
no cumpliria su cometido, tanto para los obligados como para los
voluntarios. En ambos casos, las administradoras solo actuardn
como recaudadoras de capital y no como distribuidoras de los be-
neficios. De otorgarlos, solo seria para un pequefio segmento de la
poblacién; basta con referenciar que, atin bajo los presupuestos de
los empleos formales que aseguren un salario minimo, estarfan su-
jetos a la continuidad de sus empleos y sus aportes.

Sin embargo, pese a la decisién de inconstitucionalidad del articulo
193 de la Ley 1955 de 2019 por parte del alto Tribunal Constitucional,
por encontrar la no existencia de unidad de materia de dicha ley al
pretenderse regular mediante el Plan Nacional de Desarrollo, esta
corporacioén es enfdtica en que su regulacién debe sujetarse al pro-
cedimiento legislativo ordinario por tratarse de un tema transver-
sal al sistema de seguridad social (Sentencia C-276/21, 2021). Tales
circunstancias implican el seguimiento a la legislatura frente a esta
normativa, toda vez que los elementos constitutivos del referido
decreto podrian contemplarse a futuro.

Los sistemas de aseguramiento, ademds de obedecer a los estan-
dares mercantilistas, en la préctica tiene una tendencia al fracaso,
debido a que estdn sujetos a la volatilidad del mercado laboral. Las
experiencias frente a los sistemas de aseguramiento no han sido
satisfactorias. El caso chileno es uno de los ejemplos, puesto que la
parcialidad del acceso a los beneficios de los regimenes de seguri-
dad social, como lo afirmg Stiglitz (2012), trasladan las responsabili-
dades de las decisiones a los usuarios del sistema y a su volatilidad.

Sin duda, esto se refleja en el actual sistema de seguridad social
colombiano, al establecer los multifondos con la particularidad de
administraciéon que entraria el régimen de ahorro individual con so-
lidaridad, cuya base constitucional (art. 189 C. P.) y legal (art. 60 de
la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones arribadas por la Ley 1753
de 2015, en su art. 137, y lo contemplado en el Decreto 2555 de 2010,
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modificado por el Decreto 959 de 2018) asignan por defecto a aque-
llos afiliados que no han escogido la modalidad del fondo de mayor
riesgo, moderado o conservado, y se dirige particularmente a los
jovenes por su trayectoria de ahorro a largo plazo. No obstante, al
estar sujeto a las variables del mercado laboral, en efecto, su viabi-
lidad de acceso consiste en el ahorro. Esto ya es una limitacién para
reunir el capital suficiente que garantice su acceso y la continuidad
del estatus social, si se adquiere para determinados regimenes®.

Frente a tal situacion, la tinica proyeccién de acceso a ingresos de la
poblacién seria la renta bdsica universal, porque seria la forma de
promover una igualdad material futura. Esto si se tiene en cuenta,
ademads, que los procesos productivos con tendencia a la automati-
zacién y la desaparicion considerable del trabajo fisico, asi como el
reacomodamiento industrial y el cierre de empresas por la localiza-
cién de estas en otros paises con menores imposiciones tributarias,
la migracién como una problematica latente de desplazamiento de
puestos de trabajo a nacionales y el incremento de la informalidad
laboral, actian como una constante multifactorial que las politicas
ptblicas sociales deben de contemplar sobre los derechos humanos
y el enfoque de derechos humanos. Esto es, como lo resalta Pérez
et. al. (2012), ajustando su descripcién y conceptualizacién para los
derechos humanos emergentes, la politica publica para su desarrollo
debe de circunscribir y orientar el actuar del Estado a la prevencién,
proteccién y garantia, con miras al cumplimiento de las obligacio-
nes nacionales e internacionales. Por otro lado, la politica ptblica
con enfoque de derechos humanos emergentes debe armonizar los
principios y obligaciones de las acciones propuestas, sin que entren
en contradiccién con los principios fundamentales de derechos hu-
manos (universalidad, indivisibilidad, interdependencia, no discri-
minacién), con la promocién de acciones afirmativas que aseguren,

6 Para el caso colombiano, este apartado se debe de entender seglin la Ley 100 de 1993,
en lo relacionado con la dualidad de regimenes y su escogencia de forma voluntaria. Sin
embargo, para uno de ellos, el régimen de prima media (RPM), a los afiliados o cotizantes
se les permite saber el monto de su prestacion futura de acuerdo con su ingreso base
de cotizacion, el cual afecta el ingreso base de liquidacion (que actualmente contempla
un 80 % de tales ingresos). Por su parte, el régimen de ahorro individual con solidaridad
(RAIS) se sujetara al monto del ahorro durante toda la vida laboral, cumpliendo con un
capital minimo como requisito para financiar su propia pension.
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como politica ptblica, un instrumento que lleve a la realizacién de
los derechos humanos emergentes.

Ahora bien, desde diferentes posturas se analiza la viabilidad de
la RBU. Aunque pueden ser de diversa indole, la mds recurrente
de las criticas y el sustento de su inviabilidad tiene su defensa en
lo econémico. No obstante, otras propuestas, como las de Noguera
(2002), permiten una dimensién considerable para la adopcién de
una RBU, cuya integralidad explora aspectos frente al sistema de
proteccién social como: a) su compatibilidad acorde con los prin-
cipios del Estado de Bienestar; b) el ofrecimiento incondicional de
un umbral de ingresos garantizados; c) la no afectacién del monto
de otras prestaciones del sistema ni su desmejora; d) el reemplazo
de las exenciones y bonificaciones empresariales y de deducciones
al trabajador, lo que constituye un subsidio directamente pagado a
este tltimo; e) el mantenimiento de otras prestaciones como salud,
educacién y otros servicios sociales, son componentes para la via-
bilidad de una RBU.

Fiscalmente, el sistema se integraria con el de proteccién social’ e in-
corporaria: a) el no estar gravada; b) la eliminacién de los beneficios
fiscales, suprimiéndose las deducciones por trabajo asalariado, por
personas a cargo y la no grabacién por planes de pensiones como de
vivienda; ¢) la sustitucién de una tarifa progresiva que simplifique
la administracién, logrando una funcién impositiva; y d) la equidad
horizontal (Noguera, 2002). Todos estos topicos ajustados a la reali-
dad de nuestro entorno colombiano permitirian visualizar la adop-
cién de una RBU.

La etapa experimental reciente de otorgar la renta bdsica universal me-
diante programas ha comenzado en algunos paises. Para los afios 2017
y 2018, Finlandia adelanté la eleccién de 2000 participantes aleatoria-
mente para asegurar un ingreso basico mensual de 685 USD, sin con-
dicionamientos para personas que no tenian trabajo (BBC News, 2019).
Alemania, ha iniciado con 122 participantes, a quienes les aseguré un
ingreso mensual de 1200 EUR durante un periodo de tres afios.

7 Noguera acude a propuestas como las de Atkinson (1995), Parker (1989) y Sevilla
(1999) para que no se dé un trato discriminatorio entre quienes poseen renta suficiente
para declarar sus ingresos y quienes no los poseen.
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Es apenas l6gico una alusién tentativa que proyecte un contrato so-
cial mds inclusivo a través de la adopcién de la RBU como mecanis-
mo, toda vez que el logro del pleno empleo es una utopia derivada de
las crisis de acumulacién propia del liberalismo econémico, asi como
la ruptura entre empleo y generacién de ingresos bajo relaciones de
dependencia laboral. Esto ha dificultado la realizacién de derechos
fundamentales como el minimo vital por los caminos del mercado
(Escuela Nacional Sindical, 2020).

Finalmente, cualquier medida adoptada para efectos de incrementar
las transferencias que afecte el presupuesto ptblico, tal y como se
evidencia en casos como el del Programa Ingreso Solidario® y otros
programas subsumidos en la parcialidad y la transitoriedad de las
satisfacciones de ingresos, siempre observardn medidas o criterios
de financiamiento. Pero, para los propésitos del desarrollo de la
igualdad, la libertad y la dignidad, en suma, ante la obsesién entre
la eleccién de crecimiento econémico y justicia social “se debe a una
concepcién miope de los factores econdmicos” (Pérez et &l., 2012).

Desde tal perspectiva, se hace necesario auscultar los presupuestos de
viabilidad. Por supuesto, no con el cardcter de emergencia y de tem-
poralidad, sino de como una férmula incondicional y permanente.
Organismos internacionales, como el Fondo Monetario Internacional,
ya para el 2017 propusieron un ingreso bdsico universal como opcién
para lograr resultados eficientes y equitativos, presupuestos que en
la actualidad deben ser objeto de revisién. La Comisién Econémica
para la América Latina y el Caribe (Cepal, 2020) en su serie de politi-
cas sociales, antes de la pandemia y durante la emergencia sanitaria
realizé un diagndstico de la implementacion de programas sociales,
sentando las bases de un modelo de proteccién universal basico, al
contemplar un aumento del desempleo con incrementos en condicio-
nes de vulnerabilidad de las personas debido a la crisis sanitaria.

8 Mediante el Decreto 518 de 2020 se creb el Programa Ingreso Solidario con el objetivo
de atender a los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en el territorio nacio-
nal debido al estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica.
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6. Discusion

Para superar las barreras de desigualdad, a lo largo de la trayectoria
social humana ha surgido variedad de tesis y propuestas que permiten
visualizar resultados recurrentes desfavorables para la superacién de
los diferentes estadios de crisis en cualquiera de sus génesis (econémi-
ca, bioldgica o de conflicto bélico internacional). No obstante, el devenir
juridico que postula derechos de una u otra indole requieren, ademads
de la simple formulacién descriptiva en un texto, de su materialidad,
ya que estd implicito el desarrollo de la persona en la satisfacciéon del
acceso a bienes y servicios. Por lo tanto, ante la ausencia para el acceso
a los medios que permiten la solvencia de los bienes y servicios —esto
es, el trabajo digno a modo de adalid de organizaciones internaciona-
les como las Naciones Unidas y la OIT—, las prestaciones sociales en
relacién con el primero, bajo sistemas contributivos, se deben evaluar
de forma pronta para la adopcién de otras herramientas que permitan
superar la segmentaciéon poblacional al acceso de ingresos. En tal sen-
tido, ante la recurrencia de poca efectividad en los sistemas de seguros,
es necesaria la implementacién de otra medida que, de manera gra-
dual, considere montos que permitan la proyecciéon de una vida digna,
otorgdndosele a toda la poblacién la renta bésica.

La proyeccién emancipatoria al adoptarse una renta bdsica univer-
sal no se debe observar bajo la lupa de una simple satisfaccién del
acceso a ingresos a una poblacién. Esto supone otros aspectos de la
vida; por su contenido incondicional, permitiria a cada individuo
de la poblacién decidir libremente ante la escogencia de acudir a
empleos dependientes u optar por el emprendimiento, sin que se
vea inmerso en las trampas de la pobreza que trae la pérdida de
su proyecto productivo. Ademds, no se estaria incurriendo en los
ciclos de precariedad social que hasta el presente son sinénimo de
fracaso ante las politicas sociales adoptadas por décadas, por existir
una percepcién de seguridad frente a vicisitudes del mercado o las
crisis que se generen bajo estas.

La interdependencia entre los derechos humanos, en especial los
derechos econémicos sociales y culturales son muestra de la nece-
saria confluencia de lo que hoy se ventila a nivel internacional como
otra etapa evolutiva que lleve a una materialidad cierta de estos, sin
supeditaciones al margen de criterios economicistas que miren de
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forma corta la ampliacién y el disfrute como derechos. Basta ob-
servar que la construccién juridica de los derechos en mencién y
su trayectoria ameritan, por un lado, la insercién de nuevas herra-
mientas, como también que su realizacién contemple a la mayor
parte de la poblacién sin discriminacién alguna.

El aumento de la tensién social en torno al incremento poblacional en
condiciones de insatisfacciéon materiales se agudizé en la pandemia
para parte de la poblacién, tanto colombiana como latinoamerica-
na, con déficits altos en insuficiencia de ingresos. Esto requiere con
prontitud el estudio de la adopciéon de mecanismos eficientes que,
desde el ambito legislativo, inserte una politica ptblica social mas
inclusiva, que no esté supeditada a ingresos basicos por emergencias,
porque estos ya han sido objeto de programas que no han dado un
resultado generalizado por una realidad stibita consecuente por la
crisis sanitaria.

Sin embargo, no es nuevo que los programas de subsidios u otros
representativos de politicas sociales ya establecidas no han extirpa-
do la pobreza a quienes ha llegado a beneficiar. Por el contrario, han
transcurrido y se han desarrollado bajo un panorama de desempleo
e informalidad estructural recurrente por décadas, asi como de la
institucionalizacién de esos mismos tépicos a través de politicas de
flexibilizacién laboral, con efectos aglutinadores adversos que no
han mostrado una sincronia de desarrollo social paulatino.

Si bien la adopcién de una renta bdsica universal, incondicional y
permanente, debe alcanzar la viabilidad de un piso financiero soste-
nible, hay que realizar un seguimiento continuo a los experimentos
temporales y de pequefia escala ya implementados por paises como
China, India, Finlandia y Brasil, y actualmente por paises como Ale-
mania, Finlandia, Alaska y Kenia. No obstante, el atisbo de viabi-
lidad que algunos estudios como el de Olave (2021) arriban a sus
conclusiones complementarias de otros programas y permiten que
su proyeccién se mire como alternativa a una inacaba politica social.
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RESUMEN

La irrupcién y progresiva centralidad de los derechos humanos
emergentes en contextos de posconflicto se ha materializado en una
concrecién normativa y doctrinal del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, en conexién con las dimensiones de seguri-
dad fisica y personal propuestas por la seguridad humana. En este
sentido, la necesidad de reformar o de transformar las institucio-
nes que proveen seguridad para incorporar en ellas el enfoque de
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género ha cobrado una importancia creciente en las misiones de res-
tablecimiento y mantenimiento de la paz, especialmente tras la apro-
bacién de la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad, en octubre de 2000. Este ar-
ticulo pretende arrojar luz sobre las perspectivas, politicas y practicas
de seguridad que han operado en procesos de reforma del sector de la
seguridad en posconflicto y sobre hasta qué punto estas han sido per-
meadas por el enfoque de género y por las aportaciones del feminis-
mo antimilitarista y de los estudios feministas sobre seguridad. Para
ello, se evaltia la operacionalizacién del mandato de reforma del
sector de la seguridad de las Naciones Unidas durante el proceso
de transiciéon de Timor Oriental desde 1999 a 2012, y el despliegue
de herramientas para la promocién de la igualdad entre hombres
y mujeres, y la erradicaciéon de la violencia de género y sexual, asi
como sus resultados.

Palabras clave: derechos emergentes; género; seguridad; poscon-
flicto; violencia sexual.

ABSTRACT

The progressive central role of emerging human rights in post-conflict
contexts has materialized in a normative and doctrinal specification
of the right of women to a life free of violence, in connection with the
dimensions of physical and personal security proposed by Human
Security. Thus, the need to reform or transform the institutions that
provide security to include the gender perspective in them has be-
come increasingly important in peacekeeping missions, especially
after the adoption of United Nations Security Council Resolution
1325 on Women, Peace and Security, in October 2000. This article
aims to shed light on the security perspectives, policies and practices
operating in post-conflict Security Sector Reform processes and on the
extent to which these have been permeated by gender focus and by the
contributions of anti-war feminism and of Feminist Security Studies.
To this end, the document assesses the operationalization of the
United Nations mandate on Security Sector Reform during the tran-
sition process of Timor Oriental (1999 to 201), and the deployment
of tools for the promotion of equality between men and women and
the eradication of gender and sexual violence, as well as its results.
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1. INTRODUCCION

La necesidad de transformar o reforzar las instituciones —forma-
les o informales— que proveen la seguridad y de restaurar el esta-
do de derecho con una reforma del sector de la seguridad (RSS) ha
ido cobrando una presencia e importancia creciente en las misiones
de restablecimiento y mantenimiento de la paz en los tltimos quince
aflos, como muestran los posicionamientos, resoluciones y directri-
ces técnicas publicados por las Naciones Unidas y otros organismos
como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) desde 2004.

Paralelamente, el género —entendido no solo como una forma de cla-
sificar socialmente a los individuos en la categoria binaria hombres/
mujeres, sino como un sistema de relaciones de poder desiguales— ha
ido estableciéndose como variable de andlisis por incorporar al funcio-
namiento del sistema internacional. Aunque en el caso de la RSS, las
necesidades de las mujeres y la perspectiva de género han permane-
cido bastante marginalizadas (Gordon, McHugh y Townsley, 2020),
si se detecta una penetracion creciente del enfoque de género en los
documentos y politicas relacionadas con este sector (Mobekk, 2010)
desde la aprobacién de la resoluciéon del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas 1325, sobre Mujeres, Paz y Seguridad, adoptada
en octubre de 2000, que llamaba a incorporar esta perspectiva “en
las operaciones de paz” (Cohn, 2004). Aqui se incluye la reforma del
sector de la seguridad, aunque la resolucién no hace una mencién
explicita a este dmbito.

Desde su adopcidn, la perspectiva de género se ha ido incorpo-
rando progresivamente a los mandatos de reforma del sector de
la seguridad contenidos en las misiones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas y de otras organizaciones presentes en
contextos de posconflicto. Sin embargo, este proceso ha sucedido
de forma dispar, en algunos casos partiendo de lo que muchas aca-
démicas especialistas en género y seguridad, activistas feministas
antimilitaristas y organizaciones de mujeres locales consideran una
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vision comodamente pragmatica, estereotipada y militarista de la
1325, que no responde a la que fuera la intencién inicial de las im-
pulsoras de la resolucién.

Este trabajo pretende arrojar luz sobre las perspectivas, politicas y
précticas de seguridad que han operado en el sector de la RSS y sobre
hasta qué punto responden a esa intencién de redefinir la seguridad
con base en las aportaciones hechas por el feminismo antimilitarista
y por los estudios feministas sobre seguridad, entendiendo el femi-
nismo como la teoria y la practica de la lucha por la igualdad de
género y la erradicacién del sistema de dominacién patriarcal. Como
ya se ha sefialado, la reforma del sector de la seguridad se constituye
como uno de los d&mbitos que representa de manera més evidente la
concepcién de la seguridad de los 6rganos internacionales, pero tam-
bién nacionales, encargados de guiar, desplegar y operacionalizar la
Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, y sus resoluciones asociadas.
De acuerdo con lo anterior surgen las preguntas: ;ha sido, esa pre-
tension de redefinir la seguridad, el principio que guia la evolucién
de la reforma del sector de la seguridad en estas dos décadas? y
¢como se han plasmado las necesidades y demandas relacionadas
con la seguridad de las mujeres en los procesos de RSS desde el afio
2000 hasta la actualidad?

El objetivo es, por consiguiente, tratar de sintetizar la evolucién
de la transversalizaciéon del género en el &mbito de la RSS en los
20 afios transcurridos desde la aprobacion de la resolucién 1325 y
posteriores, y ahondar en las visiones de seguridad que estas re-
presentan. Para ello, en el primer apartado del informe se anali-
za la penetraciéon del enfoque de género en la reforma del sector
de la seguridad, sus retos y carencias, y se desarrollan las miradas
y debates sobre la cuestién, para mds adelante diseccionar el caso
de Timor Oriental, por ser considerado un modelo de intervencién
internacional exitoso y abarcar, ademads, 13 afios clave en la imple-
mentacién de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, de 1999 a
2012. Las conclusiones del articulo tratan de establecer hasta qué
punto estas acciones y sus resultados han sido efectivos y en qué
medida estos se alinean con la visién feminista sobre la seguridad.
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2. INCORPORANDO EL GENERO EN LA REFORMA DEL SECTOR DE
LA SEGURIDAD: VISIONES, OBJETIVOS Y CRITICAS

Aunque su definicién cambia en funcién del organismo que la plan-
tee, el documento de directrices técnicas de las Naciones Unidas
para la reforma del sector de la seguridad (RSS), publicado en 2012,
describe este como:

[...] un proceso de asesoramiento, revision e implementacién, asi
como de observacion y evaluacién, liderado por las autoridades
nacionales, que tiene como objetivo lograr una seguridad efecti-
va, transparente y con rendiciéon de cuentas para el Estado y su
ciudadania, sin discriminacién y con pleno respeto a los Derechos
Humanos y al imperio de la ley. (UN SSR Task Force, 2012)

La mencién expresa al liderazgo nacional es relevante si se considera
que la principal critica a los procesos de RSS llevados a cabo entre los
90 y mediados de los 2000 fue cierta verticalidad e imposicién de or-
ganismos internacionales y paises occidentales. Esto con una mirada
universalizante que dejaba de lado las dindmicas locales y favorecia
un enfoque clientelista y elitista de la seguridad (Ghimire, 2016).

A su vez, la mayoria de los procesos de este tipo se han implemen-
tado de forma dispar en cuanto a las prioridades de los donantes
o la tendencia a limitarse a la reforma policial y a la incorporacién
de combatientes a los ejércitos formales. Esto deja de lado otras di-
mensiones relevantes de la RSS, como la participacién de la socie-
dad civil, la rendicién de cuentas frente a abusos e impunidad, o el
vinculo entre seguridad y desarrollo; en parte, por las dificultades
que la RSS plantea en contextos caracterizados por la fragilidad,
la inestabilidad, la corrupcién endémica (Schnabel y Born, 2011) o
las vulneraciones de derechos humanos desde las propias institucio-
nes del Estado, pero también por la visién estatocéntrica que todavia
impera en este campo, muy enfocada a actores estatales (ejército y
policia), pero también milicias, grupos paramilitares y parapoliciales,
y empresas de seguridad privada. Este contexto deja poco margen
para incluir o incorporar otros tipos de actores, sujetos y dimensio-
nes de inseguridad. Estas visiones prevalentes se superponen con
otras mds holisticas y relacionadas con el paradigma de la seguridad
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humana, impulsadas sobre todo por las Naciones Unidas y la OCDE,
que abren campo a un giro desde la centralidad del Estado hacia la
centralidad de individuos y comunidades, o la consideracién del vin-
culo entre seguridad y desarrollo. Es en esa ventana de oportunidad
donde encontrardn su entrada la perspectiva de género y la necesidad
de incorporar las realidades y experiencias de las mujeres en la reforma
del sector de la seguridad.

El reconocimiento de las violencias especificas que sufren las muje-
res en las guerras y la necesidad de tomar en cuenta sus experien-
cias y demandas ha sido uno de los ejes centrales del movimiento
internacional de mujeres a lo largo de su historia. No obstante, la
resolucién 1325 de 2000 plante6 un cambio de enfoque con respecto
a la cuestién, instando no solo a tener en cuenta las necesidades de
mujeres y nifias en la proteccién frente a las violencias, sino también
a reconocer el derecho de las mujeres a participar en todos los nive-
les de la reconstruccién posconflicto, centrandose en cuatro pilares: la
prevencion, la proteccion, la participacién y la recuperacion'. Frente a la
perspectiva esencialista sobre la relacién entre las mujeres, la guerra y
la paz que emanaba de otros posicionamientos y declaraciones previas,
la 1325 incluia por primera vez una figura que rompia los estereotipos
de género tradicionales: las mujeres combatientes. Ademas, por pri-
mera vez, implicaba en esta cuestiéon al érgano mds poderoso de las
Naciones Unidas, su Consejo de Seguridad, en un compromiso inédito
con la transversalizacion de género, el llamado gender mainstreaming,
definido como:

[...] el proceso de evaluar las implicaciones para las mujeres, ni-
fias, nifios y los hombres de cualquier accién planificada, incluida
la legislacién, las politicas o los programas, en todas las dreas y en
todos los niveles, para hacer de las preocupaciones y experiencias
de mujeres y hombres una dimensién integral del disefio, imple-
mentacién, monitoreo y evaluacién de politicas y programas en
todas las esferas politicas, econémicas y sociales, con el objetivo
final de lograr la igualdad de género. (UN Women, 1997)

1 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, UNSCR 1325/2000.
https://bit.ly/SHDWwN2
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El fruto de esa ambiciosa estrategia, la resolucién, “representa una
herramienta técnica, una mirada conceptual, un marco legal vin-
culante que debe ser implementado por los estados miembros de
Naciones Unidas” (Hudson, 2015) y que presenta potencialidades
para la transformacién de las relaciones de género en el campo de
la seguridad internacional.

2.1. LA CONCRECION DEL ENFOQUE Y SUS PRINCIPALES EXITOS

No fue sino hasta 2007 cuando se produjo un incremento de los do-
cumentos y directrices internacionales sobre la reforma del sector de
la seguridad que incorporan el andlisis y la perspectiva de género,
asi como de las guias técnicas que ofrecen herramientas e indicado-
res para evaluar su despliegue operativo (Mobekk, 2010). Este he-
cho coincide con la aprobacién de resoluciones vinculadas a la 1325
que, a diferencia de esta, si que incluian provisiones explicitamente
dirigidas al sector de la seguridad, identificando la RSS como una he-
rramienta para la correcta implementacion de la Agenda de Mujeres,
Paz y Seguridad (Holvikivi, 2015).

La resolucién 1820/2008, por ejemplo, llama a la adopcién de las me-
didas necesarias para asegurar el acceso a la justicia y a la asistencia
para las supervivientes de violencia de género y sexual, y a poner
fin a la impunidad “en los conflictos armados y después de estos?”.
De igual modo contiene peticiones concretas dirigidas al sector de la
defensa y la seguridad, como la demanda de aumentar el nimero de
mujeres en cuerpos de seguridad y de mantenimiento de la paz, la
capacitacion de estos actores y la adopciéon de medidas internas para
asegurar la rendicién de cuentas en los casos que involucren al perso-
nal de las Naciones Unidas y ejércitos de paises miembros.

Por su parte, la resolucién 1889/2009, aprobada un afio més tarde, in-
troduce mecanismos nuevos para abordar la violencia sexual en los
conflictos, como el nombramiento de un(a) Representante Especial del

2 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1820 (2008). Disponible
en: https://bit.ly/3mWEVHW
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Secretario General de las Naciones Unidas’ y la inclusiéon de asesorias
de género en las misiones internacionales. Desde entonces, los avances
son evidentes. Si, en el 2000, las dnicas operaciones que contaban
con la figura de una asesora de género eran la Misién de Adminis-
tracién Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) y
la Administracién de Transicién de las Naciones Unidas para Timor
Oriental (UNTAET), actualmente todas las operaciones integrales
de mantenimiento de la paz disponen de directrices de género, de
disposiciones especificas sobre mujeres, paz y seguridad, y de fi-
guras responsables en este dmbito (Coomaraswamy y UN Women,
2015), siguiendo el mandato aprobado en la citada resolucién. Estas
unidades se han centrado sobre todo en la capacitacién y la forma-
cién en género del personal de las misiones, asi como de las policias
nacionales y locales, o las fuerzas armadas, en funcién de los casos
(Mobekk, 2010).

En este sentido, el equipo de expertos sobre el Estado de Derecho
y la Violencia Sexual en los Conflictos de la ONU, creado en virtud
de la resolucién 1988 (2009), ha concentrado sus esfuerzos en el for-
talecimiento de la capacidad del estado de derecho y del sistema
judicial, 1a reforma del sistema penal y procesal, y la garantia de los
derechos y la proteccién de las victimas y testigos.

Aunque las jerarquias de género siguen reproduciéndose, incluso
en modelos que parten de visiones mds holisticas, la idea de que
hombres, mujeres y otras identidades viven el conflicto de forma
diferencial y tienen, por lo tanto, experiencias de vulnerabilidad
e inseguridad especificas y diversas (Detraz 2012:131), ha cobrado
importancia y presencia en el dmbito de la RSS. Como muestra, 17
de las operaciones de paz de las Naciones Unidas desplegadas en
los dltimos quince afios hacen referencia explicita a la reforma del
sector de la seguridad (ISSAT-DCAF, 2017) y el 73 % de los manda-
tos de mantenimiento de la paz (11 de 15) referencian la Agenda de
Mujeres, Paz y Seguridad.

El enfoque de género ha abierto la puerta para introducir la cuestion de
las violencias de género y sexuales en los procesos de reforma del sector

3 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1889 (2009). Disponible
en: https://bit.ly/3nOhmy5
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de la seguridad en Ruanda, Kosovo, Bosnia, Liberia, Afganistan, Gui-
nea, Reptblica Democrética del Congo, Sierra Leona y Timor-Oriental;
y, en algunos de estos casos, incluso se han desplegado Unidades de
Especial Protecciéon formadas por mujeres entrenadas para atender
a victimas de violencias de género y sexual. Estas iniciativas “han
cosechado gran éxito fomentando la consciencia sobre los derechos
de las mujeres en las comunidades y reconstruyendo la confianza,
especialmente por parte de las mujeres, en las instituciones de se-
guridad” (Coomaraswamy, 2015).

Este tiltimo punto es relevante al considerar el impacto profundo que
los conflictos generan en la provisién y el acceso a servicios, espe-
cialmente para las supervivientes de violencias de género y sexuales,
que continua durante la fase de posconflicto por la falta de eficiencia
y de legitimidad de los sistemas de seguridad y justicia, y el clima
de impunidad que suele caracterizar estos contextos (Ebo y Héanggi,
2020). Esta situacién se suma a la incidencia especial de la violencia
en el dmbito doméstico durante los conflictos y al aislamiento de las
personas que la sufren (McWilliams, 1997). Por lo anterior, la inclu-
sién del enfoque de género en la reforma del sector de la seguridad es
clave para asegurar la provision efectiva de justicia, la transparencia
y la rendicién de cuentas (OCDE, 2007). A su vez, permite ampliar
los actores locales con capacidad de involucrarse en el proceso de
transformacion del sistema de seguridad; facilita identificar las nece-
sidades y experiencias diferenciadas de seguridad; mejora el acceso a
la justicia de hombres y mujeres en una sociedad; y otorga categoria
de problema de seguridad a la violencia que tiene lugar de forma
cotidiana (Urrutia, Villellas y Villellas, 2020).

Estas visiones, alineadas con los modelos mds inclusivos de RSS, pi-
votan alrededor de la seguridad humana y por su premisa de que la
seguridad requiere no solo proteccién, sino de una estrategia para
empoderar a las personas y responsabilizarlas, cobrard especial im-
portancia la participacion de la sociedad civil en el monitoreo, dise-
o e incluso como actores y actoras a la hora de proveer seguridad
(Bastick, 2008). En este sentido, entran en juego dos estrategias: el
equilibrio de género y la transversalizacién del género.

El equilibrio de género consiste en promocionar la participacién
equitativa o paritaria de hombres y mujeres en las instituciones del
sector de la seguridad y en los 6rganos de control parlamentario y
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ciudadano, basicamente a través del reclutamiento de mujeres. Por
su parte, la transversalizacién del género, como se ha sefialado, se
orientaria no solo a incrementar la participacién cuantitativa de mu-
jeres, sino a la evaluacién de las implicaciones diferenciales en funcién
del género en todas las acciones y politicas, leyes o programas de todas
las dreas y en todos los niveles relacionados con la seguridad, de ma-
nera que las preocupaciones y experiencias de la poblacién y —dentro
de esta— de las mujeres constituyan una dimensién integral en el
disefio, la implementacién y la evaluacién de los programas de RSS
(Mobekk, 2010).

Las estrategias de reforma del sector que promueven la incorpo-
raciéon de mujeres en los servicios de seguridad y que aseguran su
participacién de forma igualitaria en la toma de decisiones sobre
seguridad, contribuyen a incrementar la capacidad de respuesta a
las necesidades de la comunidad y fortalecen la apropiacién y el li-
derazgo local del proceso (Bastick, 2008), ademds de posibilitar una
recogida de informacién mds exhaustiva e inclusiva, y de mejorar
la proteccién (Dharmapuri, 2011).

2.2. UNA OPERACIONALIZACION MARCADA POR LA DISTANCIA ENTRE TEORIA
Y PRACTICA

Con respecto a la transversalizaciéon del género, las aportaciones
y guias en el campo de la reforma del sector de la seguridad se
agruparian en torno a dos visiones con objetivos distintos: por una
parte, como integrar la perspectiva de género en la RSS; y, por otra,
la cuestion de qué puede aportar a la Agenda de Mujeres, Paz y
Seguridad, es decir, cdmo se puede contribuir desde este campo a
fomentar una vida libre de violencia contra las mujeres.

Generalmente, los procesos de RSS con perspectiva de género at-
nan objetivos e indicadores que incluyen —aunque sea de manera
parcial— ambas estrategias. Ademds, estdn orientados a abordar las
necesidades de seguridad de las mujeres, los hombres y otras iden-
tidades, a la vez que a aumentar su representatividad e influencia;
eliminar las barreras institucionales, estructurales y culturales que blo-
quean la entrada y la promocién de las mujeres en las instituciones de
seguridad; y analizar los sesgos en cuanto a normas y estereotipos de
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género que pueden estar reforzando la pervivencia de las violencias
de género y sexuales (Gordon, McHugh, Townsley, 2020).

Sin embargo, continda existiendo un abismo entre los planteamien-
tos tedricos, las politicas publicas y la practica. De igual modo, las
necesidades diferenciales de seguridad siguen siendo obviadas e
infrafinanciadas durante los procesos de reforma del sector de la
seguridad (Hudson, 2010; Gordon, McHugh, Townsley, 2020). De
hecho, un informe publicado en 2013, que revisaba doce procesos
de RSS vinculados a mandatos de las Naciones Unidas en seis pai-
ses en transicién, mostraba grandes carencias de estos programas
en cuanto a la implementacién del enfoque de género. Este dato
nos da una idea de qué resultados se obtienen al analizar la evo-
lucién préctica de la inclusiéon del género en los procesos de RSS,
considerando que desde entonces se ha producido no solo una can-
tidad generosa de literatura al respecto, sino también de guias con
directrices técnicas de las Naciones Unidas, la OCDE y del Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), que
incluyen indicadores concretos y exhaustivos para operacionalizar
este marco normativo.

Algunos de los factores que han contribuido a esa marginalizacién
del género en el despliegue operativo de la RSS en el terreno serian
el peso de la centralidad del Estado en las reformas de seguridad, la
sensacion de que la cuestién de género es una imposicién externa,
nociones limitadas y patriarcales de la idea de apropiacién y lide-
razgo local o la asimilacién entre género y mujeres (Anderlini, 2008).

Asi, uno de los reproches maés extendidos en la literatura sobre la
cuestion es la desconexién que a menudo —incluso en misiones de
organismos cuyos documentos apelan a la transversalizacién del
género— existe con respecto a la sociedad civil y las organizaciones
de mujeres, y que remite a las contradicciones de la construccién
de paz desde la perspectiva liberal, principalmente a la visién de
la construccién de paz como un retorno a un statu quo més estable,
cuando muchas mujeres rechazan, precisamente, la idea de volver
a la posicién de subordinacién que tenian previamente.

En términos de actorias, otra de las principales criticas sefiala la preemi-
nencia de estrategias de equilibrio de género que se han limitado a afiadir
mujeres y establecer mds foros de interaccién con las instituciones de
seguridad. Esto deja de lado la necesidad de transformar también los
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comportamientos, précticas, estructuras y jerarquias en ellas (Kunz,
2014), proceso que lleva mds tiempo implementar y cuyos retos aso-
ciados son mayores (Mobekk, 2010). Esta una de las manifestaciones
de lo que las activistas feministas llaman add women and stir —afiadir
mujeres y remover— (Moser, 1993). Mds cuando la Resolucién 1325
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no reclama mds
mujeres en los ejércitos, sino que insta, en términos bastante concisos,
a ampliar “el papel y la contribucién de la mujer en las operaciones
de las Naciones Unidas sobre el terreno, y especialmente entre los
observadores militares, la policia civil, el personal humanitario y de
derechos humanos” (Cockburn, 2011).

A esto se afiade la utilizacién de forma equivalente en los procesos de
reforma del sector de la seguridad de los términos mujer” y “género”
(Gordon, McHugh, Townsley, 2020), que refuerza el binarismo de gé-
nero y excluye otras expresiones e identidades de género y sexuales
que también sufren de manera especifica la violencia de los conflictos
armados (Onyesoh, Rees y Confortini, 2020). Esto desoye, a su vez,
la necesidad urgente de abordar la construccién de la masculinidad
hegemonica y su relacién con la inseguridad y la pervivencia de la
violencia armada (Enloe, 2007). Esta lectura reduccionista del género
obvia, ademads, las experiencias particulares de vulnerabilidad y riesgo
de hombres y chicos (Carpenter, 2003).

Otra de las principales criticas de base a la implementacién de la
Agenda en este sector radica en la concepcién de las violencias en
diversos niveles como hechos aislados desconectados, la violencia
del conflicto como un hecho especifico separado de la violencia
estructural que enfrentan las mujeres en el cotidiano y que forma
parte de este continuo de agravio contra los cuerpos y las vidas,
que no termina cuando llega la ansiada “paz” (Velasco, 2020). Esto
se traduce en la falta de criterios, instrumentos y politicas de RSS
aplicables a la seguridad en contextos de conflicto social contra los
cuerpos de las mujeres.

Esa necesidad de transformar las dindmicas de poder, opresién y
discriminacién en las instituciones y politicas en el &mbito de la
reforma del sector de la seguridad es reconocida por las Naciones
Unidas en documentos como el manual The United Nations and Se-
curity Sector Reform Policy and Practice, publicado en 2020, y que
constituye una de las principales guias para el despliegue de estos
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procesos en la actualidad. En €], se reconoce que el mero incremento
de la presencia de mujeres en las instituciones no genera de por si
una transformacioén en ellas, lo que requerirfa un cambio cultural,
intimamente relacionado con el abordaje de los roles de género y el
reconocimiento de que estos se ven enormemente afectados por los
conflictos (Ebo y Hanggi, 2020).

3. LA EVOLUCION DE LA INTRODUCCION DEL GENERO EN LOS
PROCESOS DE RSS A TRAVES DEL cAso DE TiMOR ORIENTAL

Aungque la reforma del sector de la seguridad ha ido, como se apun-
ta, evolucionando hacia una transversalizacién del género, la im-
plementacién de las directrices de las misiones internacionales que
apoyan estos procesos no ha sido ni es uniforme. Es el caso de Timor
Oriental, doblemente relevante como punto de partida del analisis,
puesto que fue escenario de dos intervenciones militares/ policiales
y de tres misiones de las Naciones Unidas con mandato de RSS, en-
tre los afios 1999 y 2012. Este es un reflejo claro de la evolucién que
este dmbito ha vivido en el plano tedrico y préctico tcon respecto al
enfoque de género. A la vez, estas misiones fueron las primeras en
las que se otorgd, por peticiéon expresa de las nuevas autoridades
del territorio, el control soberano temporal a las Naciones Unidas
(Gorjdo, 2002), por lo que las potencialidades a la hora de introducir
el enfoque de género, especialmente en las misiones posteriores a la
aprobacién de la resolucién 1325, eran evidentes. Sin embargo, su
implementacién fue desigual y parcial en algunos dmbitos.

3.1. LLEVANDO A LA PRACTICA EL CAMBIO DE PARADIGMA: EL CASO DE
Timor ORIENTAL (1999-2009)

Timor Oriental obtuvo su independencia formal en 2002, tras ser
colonizado durante cuatro siglos por Portugal y anexionado a la
fuerza por Indonesia durante 24 afios (1974-2000) hasta la caida del
dictador indonesio Suharto, después de un referendo celebrado en
1999, en el que gand claramente la opcién independentista. El ejér-
cito indonesio desat6 una oleada de violencia tras hacerse ptblicos
los resultados del referendo. Poco antes del despliegue de tropas
internacionales, mil personas fueron asesinadas y casi medio millén
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desplazadas, de una poblacién de menos de un millén (Langer, 2016).
Las principales infraestructuras del pais, asi como buena parte de los
edificios, fueron quemados y destruidos, y se dieron, ademds, otro
tipo de crimenes contra la humanidad, como la violencia sexualizada
contra civiles, sobre todo mujeres (Swaine, 2018).

La primera misién de Administraciéon Transicional de las Naciones
Unidas en Timor Oriental (UNTAET) aterriz6 en 1999 en este terri-
torio —tras la violencia estatal desatada por los resultados del refe-
rendo— por la resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas 1272 de octubre de 1999. La UNTAET contenia el mandato
de ayudar a hacer funcional el nuevo Estado independiente, pro-
veer seguridad, apoyar el desarrollo de instituciones civiles y socia-
les —destruidas durante la ocupacién—, asegurar la coordinacién
y despliegue de la asistencia humanitaria y mantener la ley y el
orden en el territorio. También ejercié como autoridad legislativa y
ejecutiva durante el periodo de transicién, desde la administracién
indonesia hasta la independencia formal®.

En aquel entonces, las Naciones Unidas todavia pensaba que Timor
Oriental presentaba una situacién ideal para llevar a cabo un proceso
de reforma del sector de la seguridad, pues la aquiescencia de Indo-
nesia con respecto a la independencia del territorio —tras esa primera
reaccién furibunda— garantizaba el fin de la principal fuente de violen-
cia publica y una transicién pacifica (Armstrong, Chura-Beaver y Kfir,
2012). Los primeros esfuerzos de la misién fueron destinados a conse-
guir un nivel bésico de seguridad y que las instituciones renacieran de
sus cenizas. Esto mediante el desarrollo de un embrién de una nueva
policia formada por timorenses y, posteriormente, el de unas fuerzas
armadas propias, a través de un proceso de desarme, desmovilizacién
y reintegracién con asistencia de personal internacional. Aquellos con
experiencia en tareas policiales durante la administracién indonesia
fueron reclutados como oficiales de la nueva policia timorense, mien-
tras que el nuevo ejército fue creado con los excombatientes de la gue-
rrilla histérica que habia enfrentado al ejército y a la administracién
ocupante, las Fuerzas Armadas de Liberacién de Timor-Oriental
(FALITINL) (Uesugi, 2014). Dos facciones opuestas durante la lucha

4 Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1272 de 1999. Dispo-
nible en: https://bit.ly/34pZ6I13
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por la independencia formaban ahora parte del mismo sector de la
seguridad. Esto, evidentemente, se convirtié en una fuente de ines-
tabilidad y tensiéon que condicioné todo el proceso de reforma del
sector de la seguridad.

De manera simultdnea, en agosto de 2001, la poblacién timorense vo-
taba una Asamblea Constituyente, con el antiguo lider de la guerri-
lla, José Alexandre “Xanana” Gusmao, como presidente. Empezaba,
también, una disputa de legitimidad entre la nueva clase politica del
pafs y su administracién temporal. Una de las cuestiones centrales
de desencuentro fue el tema de la apropiacién local (Uesugi, 2014).
La falta de poder real generé malestar entre los lideres timorenses,
mientras que las organizaciones de la incipiente sociedad civil se que-
jaban de que no estaban siendo siquiera consultadas (Steele, 2002).
En julio de 2000, la UNTAET reemplazé a su érgano consultivo por
un Consejo Nacional con 33 miembros, que incluia representacion
de la sociedad civil y las principales confesiones religiosas del pafs.
Si las autoevaluaciones sobre el despliegue de la UNTAET remarca-
ron la transparencia, la rendicién de cuentas y la democracia de esta
mision, en realidad, para algunos autores, la misién de las Naciones
Unidas se comportaba a veces “como un estamento autoritario, que
trataba a la poblacién civil como victimas, mds que como socios o
interlocutores” (Langer, 2016).

El 20 de mayo de 2002, Timor Oriental se convirtié6 en un nuevo
pais independiente de Indonesia. En esa misma fecha concluy¢ la
misién de la UNTAET y comenzé el mandato de su sucesora, la Mi-
siéon de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMI-
SET). La UNMISET tenia como objetivo prestar asistencia y ayudar
a construir capacidad estatal por un periodo de dos afios, hasta que
fuera posible transferir todas las responsabilidades operacionales
a las autoridades timorenses. De nuevo, la misién centré sus esfuer-
zos de RSS en la reforma de la policia, en la cual participaron tam-
bién como actores internacionales el Programa para el Desarrollo de
las Naciones Unidas (PNUD) y la Agencia Japonesa de Cooperacién
Internacional. Hacia mediados de 2003, casi 3000 oficiales de policia
estaban “completamente formados y capacitados para llevar a cabo
funciones policiales a lo largo del pais” (Armstrong, Chura-Beaver y
Kfir, 2012). Mientras, el ejército era creado en un proceso supervisado
por paises donantes con mucha influencia sobre el nuevo pais, como
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Portugal. Para la administracién de Naciones Unidas, el ejército era
territorio sagrado fuera del alcance de la reforma del sector de la
seguridad (Uesugi, 2014).

El mandato de la UNMISET, inicialmente previsto hasta mayo de
2003, tuvo que ser prorrogado en tres ocasiones a causa de la inestable
situacion de seguridad (Blanco, 2015) y porque se consideraba que la
nueva nacién, que habia cambiado de nombre por Timor-Oriental,
no estaba preparada para el autogobierno. La UNMISET concluyé
finalmente su mandato el 20 de mayo de 2005, dejando en manos
de la Oficina de Naciones Unidas en Timor Oriental, la UNOTIL, a
continuidad de los programas de capacitacién de la Policia Nacional
del pais (Armstrong, Chura-Beaver y Kfir, 2012). Inicialmente airea-
da como la misién mads exitosa de las Naciones Unidas, mds tarde
fue vapuleada ante la evidencia de sus carencias y los retos que no
fue capaz de desenredar. Asi, un afio después del fin de UNMISET,
en 2006, la tensién entre las facciones —tedricamente desmoviliza-
das— mayoritarias en el ejército y la policia estallaron en disturbios
y enfrentamientos armados que provocaron al menos 38 muertos y
desplazaron a unos 150 000 civiles (ISSAT-DCAF, 2021). Esta crisis
revirtié todos los avances conseguidos en cuanto a reforma del sector de
la seguridad, dejando a sus principales instituciones en ruinas (In-
ternational Crisis Group, 2008) y en las manos otra vez de actores
internacionales.

Tras el estallido de 2006, la Misién Integrada de las Naciones Uni-
das en Timor Oriental (UNMIT), responsable del mantenimiento de
la seguridad interna y de la reforma y la restructuracién de la Poli-
cfa Nacional de Timor-Oriental®, suspendi6 las funciones de orden
publico de la policia, utilizando a las fuerzas internacionales como
sustitutas para esta funcién, mientras entrenaba a los agentes timo-
renses y mejoraba su capacitacion. La ONU intentaba asf evitar otra
crisis, mientras apartaba o recomendaba suspender a los agentes
a los que consideraba no capacitados para sus funciones. Pero el
Gobierno timorense permitié a los agentes no cualificados regre-
sar a sus puestos, desperdiciando los esfuerzos de la UNMIT, pero

5 Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1704/2006. Disponible
en: https://bit.ly/3f91aXb
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“protegiendo” el liderazgo local (Uesugi, 2014). Después de la crisis
de 2006 y del intento de asesinato del presidente en 2008, Naciones
Unidas apost6é por marcar de forma clara en la constitucién la divi-
sién de funciones y tareas entre ejército —responsable de enfrentar
amenazas externas— y policia —encargada de mantener la seguri-
dad y el orden interno—.

Con la mejora de la situacioén de seguridad, la UNMIT y el Gobierno
timorense acordaron en 2009 un traspaso progresivo de la gestién
de la seguridad interna y del orden ptblico a la Policia Nacional de
Timor Oriental (Myrttinen, 2009). En 2012, la misién completé su
mandato, después de unas pacificas y exitosas elecciones presiden-
ciales y parlamentarias.

Sin embargo, algunos de los grandes retos para la seguridad y la
provisién de justicia en el pafs siguieron vigentes durante el man-
dato de la UNMIT y hoy en dia. Ejemplo de ello es la eficiencia y la
efectividad del sistema judicial y la persistencia de la impunidad y
de la corrupcién (ISSAT-DCAEF, 2021), asi como la desconfianza en la
policia o la falta de atencién a las necesidades de aquellas personas
mds afectadas por la inseguridad y la violencia (International Crisis
Group, 2008). Ademds, Timor Oriental es uno de los paises con una
mayor inseguridad alimentaria y falta de acceso a la propiedad de la
tierra (Fanzo et al, 2017). Esta situacién afecta, de manera particular,
a las mujeres, en especial porque presentan, junto con las criaturas,
el riesgo mds alto de malnutricién y sufren uno de los principales
delitos que se denuncian en el pafs: la violencia de género.

3.2. LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LOS PROCESOS
DE RSS EN Timor ORIENTAL

En primer lugar, cabe destacar que la administracién transicional
de Naciones Unidas en Timor Oriental y sus correspondientes mi-
siones se esforzaron, desde el inicio, en introducir el género como
una variable relevante en sus funciones y en buscar el apoyo de las
organizaciones de mujeres locales e internacionales, hasta el punto
de que, como se ha mencionado, la UNTAET fue la primera misién
junto con la UNMIK de Kosovo en incorporar —en abril del 2000—
una Unidad de Asuntos de Género (GAU, por sus siglas en inglés)
(Ospina, 2006). Ahora bien, aunque estaba incluida en el mandato
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original de la misién, esta unidad se quiso abolir por falta de fon-
dos suficientes, pero se acabé recuperando por la presién de los
grupos de mujeres, con el apoyo de ONU Mujeres (Alldén, 2007).
La GAU era la encargada de introducir de forma transversal el en-
foque de género en todo el proceso de reconstruccién posconflicto.
Ademds, en noviembre de 2001 se cred la figura de la Asesoria de
Igualdad de Timor Oriental, para apoyar las politicas gubernamen-
tales de igualdad de género, desarrollar estrategias y metodologias
y promover la coordinacién y cooperacién entre la administracion
central y los distritos (regiones) (UNSC, 2002). Durante estos afios,
se inicié ademds la capacitaciéon de la Policia Nacional que, tras la
marcha de la UNMISET en 2006, asumid la Oficina de Naciones
Unidas en Timor Oriental, que incorporé programas de formacién
en igualdad de género.

3.2.1. PARTICIPACION

Paralelamente, las organizaciones de mujeres lograron persuadir al
Consejo Nacional de la Resistencia Timorense —la estructura que
agrupaba a individuos y organizaciones que lideraban la resistencia
contra la ocupacién y que se disolvié en 2001— para que adoptara una
“Resolucién Sobre Derechos de las Mujeres” que se comprometiera a
presionar a la UNTAET para que destinara recursos suficientes de los
donantes al desarrollo y empoderamiento de las mujeres, estableciera
leyes que castigaran la violencia de género y mecanismos para asegu-
rar la igualdad, e implementara una campafia de concienciacién sobre
los derechos de las mujeres.

El plan qued¢ olvidado en un cajén cuando se establecieron las es-
tructuras del gobierno de transicién, puesto que no se consideraba
una prioridad (Alldén, 2007). A pesar de los esfuerzos y del empu-
je inicial, el impacto real de las misiones que tuvieron lugar entre
1999 y 2006 (UNTAET y UNMISET) en cuanto a promocién de la
representatividad de género fue relativamente modesto, aunque si
se crearon nuevos espacios econémicos, sociales y politicos para las
timorenses, por ejemplo, en el parlamento y en las administraciones
de distrito y municipales, pero estas siguieron siendo mayormente
excluidas de los espacios de decisién (Myrttinen, 2009).

La mayor parte de las reformas legales y acciones sustanciales desti-
nadas a la participacion llegarfan en los tltimos afios de mandato de
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la UNMIT (de 2009 a 2012), tras casi una década de trabajo de concien-
ciacién. Como se recoge en el informe global sobre el despliegue de la
1325 en el mundo, publicado en 2015, las organizaciones de mujeres
influyeron para que en la Ley de liderazgo comunitario aprobada en 2009
se establecieran cuotas de género (Coomaraswamy, 2015), que mar-
caban, por ejemplo, que tres de cada siete liderazgos de aldea —una
figura caracteristica del pafs llamada suku— debian ser mujeres.

La directiva ministerial de 2010 sobre el desarrollo local dispuso
que las mujeres debian ser la mitad de las representantes en todas
las asambleas de nivel inferior al de distrito. Casi diez afios después
del fin de la UNMIT, Timor Oriental tiene una de las tasas mads altas
de mujeres parlamentarias en la regién de Asia Central, un 35 %; y
anivel de aldea y distrito se han adoptado nuevas medidas —como
la nueva Ley de Aldeas (Suku) en julio de 2016, que imponia que al
menos una mujer por suku se presentara a las elecciones como jefas
Suku—. En noviembre de 2016, fueron elegidas 21 mujeres, lo que
representa el 4,5 % de todas las jefaturas de aldea®.

Por lo que respecta a la entrada de mujeres en las instituciones de
seguridad, al final de la misién de la UNMIT, el porcentaje de muje-
res en la Policfa Nacional de Timor Oriental era de 18 %, aunque la
propia misién reconocia, en su informe final, que era urgente mejo-
rar el régimen disciplinario del cuerpo de policia y la implementa-
cién de los puntos del Plan de Accién Nacional contra la Violencia
de Género —adoptado en 2012— referentes a esta institucién de
seguridad (UNMIT, 2012).

3.2.2. PROTECCION

En Timor Oriental la violencia politica y social en el espacio ptiblico
se redujo drdsticamente tras el acuerdo de paz, pero la violencia
doméstica continu6 siendo el 40 % de todos los delitos denunciados
(Anderlini y Pampell Conaway, 2007). Como en el caso de la par-
ticipacién, la mayoria de las medidas se acabaron desplegando a
partir de 2009, durante los tltimos afios de mandato de la UNMIT

6 UN Women, ‘Timor-Oriental affirms ending gender discrimination an ongoing priority
in commitment to the SDGs and Beijing Platform for Action (updated)’. Disponible en:
https://bit.ly/3qMTJKB
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y coincidiendo con la aprobacién de las resoluciones 1820 (2008),
1888/2009 y 1889/2009 de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad.
No obstante, durante el mandato de la UNTAET y la UNMISET se
llevaron a cabo una serie de talleres piloto sobre violencia domés-
tica en dos distritos, con el objetivo de analizar la incidencia real
de este tipo de violencia y de empoderar a las comunidades locales
para buscar soluciones ante lo que se consideraba una crisis aguda
de violencia de género (UNSC, 2002). En 2001 fue creada la Unidad
de Personas Vulnerables dentro de la policia, para gestionar e inves-
tigar casos de violencia sexual y de género y abuso infantil (Bastick
y De Torres, 2010).

Con respecto a este fendmeno, algunas autoras remarcan la impor-
tancia de valorar con rigor lo que se considera un incremento de
la violencia de género posconflicto y distinguir entre una mayor
incidencia de este tipo de violencia o un aumento en las denuncias.
Esto debido a una mayor consciencia sobre los derechos propios y
a la mejora de las instituciones de seguridad, y a la puesta en mar-
cha de mecanismos de recoleccién de datos estadisticos (Swaine,
2018). En ese sentido, acompafiando la aprobacién de la Ley contra
la Violencia Doméstica de Timor Oriental en 2010, que tenia el triple
objetivo de proteger a las mujeres, combatir y prevenir la violencia
de género y rehabilitar a los agresores’, se aprob6 también el primer
mecanismo de recuento estadistico estatal sobre violencia de géne-
ro. Buena parte de estos avances fueron debidos al incremento de
la presién y de la concienciacién gracias al trabajo de las lideresas
comunitarias, cuya influencia en el sistema de jefes y jefas de al-
dea o suku se tradujo en un mayor compromiso de estos liderazgos
tradicionales de remitir los casos de violencia de género al sistema
judicial formal (Coomaraswamy, 2015).

3.2.3. JUSTICIA Y REPARACIONES

La cuestién de la justicia y la lucha contra la impunidad, si bien cen-
tra buena parte de los compromisos recogidos en las resoluciones
de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, es una de las cuestiones

7 Republica Democratica de Timor Oriental, Law n.° 7/2010 of 7 of July Law Against
Domestic Violence. Disponible en: https://bit.ly/32f7xoR
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que permanecen pendientes de abordar adecuadamente en Timor
Oriental, ya sea en relacién con la necesidad de reconocimiento, jus-
ticia y reparacion por las violaciones como arma de guerra durante la
ocupacién indonesia, o al acceso de las mujeres a la justicia, en todas
sus dimensiones. Una carencia que la propia UNMIT reconocia en su
reporte final al Consejo de Seguridad, donde se expresaba la preocu-
pacién por el nivel de impunidad de vulneraciones graves de derechos
humanos del pasado y actuales, apelando a las Naciones Unidas para
asegurar mecanismos de rendicién de cuentas y de justicia.

Por lo que respecta al acceso al sistema de justicia formal, algunos
grupos de poblacién —sobre todo urbana— han aumentado sus ni-
veles de confianza en esta institucién, pero la mayoria de ciudadania
todavia sigue llevando su caso ante los mecanismos comunitarios
de gestion de conflictos y el sistema consuetudinario de derecho, el
adat, por los que se rigen la mayoria de las disputas (Wassel, 2014).
Por lo tanto, uno de los principales actores de provisién de seguri-
dad sigue siendo el suku, o lider de aldea. Un sistema que no estd
estandarizado en cuanto a procedimientos, proteccion de testigos
o respuestas, y que, en casos como la violencia de género (Niner,
2011), entra en contradiccién con los derechos humanos y las leyes
formales del pafs, ademds de presentar —estos mecanismos— una
escasa presencia de mujeres y prestarse al abuso y a la discriminacién
de género (Wassel, 2014). Algunas de las razones que llevan a buena
parte de la poblacién a preferir estos sistemas consuetudinarios son
la accesibilidad, la familiaridad y la idea de que estas practicas estdn
enraizadas en la cultura y las tradiciones del pais, y de las diferentes
comunidades etnolingiifsticas (UNMIT, 2012).

A pesar de los avances resefiables en el aumento de la participacién
politica de las mujeres y de la legislacién en materia de proteccién
frente a las violencias, en la actualidad Timor Oriental sigue presen-
tando grandes desigualdades econémicas entre hombres y mujeres,
asi como brechas en el acceso al &mbito laboral, a la educacién, a la
salud y a la agencia social y politica (World Bank, 2019).

4. EVALUACION Y CONCLUSIONES

La introduccién del enfoque de género y de la idea de la vulnerabili-
dad especifica en la que los conflictos armados colocan a las mujeres
ha afectado efectivamente a los discursos sobre seguridad (Jansson
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y Eduards, 2016), con traduccién en la publicacién de manuales, in-
formacién sobre buenas practicas y otras herramientas e indicadores,
que estdn presentes en la mayoria de los mandatos de las misiones
internacionales que acompafian los procesos de reforma del sector
de la seguridad. Estos cambios ocurren, sin embargo, en un contexto
donde preexisten ideas sobre qué es la seguridad e imaginarios so-
bre las mujeres, en los que atn prevalecen nociones hegeménicas y
patriarcales sobre la cuestion. Asi, vemos que —tras casi dos décadas
desde la aprobacién de la 1325— los compromisos adoptados son
desiguales, asi como los resultados obtenidos, fruto de una imple-
mentacién parcial de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad muy
centrada en el pilar de la proteccién y, dentro de esta, en el recluta-
miento de mujeres para las instituciones de seguridad, visién que se
alinearia con un feminismo de cardcter mads liberal.

Dificilmente se puede hablar, pues, de que la introduccién de la
Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad en la reforma del sector de la
seguridad haya traido consigo una reinterpretacién del concepto
que sea relevante en términos materiales para las vidas y las nece-
sidades de las mujeres y de las personas con identidades de género
y sexuales no normativas (Urrutia, Villellas y Villellas, 2020). Sin
embargo, los avances logrados son evidentes no solo en el caso de
Timor Oriental, sino en otros contextos de posconflicto o transicion,
en especial de aquellos que estdn acompafiados y financiados in-
ternacionalmente. Asi, una de las conclusiones es que el enfoque
de género y la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad presentan una
incorporacién muy desigual en aquellos procesos donde la misién
de la ONU o la OCDE no poseen un mandato técnico sobre RSS.

Este hecho es evidente si comparamos los procesos llevados a cabo
en Timor Oriental, Liberia o Sierra Leona con otros contextos mu-
cho mds actuales, como Colombia, donde el proceso de reforma del
sector de la seguridad —fragmentaria, sin participacién de todos
los actores relevantes, sin reglas claras y sin un modelo o modelos
de referencia (Grasa, 2019)— amenaza con hacer retroceder cuestio-
nes que se habian afianzado tras los Acuerdos de Paz de La Habana
entre el Gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC en 2016. En
concreto, la centralidad de la resolucién 1325 y del enfoque de gé-
nero convirtieron este proceso de paz en una referencia mundial, al
incorporar por vez primera una Subcomisién de Género que logré
generar propuestas pioneras en los cinco puntos del Acuerdo Final.
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En el caso concreto de Timor Oriental, se detecta una tendencia a
ignorar las particularidades culturales, que —en términos de orga-
nizacién social— son clave para una comprensién exhaustiva de las
dindmicas de género en el pais. Ademds, la apuesta por los avances
efectivos y materiales en cuestion de derechos humanos de las mujeres
no tuvo lugar hasta muy avanzada la tltima misién de las Naciones
Unidas con mandato RSS en el pafs. Henri Myrttinen concluyé en 2009
que, si de acuerdo con el Comité de Ayuda al Desarrollo (DAC) de
la OCDE, la meta final del apoyo internacional a los procesos de RSS
es “incrementar la capacidad de los paises de hacer frente a las nece-
sidades de seguridad en sus sociedades de forma coherente con las
normas democréticas y bajo los principios del Estado de derecho”,
este objetivo no habia sido alcanzado todavia (Myrttinen, 2009).

En general, los procesos de RSS siguen mostrando —también en el
caso de Timor Oriental u otros mds actuales como la mencionada
Colombia— un énfasis exagerado en la capacitacién de la policia y
de las fuerzas armadas, y en menor medida del sistema judicial y
carcelario, mucho mds f4ciles de cuantificar y celebrar, en detrimen-
to de medidas de rendicién de cuentas y de control y monitoreo
(Mobekk, 2010). Este enfoque continda privilegiando la centralidad
de las élites politicas y técnicas del sector de la seguridad, dejando
poco espacio a la sociedad civil y a los grupos de mujeres a la hora
de marcar las prioridades.

Estas limitaciones se reflejan de manera evidente en la cuestién de
la depuracién de las instituciones de seguridad y del establecimien-
to de procesos de justicia y reparacién por crimenes contra la huma-
nidad y vulneraciones graves de los derechos humanos (Ni Aoldin,
Haynes y Cahn, 2011), muy problemética en el caso de Timor Orien-
tal, pero también en Burundi, Reptiblica Democrética del Congo,
Nepal o Colombia, donde las denuncias de vulneraciones de de-
rechos humanos por parte de las fuerzas armadas y de seguridad
“reformadas” han continuado y contintian. Estos obstdculos a la
rendiciéon de cuentas incrementan el riesgo de corrupcién y minan
la confianza y legitimidad de las nuevas instituciones de seguridad,
ademads de afectar al trato y al ambiente que las mujeres encuentran
cuando participan en el sector de la seguridad (Mobekk, 2010).

Finalmente, las estrategias juridico-legales contra la violencia de gé-
nero promovidas en muchos procesos de RSS son necesarias, pero
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no suficientes, sobre todo cuando el acceso a la justicia formal es una
odisea para las mujeres o no tiene capacidad de dar una respuesta in-
tegral al dafio y evitar que se repita. Es este el caso de Timor Oriental,
donde las propias mujeres contintian acudiendo preferentemente a
los mecanismos comunitarios y consuetudinarios, a pesar de ser me-
nos garantistas con sus derechos por un asunto de consecuencias,
estigma o prestigio social. Esta cuestion, da una idea de la necesidad
de implementar mecanismos alternativos a la justicia penal, pero que
pasen por una asuncién de responsabilidad por parte de los perpetra-
dores y una transformacién de actitudes, dindmicas y roles, ademads
de la reparacién individual, comunitaria y social de las supervivientes.

¢Avanzamos, pues, en global, hacia una seguridad feminista? Una
de las bases tedricas de la seguridad en clave feminista es la pre-
misa de que el fin de estas violencias estructurales, comunitarias,
sociales e intimas es indisociable de una vida segura y en paz. La
propuesta feminista sobre seguridad es, en definitiva, radical en su
esencia, en tanto que problematiza el concepto dominante de segu-
ridad y no busca reformar, sino transformar completamente las dina-
micas de poder y opresion, y las relaciones de género en el &mbito de
las Relaciones Internacionales, la paz y la seguridad (Mendia, 2019), y
por extension también aquellas que operan en el proceso de reforma
del sector de la seguridad. De acuerdo con ello, el camino hacia un
enfoque verdaderamente feminista sobre la seguridad en el sistema
internacional es ya mds corto que hace veinte afios, pero atin presenta
dificultades y obstdculos de fondo que siguen dependiendo del com-
promiso, de la voluntad politica y de la ideologia de los lideres de los
estados miembro, en un contexto donde la amenaza de retroceso de los
derechos de las mujeres sigue bien presente.
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1970s, the international community has begun to change its mindset
and consider the environment as an object of legal interest. The en-
vironmental crisis that is threatening the planet, our common Home,
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laws that attribute legal personality to rivers, glaciers, animals, etc.
This article compares the recent colombian and indian case-law that
has recognized natural features as subjects of rights.

Keywords: rights of nature; ecological constitutionalism; harmo-
ny with nature; biocultural rights; sustainable development.

RESUMEN

La naturaleza ha sido, por largo tiempo, una voz no escuchada por el
derecho. Sin embargo, desde los setenta del siglo pasado, la comuni-
dad internacional ha empezado a cambiar de mentalidad y considerar
el ambiente como un objeto de interés juridico. La crisis ambiental
que estd amenazando el planeta, nuestra casa comtin, y nuevos enfo-
ques epistemolégicos basados en la earth jurisprudence han favorecido
la emersién del concepto de “derechos de la Naturaleza”. A nivel cons-
titucional, han sido reconocidos en la Constitucién de Ecuador en
2008. Ademds, muchos otros paises han aprobado leyes que atribuyen
personalidad juridica a rios, glaciares, animales, etc. El articulo com-
para la reciente jurisprudencia colombiana e indiana que ha reconoci-
do componentes naturales como sujetos de derechos.

Palabras clave: derechos de la naturaleza; constitucionalismo eco-
16gico; armonia con la naturaleza; derechos bioculturales; desarrollo
sostenible.

[...]before these priceless bits of America (such as a valley, an alpine
meadow, a river, or a lake) are forever lost or are so transformed as
to be reduced to the eventual rubble of our urban environment, the
voice of the existing beneficiaries of these environmental wonders
should be heard.

(Mr. Justice Douglas, dissenting opinion en Sierra Club vs. Morton,
Sec. Int., 405 U.S. 727, 1972)

1. THE PATH TOWARDS THE RECOGNITION OF NATURE AS A
SUBJECT OF RIGHTS

In the Judeo-Christian tradition, human beings are placed at the
center of creation and they dominate Nature. However, and despite

the reluctance with which the Catholic Church changes her mind,
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Pope Francis, with the Encyclical Laudato sii, has heard Nature’s
cry of pain’, inviting society, believers and not, to an ecological
change in their relationships with creation. The Encyclical insists
on the close connection between the mistreatment of the natural
environment and the situation of extreme poverty in which almost
800 million people currently live (Informe Oxfam, 2018), suffering
from hunger in a world that could guarantee to all the sufficient
means of sustenance, if it were not overexploited by a voracious
and highly unequal economic system.

The indissoluble relationship between poverty and ecological crisis
has been underlined by most critical social studies, which defend the
emergence of new epistemological paradigms from the Global South?,
through the recovery of indigenous cultural traditions, always linked to
a rather harmonious relationship, and not hierarchical or exploitative,
between the human being and Nature. In the legal field, this critical
vision implies a rethinking of the traditional categories of environmen-
tal law, from a non-anthropocentric, but bio/ecocentric perspective.
The change in perspective makes it possible to advance the idea of a
new dogmatics of rights, which also includes, among legal subjects,
non-human beings, such as Nature itself or its own components?®.

1 See also E. Galeano, We Must Stop Playing Deaf to Nature, en Aa.Vv., Does Nature have
Rights? Transforming Grassroots Organizing to Protect People and the Planet, Pachamama
Foundation, 2: «Nature has a lot to say, and it has long been time for us, her children, to stop
playing deaf. Maybe even God will hear the cry rising from this Andean country and add an
eleventh amendment, which he left out when he handed down instructions from Mount Sinai:
“Love nature, which you are a part of». Defense of Nature and the fight against poverty are
the lines of development of the thought of Galeano and Paulo Freire, which have influenced
the environmental movement in Latin America. Perhaps it is not by chance that an Argentine
pope has signed the Laudato sii. Cf. J. Martinez-Alier, M. Baud and H. Sejenovich, Origins
and Perspectives of Latin American Environmentalism, en F. de Castro, B. Hogenboom, M.
Baud (eds.), Environmental Governance in Latin America, Palgrave Macmillan, 2016, DOI
10.1057/9781137505729, 43.

2 We refer to B. de Sousa Santos, Una Epistemologia del Sur. La reinvencién del cono-
cimiento y la emancipacion social, Buenos Aires, 2009. See out of the Americas, U. Baxi,
Towards a climate change justice theory? Journal of Human Rights and the Environment,
Vol. 7, No. 1, 2016, 7-31.

3 An exhaustive reflection can be found in M. Carducci, Natura (diritti della), in Dig. Disc.
Pubbl., Milan, 2017, 486 ss.

Analisis Juridico-Politico 4(7) 2022 ¢ pp. 99-124

| 101



ANALISIS

JURIDICO-POLITICO

102 |

This critical thinking has influenced the new Andean constitutional-
ism, particularly in Ecuador and Bolivia. Chapter VIII of the Ecua-
dorian Constitution of 2008 is entitled “Of the rights of Nature”
and art. 71 affirms that “Nature or Pacha Mama, where life is re-
produced and fulfilled, has the right to have its existence fully
respected and the maintenance and regeneration of its vital cycles,
structure, functions and evolutionary processes”. The norm recognizes
to every person, community, people and nationality the legitimacy
to demand to the public authority the fulfillment of the rights of
the Nature. In addition, the State undertakes to encourage natural
and legal persons, and groups, to protect Nature, and to promote
respect for all the elements that make up an ecosystem. The art.
72 const. attributes to Nature an autonomous right to restoration,
which will be independent of the obligation of the State and natural
or legal persons to compensate individuals and groups that depend
on the affected natural systems.

There are several other provisions that make up the Ecuadorian
“Ecological Constitution”*. Some link the defense of Nature with
another key concept of the “biocentric legal turn”: sumak kawsay
or good living. It is a concept of the Andean world views that, ac-
cording to the preamble to the Constitution, represents the supreme
objective of the State: to build a new form of citizen coexistence, a
new social pact, in diversity (interculturality and plurinationality)
and harmony with nature®.

The Bolivian Constitution of 2009, even incorporating the Aymara
equivalent of sumak kawsay, suma kamaiia, does not go as far as
the recognition of rights to Nature. However, this result has been
achieved through legislative reforms, with Law 71 of 2010 (Law on
the rights of Mother Earth) and Law 300 of 2012 (Framework Law of
Mother Earth and integral development to live well).

4 For example, art. 250, which recognizes the territory of the Amazonian provinces as part
of an ecosystem necessary for the environmental balance of the planet; or art. 395 sqqg. on
Nature and environment, biodiversity, natural heritage and ecosystems.

5 It was referred to S. Bagni, Dal Welfare State al Caring State?, in S. Bagni (a cura di), Dallo
Stato del bienestar allo Stato del buen vivir. Innovazione e tradizione nel costituzionalismo
latino-americano, Bolonia, 2013, 19-59.
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The Bolivian Government has been the main promoter of another im-
portant initiative in defense of Nature in front of the United Nations.
After President Morales’ speech to the General Assembly in 2009, the
UN proclaims April 22 International Mother Earth Day. Immediately
afterwards, the Assembly adopts the first Resolution on Harmony with
Nature. As of 2011, under reports drawn up by the Secretary General,
the Assembly organizes an interactive debate on the subject every year
and the Harmony with Nature program is officially created. Since 2016,
the Assembly decides to formally include in this program a group of
experts from Earth Jurisprudence, who are involved in a permanent vir-
tual dialogue, with the aim of sensitizing world public opinion on the
need for an ecocentric shift in all types of human relationships.

At the same time, several countries have implemented actions for
the recognition of rights to Nature. For example, laws have been
passed granting legal personhood to natural features, such as riv-
ers, mountains, glaciers, etc., often in connection with the defense
of the traditions and customs of indigenous peoples, as in Australia
the Yarra River or in New Zealand the former Te Urewera National
Park or the Te Wait-o-Te-Ika River.

2. PURPOSE OF THE COMPARISON AND COMPARABILITY CRITERION

In some countries, the recognition of rights to Nature has not passed
through the legislative or constitutional channels, but through the
case-law formant®. The goal of this research is to compare the vari-
ous judgments in order to classify the legal instruments, parameters
and arguments that the Courts have used for the recognition of the
status of legal entity to rivers, lakes, glaciers, natural habitats, etc.

In Ecuador, on March 30, 2011, the Loja Provincial Court decided
the case Loja v. Vilcabamba River, applying for the first time the art.
71 const. on the rights of Nature, to respect the life cycle of a river,
threatened by excavation works realized for the construction of a new

6 The program Harmony with Nature coordinates the updating of a database of normative
and jurisprudential acts where the rights of Nature are recognized throughout the world.
Among the jurisdictions where there are judgments on the rights of Nature are: Colombia,
Ecuador, India and the United States. See also L. Cano Pecharroman, Rights of Nature: Rivers
That Can Stand in Court, in Resources, vol. 7, n.° 1, 2018, 1-14.
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provincial road. The action is promoted by two foreigners residing
in the area, under the universal standing recognized by law in the
case of actions for the defense of constitutional rights. The sentence
may seem like a great victory for the popular front that supported,
since the constituent assembly, the idea of granting rights to Nature’.
However, the ruling has remained practically unfulfilled, so much
so that the plaintiffs appealed for non-compliance before the Consti-
tutional Court, lamenting the lack of preparation of a Remediation
and Rehabilitation Plan for Affected Areas, according to the techni-
cal requirements provided in the ruling of the Provincial court. The
Constitutional Court, with judgment N°012-18-SIS-CC, of March 28,
2018, denied the breach, declaring that the actions promoted by pub-
lic authorities must be considered as sufficient.

Subsequently, other judgments of Ecuadorian courts, both consti-
tutional and ordinary, have repeatedly used art. 71 as a parameter®.
However, this jurisprudence is not comparable to those of other coun-
tries, where the rights of Nature have not been expressly provided for
in the Constitution or in the law. In fact, in Ecuador there is a constitu-
tional norm that can be cited as a parameter; a constitutional provision
about the direct and immediate application of constitutional rights by
and before any public, administrative or judicial servant, ex officio or
at the request of a party (art. 11, No. 3 const.); the absence of hierarchy

7 Cf., during the constituent process, A. Acosta, ¢Tienen derechos los animales? in La
Insignia, January 10, 2008, and then the essays included in A. Acosta, E. Martinez (comp.),
El Buen Vivir. Una via para el desarrollo, Quito, 2009 and therefore A. Acosta, E. Martinez,
Los Derechos de la Naturaleza como puerta de entrada a otro mundo posible, in S. Bag-
ni (a cura di), Come governare I’ecosistema? - ;Como gobernar el ecosistema? Bologna,
2018, DOI 10.6092/unibo /amsacta/5799, 13 ss. In addition, several writings by R. Avila
Santamaria in El neoconstitucionalismo andino, Quito, 2016.

8 V., for example, Constitutional Court, ruling No. 017-12-SIN-CC, April 26, 2012,
on the limits of establishment in the Galapagos Islands; Second Temporary Civil and
Commercial Judge of Galapagos, precautionary judgment No. 269-2012, on public works
without environmental authorization; ninth Court of Criminal Guarantees of Guayas, trial
pen. 09171-2015-0004, on illegal shark fishing; National Court of Justice, Specialized
Criminal, Military Criminal, Police Criminal and Transit Chamber, case No. 2003-2014
- C.T., September 8, 2015, on the illegal killing of a jaguar; Constitutional Court, ruling
No. 218-15-SEP-CC, on balancing the rights of Nature and the right to work (this is the
first case on the matter, filed with an extraordinary protection action: cfr. F.J. Bustamante
Romo Leroux, Los derechos de la naturaleza en la jurisprudencia constitucional
ecuatoriana, March 1, 2016.
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between constitutional rights (art. 11, No. 6 const.); the interpretative
principle in dubio pro natura (art. 395, No. 4 const.). All this makes the
defense of Nature mandatory for the judge.

If we consider only countries where the rights of Nature are not
explicitly recognized, by law or in the Constitution, the first judicial
case in history can be considered Sierra Club v. Morton, in 1972, de-
cided by the US Supreme Court. The Sierra Club was a committee
of citizens constituted for the defense of a natural area in the Sierra
Nevada, Tulare County, California. It proposed an appeal against a
development project presented by Walt Disney Enterprises to the
local forestry authorities. The project included the construction of
resorts, hotels, swimming pools and other facilities, in an area of
80 hectares, very close to the Sequoia National Park, with an in-
vestment of 35 million dollars. The district court of first instance
accepted the appeal of the Sierra Club and adopted an order to sus-
pend the execution of the project. Disney filed appeal and the Ninth
Circuit Court reformed the first-degree sentence. The Sierra Club
proposed writ of certiorari to the Supreme Court.

Nor can we use this case for comparative purposes, because the
Supreme Court, by majority, denied the certiorari for procedural
reasons, supporting the motivation of the Court of Appeal regard-
ing the lack of standing of the Sierra Club. However, the sentence
has been considered as the starting point of scientific reflections on
Earth Jurisprudence, due to the separate opinions of Justices Douglas
and Blackmun, favorable to the extension of standing for those who
defend the rights of Nature. It should not be forgotten that the sen-
tence was pronounced at a very different historical moment from
the present, where there was practically no ecological awareness,
both by the authorities and by ordinary people.

In consideration of everything we have been saying so far, the com-
parability criterion for our research derives from the combination
of two elements: the jurisprudential recognition of the legal person-
ality of Nature or its components, such as rivers, lakes, forests, ani-
mals, ecosystems. The absence of explicit norms in the Constitution
that support the ecocentric perspective, below the anthropocentric
one, typical of the right to a healthy environment.

These criteria are found in a series of recent judgments by the colom-
bian and indian courts. Once the elements of comparability have been
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established, the differences between the two legal systems must also be
underlined, starting from the political, economic and cultural context.

The Indian Constitution dates back to 1950 and its “age” is reflected
in the language with which the right to a healthy environment is
guaranteed. The art. 48 («The State shall endeavour to protect and
improve the environment and to safeguard the forests and wild life
of the country») it is included in part IV entitled “Guiding princi-
ples of state policy”, and not in part III, dedicated to fundamental
rights. Environmental protection is, however, also recognized as a
fundamental duty of Indian citizens (art. 51, let. g «to protect and
improve the natural environment including forests, lakes, rivers
and wildlife, and to have compassion for living creatures»).

The Colombian Constitution is more recent. For this reason, its lan-
guage has been in some way influenced by the long internation-
al debate on the relationship between development, sustainability
and environmental stewardship, originating from the 1972 Stock-
holm Conference on human habitat, and then by the Brundtland
report of 1987 and the covenants that followed. In the art. 79 and
80 const. the right to enjoy a healthy environment and the duty of
the State to protect the diversity and integrity of the environment
and to conserve areas of special ecological importance are affirmed.
In addition, the State undertakes to plan the management and use
of natural resources, to guarantee their sustainable development,
their conservation, restoration or replacement’. The Constitution,
therefore, not only refers to the concept of a healthy environment,
but also defends on multiple occasions the need to guarantee the
“ecological” dimension of other rights such as property or economic
development.

9 «Art. 79. All people have the right to enjoy a healthy environment. The law will guaran-
tee the participation of the community in the decisions that may affect it. It is the duty
of the State to protect the diversity and integrity of the environment, conserve areas of
special ecological importance, and promote education to achieve these ends.

Art. 80. The State will plan the management and use of natural resources, to guarantee
their sustainable development, their conservation, restoration or replacement. In addi-
tion, it must prevent and control the factors of environmental deterioration, impose legal
sanctions and demand the repair of the damages caused».
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The other element of distinction, which must be taken into account
especially when making a comparison between the judicial instru-
ments that the Courts use to achieve the same result, is the legal
family to which each system belongs: a mixed system in India, with
a strong Anglo-Saxon footprint; a civil law system in Colombia.
This difference produces relevant consequences in terms of proce-
dural instruments for the recognition and implementation of rights.
However, the relevant powers that the courts have in a common
law system also make it possible to set aside another formal differ-
ence between the cases analyzed, that is, the different hierarchical
level of the courts that have pronounced the judgments that will be
analyzed. In Colombia, in fact, we considered judgments of nation-
al courts of the highest level (Constitutional Court and Supreme
Court of Justice); in India, a High Court of a Member State of the
Union. The doctrine of precedent and judge-made law, the Public
Interest Litigation (PIL) system and the broad powers of mandate
and execution that all Indian courts have, confer on the jurisprudence
that is going to be analyzed a particular relevance by the Indian or-
der as a whole, thus cutting down the distance between the Courts
and ensuring comparability between cases.

3. CoLomBIA

3.1. THe ATrATO RIVER CASE

The first sentence in chronological order is T-622 of November 10,
2016, issued by the Sixth Review Chamber of the Constitutional Court.

Every person will have a protection action to claim before the
judges, at any time and place, through a preferential and summary
procedure, by himself or by whoever acts on his behalf, the im-
mediate protection of his fundamental constitutional rights, when
these are violated or threatened by the action or omission of any
public authority. The protection will consist of an order so that the
one with respect to whom the guardianship is requested, act or
refrain from doing so. The ruling, which will be immediately en-
forced, may be challenged before the competent judge and, in any

Analisis Juridico-Politico 4(7) 2022 ¢ pp. 99-124

| 107



ANALISIS

JURIDICO-POLITICO

108 |

case, the latter will forward it to the Constitutional Court for even-
tual review. This action will only proceed when the affected party
does not have another means of judicial defense, unless it is used
as a temporary mechanism to avoid irreparable damage. (Art. 86.)

It is a protection action established by the Center for Studies for So-
cial Justice “Tierra Digna”, on behalf of various community councils in
order to «stop the intensive and large-scale use of various methods of
illegal mining and logging» in the department of Choco, crossed by
the Atrato River. The plaintiffs consider that these activities seriously
endanger the traditional ways of life of the ethnic communities that
live in that territory, 96% of its surface made up of collective territories
of 600 black communities, grouped into 70 major community councils
and 120 indigenous reservations.

Intensive mining destroys the river bed, produces discharge of
highly polluting substances, such as mercury and cyanide, and dis-
perses mercury vapors from waste treatment, so.

“The contamination of the Atrato River is threatening the survival of the
population, the fish and the development of agriculture that are indis-
pensable and essential elements of food in the region, which is the place
where the communities have built their territory, their lives and recreate
their culture”. (Sentencia T-622/16, 2016)

In addition, the plaintiffs denounce illegal logging; the lack of ba-
sic infrastructure for water sanitation, waste treatment, etc.; the
increase in childhood illnesses, still fatal; the drastic reduction of
navigability of the rivers; the decrease in life expectancy in the area
(58.3 years compared to 70.3 on average in the rest of the country).

The constitutional parameters invoked are the fundamental rights
to life, health, water, food security, a healthy environment, culture
and the territory of the affected ethnic communities.

In the first degree, the administrative court of Cundinamarca re-
solves the claim as inadmissible, for procedural reasons, insofar as
the protection of collective and non-fundamental rights was intend-
ed. That implied a different procedural action, that is, the popular
action and not the protection action.
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The law shall regulate popular actions for the protection of collec-
tive rights and interests, related to heritage, space, public safety
and health, administrative morals, the environment, free economic
competition and others of the like that are defined in it. It will also
regulate the actions originated in the damages caused to a plural
number of people, without prejudice to the corresponding particu-
lar actions. Likewise, it will define the cases of objective civil liability
for the damage inflicted on collective rights and interests. (Art. 88)

On appeal, the Council of State confirms the contested ruling. Ins-
tead, the Constitutional Court admits the action, considering that it
is about defending both collective and fundamental rights of ethnic
communities.

The motivation of the Court begins with the analysis of the formula
“Social rule of law” provided for in the Constitution, which according
to the interpretation of the Court, consists of both the recognition of
ethnic-cultural diversity and the protection of the environment and
natural resources (point 4.7). From its first years of activity, the Court
had affirmed that the new Colombian Constitution could clearly
recognize an “ecological constitution” and a “cultural constitution”"
(point 5.22 ss.).

The final recognition of the rights of the Atrato River achieves the
union of these two statutes of rights in the concept of biocultural
rights, that is, the rights of ethnic communities (therefore, not only
indigenous, but also Afro-Colombian) to administer and exercise
guardianship over their territories and over the natural resources
that make up their habitat, in accordance with their own laws and cus-
toms (Bavikatte, 2015). Biocultural rights thus represent the trait-d'union
between environment and culture from a holistic perspective (point
5.11). The protection «of rivers, forests, food sources, the environ-
ment and biodiversity» is part of the standard derived from the
principle of «ethnic and cultural diversity of the nation», according
to which the State cannot impose a specific conception of the world.

10 In ruling T-411 of 1992, the Court interprets the Constitution in a systematic, axiological
and finalist way, deducing the concept of ecological constitution from 34 constitutional
provisions. See also the case-law cited in note 44 of the annotated judgment.
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The Court then interprets the Constitution with a multicultural and
developmental approach. It concludes by considering the public
authorities responsible for omission in the face of the critical situa-
tion of violation of the fundamental rights to life, health, and a
healthy environment of the ethnic communities of the Atrato river
basin and of their biocultural rights, caused by over-exploitation of
the extractive and forestry industry. The Court applies the precau-
tionary principle and prohibits the use of toxic substances in min-
ing activity. What's more «(ii) It will declare that the Atrato River
is subject to rights that imply its protection, conservation, mainte-
nance and in the specific case, restoration» (9.25). For the execution
of the sentence, the Court orders the Colombian State to exercise its
legal representation, together with the ethnic communities that live
near the river. It orders the institution of a commission of guardians
of the Atrato River, made up of a panel of experts, including WWF
Colombia and the Humboldt Institute, with the aim of adopting
the actions provided for in the ruling (plan to decontaminate the
Atrato River basin and its tributaries; joint action plan to neutralize
and definitively eradicate illegal mining activities; comprehensive
action plan that allows the recovery of traditional forms of subsist-
ence and food; conduct toxicological and epidemiological studies
of the Atrato River, its tributaries and communities; a plan of verifi-
cation of the execution of the sentence; adoption of the appropriate
and necessary measures to ensure sufficient and timely resources)
and periodically verify compliance.

This ruling pushes colombian constitutionalism beyond the sustain-
able development model, towards a new ecocentric dogmatics of
law and environmental justice:

«9.31. In other words, justice with nature must be applied beyond
the human scenario and must allow nature to be a subject of ri-
ghts. It is under this understanding that the Chamber considers
it necessary to take a step forward in jurisprudence towards the
constitutional protection of one of our most important sources of
biodiversity: the Atrato River».

The Colombian Government has ensured follow-up to the ruling
with the decree of the Ministry of Environment and Sustainable
Development No. 1148 of 2017, of July 5, with which the Ministry
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nominates itself as a representative of the rights of the Atrato River,
and with the Ministerial Resolution No. 0907 of May 22, 2018, cre-
ates the Commission of Guardians of the Atrato River: the Commu-
nities” Guardians appointed by a series of local organizations, and
the National Guardians, constituted by the Ministry of Environ-
ment and by members of various departments and interested local
entities. The resolution, in accordance with the sentence, foresees
that the Commission can hire experts, as soon as it deems it appro-
priate, selected from organizations and professionals who work in
the field of environmental protection. In addition, it lists the func-
tions of the Commission, corresponding to the tasks imposed by the
Constitutional Court.

3.2. THE CASE OF THE RIGHTS OF THE AMAZON

On April 5, 2018, the Colombian Supreme Court of Justice, the civil
cassation chamber, issued the ruling STC 4360/2018, signed by Judge
Luis Armando Tolosa Villabona. It is a protection action instituted
against the sentence of the civil court specialized in land restitution
of the Superior Court of the Bogotd judicial district. The promoters
are a group of 25 citizens, between 7 and 25 years old, resident in
cities that are part of the list of cities most at risk from climate change.
They want to contrast the «increased deforestation in the Amazon».

The constitutional parameters invoked by the plaintiffs are the same
as in the case of the Atrato river (right to life, health and a healthy
environment). Here, however, there is a different source of legal
standing, insofar as the promoters recognize themselves as holders
of these rights as representatives of the future generation that will
be mainly affected by climate change.

Under the Paris agreement and the National Development Plan 2014-
2018, among others, the State committed to reducing deforestation.
However, the plaintiffs show that each year more hectares of forest
are being lost every year (an increase of 44% between 2014 and 2015),
due to land grabbing, illicit crops, illicit extraction, infrastructure
and agro-industrial crops, illegal wood extraction. They consider the
State responsible for not acting in accordance with its obligations.
The court of appeal dismisses the action on formal grounds. On the
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other hand, the Supreme Court admits the tutela action, affirming
that the threatened rights have the rank of fundamental rights.

Regarding the merit of the case, the Colombian Supreme Court, like
the Constitutional Court in the case of the Atrato River, considers
that the legal system is moving from an anthropocentric model of
environmental law (“autistic homomensura anthropocentrism”)
to an “anthropic ecocentric” model. However, the hard core of the
motivation is different and is located in the principle of solidarity,
declined both towards Nature, and above all, towards future gen-
erations. In some of its parts, the motivation seems almost mystical.
The judge refers to the need to protect our “neighbor”, who repre-
sents the “otherness”, and its essence is in the other people who
inhabit the planet, also including other animal and plant species,
and subjects not yet born’.

The solution of the case is based on intra-species solidarity and on the
value of Nature itself. The conclusions are based on the principles of
precaution, intergenerational equity and solidarity: with the first, the
risk of harm is accepted; with the second, it is admitted that the rights
of future generations may be affected; with the third, the responsibility
of the State is founded by omission. The Supreme Court makes express
reference to the ruling of the Constitutional Court in the case of Rio Atra-
to. It uses the same formula to recognize the Amazon as a subject of
law and orders the institutions, together with the plaintiffs and with the
group of interested communities, to approve a plan to reduce deforesta-
tion and an intergenerational pact for the life of the Colombian Amazon.

4. INDIA

The three Indian cases that are going to be analyzed below all arise
from actions called Public Interest Litigation (PIL) and have been
judged by the High Court of Uttarakhand. It is then a state court, and
not a federal one.

11 The sentence in question could also be read as an expression of a contemporary
trend towards the recovery of some ethical and moral principles, such as solidarity, frater-
nity and compassion. Recently, Conseil constitutionnel, Décision N° 2018-717/718 QPC
du 6 juillet 2018.
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4.1. Writ Perition (PIL) No. 126 oF 2014, sent. MarcH 20,
20172

The plaintiff is a person living in the Haridwar district, Mohammad
Salim, who opposes the development of excavation and construction
activities on the banks of the Ganges River. The Court admits the
appeal and prohibits the performance of these activities in the river
basin and its tributaries in the upper zone. It also orders the Union
Government to create a national institution for the integrated man-
agement of the Ganges basin, the Ganga Management Board, made up
of federal officials and members appointed by the two States involved,
Uttar Pradesh and Uttarakhand (Narain, 2017). However, the two
States do not communicate the required names and that is why the
plaintiff proposes a new action so that the first sentence is respected.

The motivation is mainly focused on justifying the recognition of
the legal personality of the Ganges and Yamuna rivers, according
to what is established by Indian law. The Court cites copious juris-
prudence from the Supreme Court of India, which in turn refers
to some historical precedents from the Judicial Committee and au-
thoritative sources such as Pollock, Maitland, and Salmond. These
sources verify the evolution of the concept of legal person, from
ancient times, when even some human beings, such as for example
slaves, were not considered people, until the modern recognition of
legal personality to corporations, institutions, unions, trusts, as in
India idols and divinities. Therefore, the Court defines «person», in
legal terms as, «any entity (not necessarily a human being) to which
the law recognizes rights and duties».

The motivation for this extension of meaning is described quite apo-
dictically: «subserving the needs and faith of the society». For this
reason, the Court considers it a duty to recognize the legal person-
ality of the Ganges and Yamuna rivers. Paragraph 17 of the judg-
ment lists the reasons of “public interest” that have been put at the
bottom of this acknowledgment. For the Hindu population, the rivers

12 It is necessary to point out that the Government of Uttarakhand has appealed this
ruling to the Supreme Court of India, which, pending the final verdict, has suspended the
ruling of the High Court (Order of July 7, 2018).
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are sacred and benefit the people half of the physical and spiritual suste-
nance since time immemorial. In addition, they guarantee the phys-
ical and mental well-being of the communities that live around its
shores, from the mountains to the sea. Finally, the Court selects the
public authorities that must act in loco parentis to protect, conserve
and guarantee the health and well-being of the two rivers and their
tributaries.

4.2. Wrir Pemimion (PIL) No. 140 oF 2015, sent. MarcH 30, 2017

The same Court, a few days after the sentence mentioned above,
issues another ruling related to the first, recognizing the glaciers
where the two rivers originate as subjects of rights. This time, the
sentence persists in a deeper way in the ecosystem relationship be-
tween man and nature.

The Court literally cites long passages from ecology treaties, which
serve to scientifically substantiate the risk of irreversible loss of bio-
diversity, caused by the extinction of animal and plant species due
to the overexploitation of natural resources and the destruction of
unique habitats. Of extreme importance is the quotation of a pas-
sage where the deception in which we all believe is denounced, that
is to say that the “green economy” and “sustainable development”
represent the solutions to ensure, on the one hand, growth and on
the other, environmental protection. The authors of the aforemen-
tioned research, Vikram Soni and Sanjay Parikh, strongly empha-
size that the “narrative” of “green” and “sustainable” (together
with the totemic idea of the precautionary principle) is today the
bargaining chip for justifying the destruction of biodiversity, which
can never be compensated, not even through reforestation, so «We
have to remove the hypocrisy of these ‘green’ clichés from our dic-
tionary before such language seals our fate» (p. 8).

The ecological dimension in this sentence goes above the cultural
dimension, always present in the references to the veneration of
trees as a divine symbol, both by the Hindu religion and in Bud-
dhist philosophy.

The Court openly proclaims itself as a supporter of the new philoso-
phy of the land: «The Courts are duty bound to protect the environ-
mental ecology under the ‘New Environment Justice Jurisprudence’».
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The Court’s activism is not hidden: «Besides our constitutional and
legal duties, it is our moral duty to protect the environment and ecol-
ogy». She not only recognizes rivers and lakes an intrinsic right not
to be polluted («Rivers and Lakes have intrinsic right not to be pol-
luted»), but it comes to equate the damage to the person, to the dam-
age to Nature («Polluting and damaging the rivers, forests, lakes,
water bodies, air and glaciers will be legally equivalent to harming,
hurting and causing injury to person»). Finally, the statute of rights
recognized for natural entities faithfully follows the formulation of art.
71 Ecuadorian constitution: «Rivers, Forests, Lakes, Water Bodies, Air,
Glaciers and Springs have a right to exist, persist, maintain, sustain
and regenerate their own vital ecology system. The rivers are not just
water bodies. These are scientifically and biologically living» and be-
yond «We must recognize and bestow the Constitutional legal rights
to the ‘Mother Earth’».

In the sentence there is also a very quick reference to the rights
of future generations («The past generations have handed over the
‘Mother Earth’ to us in its pristine glory and we are morally bound
to hand over the same Mother Earth to the next generation»), that
we have seen as a fundamental argument in the judgment of the
Colombian Supreme Court. In the second part of the ratio decidendi, the
Court turns again to the technical-formal aspect of parens patriae repre-
sentation. On this subject, the Court plunders with many hands the
American jurisprudence and doctrine.

4.3. Writ Pemition (PIL) No. 43 ofF 2014, sent. Juy 4, 2018

Finally, the most recent ruling recognizes legal personality to the
entire animal kingdom. The case arises from a PIL for the protec-
tion of the welfare of animals, in particular the horses that tow carts
(tongas) on the border between India and Nepal, in the district of
Champawat. The plaintiff regrets that the use of tow animals has no
type of regulation and that horses are subjected to cruel efforts, they
have to tow overloaded wagons for long distances, many arrive in
India sick and remain on the sidelines of the street, unattended for
days. All this, despite the fact that the Union had already approved,
since 1960, a law for the prevention of animal abuse.
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The sentence focuses mainly on the recognition of animal rights.
Unlike the cases analyzed above, in the West this issue has already
found a certain interest: various laws and some constitutions, such
as eg. the German one, recognize animals some rights. In fact, due
to some characteristics that animals share with humans to a certain
extent, such as intelligence, altruism, and the ability to communicate,
man has always felt more compassion for animals. For this reason,
it has been more available to recognize a quasi-human legal status,
extending the meaning of some concepts such as “right to life” or
“subject of law”.

The parameter used by the Court is precisely art. 21 India constitu-
tion, which recognizes the right to life and liberty. The Court, cit-
ing precedents from the Supreme Court of the Union, recalls how
the word “life” has always been interpreted extensively, both in its
ownership (including each form of life, not only human), and in its
intrinsic sense (dignified life), in application of ecocentric principles.
The legal instrument to guarantee the recognized legal status is the
same as in the other cases, that is, the attribution of legal personality
to the entire animal kingdom, and the recognition of all citizens of
the State of Uttarakhand as persons in loco parentis. On this point, the
Court cites the dissent of Judge Douglas in the Sierra Club case, of
1972, where he and his brother Blackmun supported the extension
of standing to all those who benefit from a natural habitat. Doug-
las, in his dissent, cited Stone’s renowned article “Should trees have
standing” (Stone, 1972). The Court also uses the metaphor of Justice
Douglas about the need to listen to the “voice” of Nature®: «We have
to show compassion towards all living creatures. Animals may be
mute but we as a society have to speak on their behalf».

Among the motivations used by the Court, there is even the cultur-
al argument, which, however, is mentioned ad abundantiam, after
the ecological argument. In particular, the Court recalls that in In-
dia many animals are considered sacred, and that one of the main

13 «The river as plaintiff speaks for the ecological unit of life that is part of it. Those
people who have a meaningful relation to that body of water - whether it be a fisher-
man, a canoeist, a zoologist, or a logger - must be able to speak for the values which
the river represents and which are threatened with destruction. [...] The voice of the
inanimate object, therefore, should not be stilled».

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



Silvia Bagni - The rights of nature in colombian and indian case-law

features of the Indian culture is ahimsa, non-violence, understood to
promote a totally vegetarian life.

5. SYNTHETIC COMPARATIVE REFLECTIONS ON SOME COMMON AXES

Beyond the elements of comparability initially assumed, and despite
the differences in context that also exist and have been highlighted at
the beginning, the comparison between the judgments that recognize
the rights to Nature in Colombia and India has revealed some com-
mon axes. We are going to divide our observations according to three
different areas: the procedural dimension; the substantial dimension;
the style of the sentences.

The procedural actions that in both countries have allowed every
citizen to request protection for the ecosystem have a similar ratio,
consisting of guaranteeing access to justice for weak, normally dis-
advantaged categories. The Colombian Constitutional Court, moti-
vating the standing of the promoters of the tutela action, affirms: «This
possibility, which, it is insisted, seeks to facilitate access to justice for
populations traditionally far from the judicial apparatus for reasons of
geographic isolation, economic prostration or because of their cultural
diversity, is fully justified within the framework of a comprehensive
State of ethnic diversity and of the specificities that characterize those
groups that identify themselves as culturally different from the domi-
nant society. For this purpose, the Constitutional Court has relaxed the
procedural conditions of the guardianships promoted to safeguard the
fundamental rights of ethnically differentiated collectivities».

It is an objective very similar to the one used by the Supreme Court
of India, at the end of the Seventies, to create the PIL. In the case of
glaciers, the High Court of Uttarakhand cites a precedent from the
Supreme Court of the Union, which explains the real intent of the
PIL: «The proceedings in a public interest litigation are, therefore,
intended to vindicate and effectuate the public interest by preven-
tion of violation of the rights, constitutional or statutory, of sizeable
segments of the society, which owing to poverty, ignorance, social
and economic disadvantages cannot themselves assert —and quite
often not even aware of —those rights. The technique of public in-
terest litigation serves to provide an effective remedy to enforce
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these group rights and interests». If the cultural, legal, and tem-
poral context between the two cases were not so different, the hy-
pothesis of the imitation of the Indian reasoning by the Colombian
Court could be advanced!

Another common element between the two institutions, always in
relation to their purposes, is the general efficacy recognized to the
judgments. Both the protection action and the PIL, even if arising
from specific cases, extend their effects beyond the plaintiffs, to all
those who have been affected by the illegitimate situation.

There remains, however, a fundamental difference. To file a consti-
tutional protection action, you have to demonstrate your own legal
standing, that is, to be the holder of the threatened constitutional
right. On the contrary, in the PIL each person can go for the pro-
tection of a public interest, without having to demonstrate to have
been personally affected.

This procedural difference is the cause of another distinction on the
substantial level. In Colombia, the protection of the pacha mama is a
secondary consequence of the recognition of a different objective: to
guarantee the cultural and identity rights of ethnic communities'. It
is the only way to ensure a relevant legal situation for the plaintiffs,
admitting their legal standing'. In India, on the other hand, as there
is no probative standing problem, the Court has focused on substan-
tiating Nature’s subjective rights, in order to create a valid doctrine
for the future. A very interesting argumentative profile common to
the analyzed jurisprudence is the critical approach towards the con-
cept of sustainable development (a little more hidden in Colombia,
openly declared in India), with the consequent adherence to the new
ecocentric doctrines on the rights of Nature.

14 Therefore, the protection of the healthy environment of the black communities acquires
special relevance from the constitutional point of view, since it is a necessary condition to
guarantee the validity of their lifestyle and ancestral traditions.

15 Francisca Pou, commenting on the ruling of the Colombian Supreme Court, underlines
the fact that, in substantial terms, no novelties are introduced in the panorama of the
rights recognized by the legal system. The objection is true, but it does not understand the
necessary relationship between the cause of action and the specific writ available. Cf. F.
Pou Giménez, The Rights of Rivers and Forests and Apex Court Dynamics in Colombia: On
Natural and Institutional Environments, in Int’l J. Const. L. Blog, June 13, 2018.
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The Colombian Constitutional Court, when it explains biocultur-
al rights within the framework of international constitutionalism,
affirms that its basic components (economic development and en-
vironmental sustainability) can hardly be reconciled: «Thus, in our
constitutionalism —which follows global trends in the matter—,
the environment and biodiversity have progressively acquired valuable
socio-legal connotations. However, it has not been an easy process: the
conceptual evolution of the law along with the recognition of the
importance of “mother earth” and its multiple components in the
face of the sustainable development strategy have been the product
of a complex and difficult process that still generates controversy
when trying to reconcile three elements at the same time: economic
growth, social welfare and environmental protection in the under-
standing that this combination allows the possibility of sustainable
use of resources in the present and in the future».

The Court of Uttarakhand is much more direct on the subject. It ex-
pressly cites the doctrine that invites the abandonment of the “fic-
tion” of sustainable development, because only in this way can we
concentrate on the elaboration of a new dogmatic of rights, based on
the scientific acquisitions of ecologists to grant a further possibility
of recovery to the ecosystem of our planet (v. supra, § 4.2). Finally,
several passages of the judgments analyzed seem to be written in
the assertive style of a certain US landmark jurisprudence.

The Colombian Constitutional Court, when it declares its commit-
ment to the “ecocentric turn” of the legal order, affirms: «Now it is
the time to start taking the first steps to effectively protect the plan-
et and its resources before it is too late or the damage is irreversible,
not only for future generations, but for the human species». The
passage appears to be an ecological re-visitation of the peremptory
invitation to the “here and now” in the Griffin case of 1964 on racial
desegregation split with Brown v. Board of Education *°.

The High Court of Uttarakhand, on his side, in the most environmen-
tally friendly passage of the judgment on the Ganges and Yamuna
glaciers, declares: «It is the fundamental duty of all the citizens to

16 «The time for mere “deliberate speed” has run out». Justice Black, delivering the
opinion of the Court, Griffin et al. v. County School Board of Prince Edward County et al.,
377 U.S. 218 (1964).
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preserve and conserve the nature in its pristine glory» (p. 42), repro-
ducing the incipit of the famous phrase by Justice Marshall on the
institution of constitutional review in the United States.

The use of North American precedents by the Indian courts can easi-
ly be understood, not only because of the common law origins, but
also because the Indian constitutional justice system has been in-
spired by the American model. Regarding the colombian case, it is
evident that the Constitutional Court continues to understand the US
constitutional justice model as an essential point of reference in the
continent for the protection of fundamental rights, even if the current
colombian constitutional justice system derives from the contamina-
tion between the Kelsenian model and indigenous prototypes.

In doctrine, comparisons had already been made between colom-
bian and indian jurisprudence, on relevant issues of contemporary
constitutionalism, such as the effective implementation of social
rights or the protection of minorities””. However, the element of
comparability was the activism of the Courts as guardians of the
Constitution, with the aim of demonstrating the existence of a con-
stitutionalism of the Global South.

The study that we have just finished supports this thesis, and still
strengthens it.

In the first place, because, at least in environmental matters, judicial
activism does not characterize only constitutional courts, but even
ordinary ones, and even in appeal’®. This data, together with the
Ecuadorian case-law on the matter, allows to affirm that the protec-
tion of Nature and biodiversity from an ecological perspective rep-
resents one of the fundamental axes of the new narrative on Global
South Constitutionalism.

17 On the comparability between the Colombian system and the Indian system v. D. Boni-
lla Maldonado (ed.), Constitutionalism of the Global South. The Activist Tribunals of India,
South Africa, and Colombia, Cambridge et al., 2013, in part. 26-28.

18 For example, Amirante underlines the central role played by the judiciary in protecting
the environment in India, with particular reference to the institution of a Green Court:
D. Amirante, Environmental Courts in Comparative Perspective: Preliminary Reflections
on the National Green Tribunal of India, in 29 Pace Envtl. L. Rev. 441 (2012), http://
digitalcommons.pace.edu/pelr/vol29/iss2/3, in part. 455: «<Having considered all these
elements, it must be noted that the main factor of the entire process for the establishment
of the National Green Tribunal of India should be indicated in the judiciary itself».
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On the other hand, the jurisprudence analyzed can be considered pi-
oneer and prototypical for the construction of an Ecological Global
Law, a product from below, which has to extend over state borders,
according to modalities and techniques yet to be defined". The very
essence, ecosystemic and holistic, of this new in fieri law imposes this
dimension, because the main legal subject of this order (Nature) has
neither nationality nor citizenship, nor can it be geolocated, nor is
it physically distinguishable from the source of threat (humanity),
which is part of Nature. As Magalhées shows, Nature has never been
considered by law, insofar as it is a “non-space” or, rather, it is an
object outside the space that the law can know, the space within the
borders of the States.

Everything that exists is defined around what is seized. On a glob-
al scale, is as if each State was an island where all that is beyond its
limit belongs to everyone, but indeed, belongs to no one. [...] The
common is not what by its nature is truly common but the remain-
der of the appropriation. (Magalhaes, 2018).

Although ecology thinks of Nature in an ecosystem perspective,
«it remains invisible to the law. Therefore, “global” is a new reality
that is outside the legal frameworks built to date. (2018).

Through the jurisprudence analyzed, the Courts have made Nature
legally visible. They have done so by reinterpreting standards and
institutes normally used for different purposes. They have achieved

19 See the attempt to systematize the basis of the matter in L.J. Kotzé, Global Environmen-
tal Constitutionalism in the Anthropocene, Oxford-Portland, Oregon, 2016. | have shared
the idea that only ecological law can be considered global in Comparative law and... love:
contro la globalizzazione del diritto, per la globalizzazione del giurista, in Annuario di diritto
comparato e studi legislativi, 2017, 64. M. Carducci and L. Castillo criticize the concept of
“global law”, if deprived of an ecological dimension: M. Carducci, L.P. Castillo Amaya, La
Naturaleza como “Grundnorm” y “Tertium comparationis” del constitucionalismo global,,
in T. Bustamante, B. Goncalves Fernandes, J.A. Leite Sampaio, E. Nacur Rezende, A.L.
Navarro Moreira, J.V. Nascimento Martins e I. de Carvalho Enriquez (orgs.), O funcionamen-
to da Corte Constitucional: a interpretacao constitucional, as praticas argumentativas, a
teoria do direito e o comportamento judicial, Anais do | Congresso Internacional de Direito
Constitucional e Filosofia Politica, Belo Horizonte, 2015, DOI: 10.17931/dcfp_v2_art16.
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this result with the means that each national legal order made avail-
able to them. It is an invitation to interpret their own law from an
intercultural perspective. The legal pluralism that characterizes
these cultural contexts produces greater interpretive flexibility in
the minds of judges, particularly in the environmental sphere. In
addition, it does invite lawyers to the elaborate original models and
to progressively improve them, instead of imitating Western legal
paradigms.
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Professor Rosa Maria de la Torre Torres, in her work Los fundamentos
de los derechos de los animales, she carried out important investigative
work on the rights of animals, which are part of emerging rights. In
this same sense, he proposes an interesting articulation of philosophi-
cal and legal approaches that give rise to the rethinking of human
relations with non-human animals and the inclusion of these in the
expansion of the legal community.

The preliminary pages of this work highlight the scientific support
that has been recorded in the 2012 Cambridge declaration —known
as the Cambridge Declaration on Consciousness— and that years later,
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with the Toulon declaration of 2019, it recognized the legal person-
ality of the other animals. This contributed to the opening of a sol-
id and argued debate that invites the displacement of the comfort
zone in the moral, political and legal scenario.

The work is organized into three large chapters. In the first of them, the
philosophical foundations on the ethical consideration of non-human
animals are addressed and a journey is made from the Greek philo-
sophical thought around the animal question. Here she highlights the
approaches of Pythagoras in relation to respect and compassion to-
wards animals. This, in turn, represents respect for life, regardless
of its form, and refers, on the one hand, to the brotherhood of souls
—direct duties— to limit animal abuse; and on the other hand, she
highlights that violence and cruelty towards animals predisposes the
spirit of humans to insensitivity and violence towards their fellow
men and prevents their purification —indirect duties—.

In this same scenario, Professor de la Torre highlights that Plutarch of
Chaeronea —who had an influence of Pythagoras in his thinking—
expounded, as a defender of life and compassion towards animals,
that not eating meat was a superior moral behavior. He also argued
that animals should be worthy of moral consideration by manifest-
ing intelligence through their actions and emotions. Added to this
are the investigations of Aristotle, who pointed out that non-human
animals had technical and understanding capabilities. Furthermore,
he underlined the teaching process that many animal species often
develop, and which represents said technical and social capacities;
and therefore intelligence.

Later, Professor Rosa Maria recalls that the Renaissance was a very
important period in the history of human thought; In addition, the
most relevant intellectual foundations and superiority that are im-
posed today around the animal question were established there. At
this time, Descartes is attributed, in the Discourse on method, the mech-
anism established in animals, which makes them unable to feel, rea-
son and experience their environment, as they are not possessors of
consciousness. Not being like humans, who have bodies and minds,
animals are not worthy of the recognition of moral consideration, as
Descartes and his followers argued. Who also denied the existence
of an immortal soul for animals. Similarly, he no recognized animal
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consciousness, considering that they are incapable of developing lan-
guage; only those beings endowed with consciousness can develop
this capacity.

Professor de la Torre recalls Voltaire’s arguments —one of the critics
of these arguments— who expressed that it was necessary to resort to
the same criteria to categorize other human animals as the one used
to consider non-humans who do not speak, since language is not the
only means to express emotions or feelings.

Despite the above, the author of this work makes sure to refer to
what Cristina Ramirez (2011) pointed out about the epistolary ex-
change between Descartes and Henry Moore, called the Cartesian
confession, at least in terms of the capacity to feel. There, Descartes,
before he died, finally recognized non-human animals.

In another section, Professor Rosa Maria de la Torre highlights the
authorship of Humphrey Primatt with the work A Dissertation on
the Duty of Mercy and Sin of Cruelty to Brute Animals, published in
1776, who advocated an ethical treatment of animals from the prin-
ciple of moral equality, based on a critique of anthropocentrism. She
later points out that Jeremy Bentham, in his work An Introduction to
the Principles of Morals and Legislation, took up these arguments and
reiterated the need to include all sentient beings.

Professor de la Torre emphasizes that this last text is better known
and has served as an epistemic and philosophical foundation for
the welfare and animal utilitarian currents that have been consoli-
dating with the writings of Peter Singer, insofar as they demand
from the moral subject the ethical duty to show compassion for all
creatures capable of pain and suffering. Thus, the ability to suffer
is constituted as a criterion for inclusion in the moral community
and those who have it would be recognized as such. This has meant
a significant advance for the time, before the Cartesian postulates
and the Kantian and Lockean assumptions, which rejected any
moral allusion to non-humans. This meant a modification of certain
cruel practices to transform them into more humane ones, but with-
out really changing the moral status of animals, as they continue to
be considered as property objects. The author also refers to the fact
that the utilitarian heirs of Bentham —such as Peter Singer— aim
more for the equality of interests than for the equality of rights, be-
cause, according to them, it is not a legal demand but a moral one.
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Contrary to the above, Professor de la Torre reiterates that animal
rights activists, theorists and philosophers have considered the
contributions of Bentham'’s utilitarianism to be insufficient. Faced
with this situation, Henry Salt emerged for more than a century as
the defender of the idea that non-human animals have rights. He
points out that they have individuality and their own reason; and,
therefore, they are subject to a set of optimal rights that allow them
to exercise these characteristics, since animals live their own lives.
These same arguments were collected by Tom Regan, as heir to the
legal tradition that considers the individuality and interests of each
animal as its own and affirms that non-human animals are subjects
of a life and therefore have a value in themselves, an inherent value
that makes them subjects of rights.

Professor de la Torre also highlights that the central argument of
Salt, in his book Animals rights, was to broaden the concept of hu-
manity to include other animal species, becoming the founder of
theories of direct duties towards animals. Such a proposal extended
moral consideration, in those times, also to women and children.

In the second chapter of this work, Professor Rosa Maria de la Torre
Torres addresses a very important issue: the philosophical and mor-
al foundations of the rights of non-human animals. In this order of
ideas, she refers to speciesism as a discriminatory measure. Thus,
the question of moral progress becomes an inclusive perspective
for non-humans, both from indirect duties towards non-humans or
ethical consideration in direct duties towards non-humans, such as
the recognition of their rights. The author closes with the approach-
es on the value of humans and the dignity of animals.

De la Torre reiterates that the paradigm of human supremacy has been
prevailing, and this has justified the use and abuse of non-human
animals for the benefit of humans, without having any ethical or
moral considerations that limit animal exploitation, since animals
are not included within the moral community defended by Kantian
thought. This has also been expressed in the incorporation, in lan-
guage and in practice, of the concept of speciesism, proposed by
the British psychologist Richard Ryder and taken up years later by
Peter Singer in his work Animal Liberation. Here he defines it as: “a
partial prejudice or attitude favorable to the interests of members of
our own species and against those of others” (p. 12). Among other
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things, said negative discrimination has implied a principle of in-
justice, as has racism, xenophobia or sexism, ethically unacceptable
forms of discrimination. Nevertheless, for Kantian ethics there is a
set of indirect duties towards animals, since the lack of autonomy
and dignity in themselves does not authorize humans to be cruel
against them.

On the other hand, the issue of animal consciousness is still under
debate, despite the scientific evidence that supports that not only
humans are possessors of this attribute. They are also subject to dis-
crimination by maintaining the Cartesian idea that non-humans do
not have a language as an expression of rational thought, unlike
humans, despite the existence of studies and scientific research that
demonstrate the communication skills between animals. Aristotle
himself, in De interpretatione, differentiated between the articulated
and unarticulated voices of these.

In addition to the above, affirming that non-human animals lack a
written language does not invalidate that they do possess commu-
nicative abilities of their emotions, thoughts, among others, since
communication between non-human animals becomes undeniable,
which, of course, is different from the human. Therefore, these are
nothing more than speciesist arguments, as Professor Rosa Maria
de la Torre Torres refers, who invites us to accept the idea of moral
progress as a constant, and not as an exception, which implies a
profound change of thought and action.

Thus, the author mentions that moral progress becomes evident
to the extent that the feeling of compassion expands, which is not
only an exclusively human capacity, as has been shown in different
scientific studies. She adds that the idea of justice has to do with
moral progress, which is understood as the extension of the sphere
of compassion. Therefore, non-human animals cannot continue to
be subjected to such exclusions. And, consequently, from the moral
progress that this ethical consideration is made to nature, a new
paradigm is constituted that states the existence of moral duties
towards Mother Earth. This has been reflected in countless judicial
decisions in different courts of justice in the world, which, among
other things, point towards the configuration of a theory of justice,
a global interspecies justice according to what was mentioned by
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Martha Nussbaum and many other academics, who advocate that
the doctrines of the social contract that cover the denial of this cease
the justifications of animal abuse and exploitation.

Regarding indirect duties, Professor de la Torre Torres points out that,
on the path of moral progress that humanity has been experiencing
since time immemorial, human beings have had the same roots of
ethical consideration towards non-humans. Examples of them are
ahimsa, the ethical principle of non-violence, Jain philosophy and
Buddhism, as Eastern references that have influenced Western clas-
sical philosophy. However, these have not completely permeated,
since the perspective of indirect duties emanates from them —clearly
anthropocentric—, in which the moral obligation to treat nonhumans
well is of benefit to humans. Thus, a common denominator between
Kant, Schopenhauer, Bentham and Singer is that they consider that
moral duties towards animals do not derive from a recognition of
their inherent value or their rights, but from the right of human be-
ings to be treated with respect, which places them on the edge of
being utilitarian or welfarist with respect to animals.

In this order of ideas, the indirect consideration towards non-humans
starts from the following premises: 1) recognize that all human and
non-human animals have the capacity to experience pain and suffer-
ing; 2) any intentional action that causes them unwarranted or idle
pain and suffering is an ethically and morally unacceptable act of cru-
elty; and 3) These acts of cruelty towards non-human animals also
promote in the human mind actions of cruelty towards their fellow
human beings.

In the other scenario, that is, from direct duties towards non-humans,
it is important to mention that it points towards the recognition of
their rights. Therefore, the central theme is not to avoid the pain or
suffering of non-human animals, but rather to move towards the
consideration that they have complex psychological lives and are ca-
pable of experiencing their own lives. It is because of this that they
are worthy in themselves, since they are subjects of a life, worthy of
respect and moral consideration.

Thus, addressing direct duties towards non-human animals raises
a question of justice, with the understanding that, as a moral prin-
ciple, it can be extended to include non-human animals and their
interests. In fact, Tom Regan is the leading proponent of the theory
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of direct duties, which is known as the rights approach. Regan argues
that inherent value is non-reducible and immeasurable under the
principle of normative justice; starts from the basis that everyone,
both patients and moral agents, has inherent value, and this does
not depend on their abilities or actions. The foregoing on the basis
that the criterion of being the subject of a life is a sufficient condi-
tion to attribute an inherent value to it.

Now, when it comes to the value of humans and the dignity of an-
imals, Adela Cortina (2009) points out that non-human animals
have value, but not dignity. Although she accepts the moral duty to
treat animals well, such consideration does not give her a recogni-
tion of rights, since these are exclusive demands of human dignity
and, therefore, of the human species. In sum, it notes that: “it is not
necessary to attribute rights or dignity to beings to affirm that they
have value” (p. 179). In this sense, Professor Rosa Maria de la Torre
Torres wonders: “What is still the justification for denying them
dignity?” to which is answered: “speciesism. They are not members
of our species” (p. 119).

The professor emphasizes that continuing with speciesist blind-
ness in the face of the weight of scientific evidence capriciously
prevents the recognition of the dignity of non-human animals and
is not justified in terms of justice. Given this, the author says that
if the premise of equal weighting of interests of Bentham-Singer’s
utilitarianism, with Regan’s deontic approaches and the postulates
of Nussbaum’s capabilities approach, were taken into account, it
could be affirmed that non-human animals are worthy, since, with
the aforementioned theoretical approaches, they configure both hu-
mans and non-humans as a single essence and, therefore, propose
an idea of dignity:

We are all worthy because we have different physical character-
istics that despite the difference do not exclude, we have very
diverse cognitive and social capacities, not even members of the
same species always have the same capacities, we have different
degrees of consciousness, but in the end, we all have a unique
and special way of experiencing life, which starts from common
principles such as experiencing pain and pleasure, like longing for
contact with others of our species, with having thoughts and per-
ceptions about our reality. (p. 123)
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In the last chapter, the author seeks to present the epistemic founda-
tions of animal law. This, through arguments that can deconstruct
the traditional concept of rights, as encouraged by Derrida (2008),
in order to include all human and non-human animals. To do this,
it highlights the approaches of Cruz Parcero (2007) in relation to
the use of language for the deconstruction of the concepts of rights
and dignity, articulating it with Tom Regan’s rights approach and
Martha Nussbaum'’s capabilities. Finally, it lands all these theoretical
approaches in order to contribute to the construction of a theory of
animal rights based on interspecies justice.

In this order of ideas, the extension of the legal community to rec-
ognize non-human animals as something more than things, objects
of property or means to satisfy basic human needs —despite its de-
tractors and resistance—, has been advancing with the support of
scientific evidence and other arguments presented throughout this
book, which progressively point to the de-escalation of speciesism
and inclusion of the other animals in the field of moral, political and
legal consideration.

The foregoing has called on Professor Rosa Maria to review those dis-
sident arguments, including Alasdair MacIntyre (2001) and Jacques
Derrida, by questioning the foundations of human rights as some-
thing exclusively human and that, therefore, would give the possibil-
ity of deconstructing the idea of rights and open the door to include
non-human animals. The author refers that the critics indicate that
the foundation of what is known as human rights is the language.
Therefore, the language of rights becomes something referential,
without any attribution of universality. In this sense, recognizing that
rights are language, the content and scope of these is determined by
the very limits and signifiers of language itself (p. 127).

And in this sense, she continues affirming that, according to Derrida,
a deconstruction can be made of the human-rights duo that problema-
tizes the exclusivity of the human. This is because it is a structure of
domination that seeks to justify itself with the use of a certain lan-
guage, subjecting humanism to new forms of philosophical consid-
eration and, in turn, collapsing the border of rights that divides the
human and the non-human. The foregoing, in tune with the ob-
jective of this work, which addresses the philosophical and moral
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foundations that accompany a tradition that favors the mistreat-
ment of animals and consequently seeks to deconstruct (Derrida,
2008) those paradigms on concepts such as: dignity, rights and per-
son, with the purpose of building a legal theory from a critical and
expanded perspective that recognizes otherness, difference, and
combats the arguments against the exclusion and oppression of the
animal. In short, it is about raising an ontology of animality, since
we are all animals.

Another important aspect is the language of rights. Although it is
true that it is not intended to equate non-human animals as subjects
of law under the same circumstances as humans, it is imperative
to deconstruct the concepts of rights and dignity, as they are now
known, for ones that are inclusive, take into account the ontological
differences of both humans and non-humans and contribute to the
deconstruction of legal language.

However, the author highlights the foundation on human rights of
Carlos Santiago Nino, who states that moral rights rest on three prin-
ciples: dignity, autonomy and inviolability; what could be a way to
expand the recognition of rights to non-human animals. But, she
prefers to adopt the position of Will Kymlimka and Sue Donaldson in
relation to subjectivity as the adequate basis to support rights, since this
is constituted as a more inclusive position with non-human animals;
They even speak of those beings being worthy of possessing inviolable
rights and expressing their own lives without obstacles. Therefore, it
indicates that based on the theoretical and argumentative premises of
authors such as Bentham, Salt, Singer, Regan, Nussbaum, Kymlimka
and many others, a comprehensive proposal can be made that:

[...] allows the recognition of inviolable rights for non-humans
and in this sense, build a category of rights for all sentient beings
capable of experiencing life from their own unique perspective.
Then the law will protect all those who are worthy because they
are subjects of a life which they experience from their own unique
subjectivity. (p. 137)

In the work The Language of Rights by Juan Antonio Cruz Parcero,

the author points out that he starts from the idea that the concepts
with which positive law operates are pragmatic. Therefore, these
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allow us to understand that the language of rights is in permanent
deconstruction; In addition, it shows that the extension of these to
other species is possible. The same thing happens with the concept
of person, which does not always allude to the human person; and
it also happens with rights, which are not necessarily considered
for human persons. That said, Rosa Maria de la Torre Torres reit-
erates, based on what Cruz Parcero mentioned, that the discourse
of rights is expendable, because anything that can be legitimately
expressed in terms of rights can be translated without any loss into
language of good (p. 144). Therefore, to speak of rights is to refer
to goods, needs or interests derived from a notion of what is good.

Next, and with the aim of advancing in the presentation of the ar-
guments that Professor Rosa Maria de la Torre Torres has given in
her work, Tom Regan’s approach to rights and Martha Nussbaum'’s
approach to capabilities are highlighted in this line.

In this order of ideas, Regan, as has already been said, is the main
reference in terms of theories of direct duties and their consequent
derivation in the recognition of rights for non-human animals. This
theory is described in his book Defending Animal Rights, in which he
differentiates between legal rights and moral rights. The first has
to do with positivization and other legislative provisions; while
the second points to a vocation of universality applicable to all in-
dividuals who meet certain characteristics. However, these rights
are also equitable, because all those who have moral rights have
them equally and, therefore, they do not arise from a creative act. In
short, moral rights are, as Regan has argued, valid and general claims;
and for these to be general, there must be someone to whom said
claims are made enforceable to act in a certain way and have direct
duties. Likewise, such treatment must be coupled with valid and
appropriate moral principles.

Now, just as there are rights, there are also moral duties. To do
this, Regan takes up Rawls’s idea of natural duties, understood as
non-acquired duties, since there is no act of will. Hence the basic
statement: “the duty to treat others fairly is a non-vested duty”
(p. 311). However, Regan questions to whom this duty of justice
is owed and stresses that it is a non-acquired right, that is, a basic
right. In short, the formal principle of justice focuses its attention on
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inherent value, because in all patients and moral agents the criteri-
on of being the subject of a life is satisfied, which allows them to be
seen as inherently valuable and, therefore, does not admit degrees,
since the same principle of respect and fair treatment corresponds
to them. This, despite the criticism that has been leveled at him
for his conservative way of delimiting said recognition to mentally
normal mammals of one year of age or older, who even accuse him
of being a speciesist.

Regarding Nussbaum'’s capabilities approach, the author highlights
that it offers a reconciliation alternative to approach the animal is-
sue and lead it to greater consensus. She also expresses that there
are three unresolved issues of social justice: 1) regarding people
with physical and mental disabilities; 2) the committed extension
of justice to all citizens of the world; and 3) the treatment given to
non-human animals.

The author recalls Sen, who discusses the capabilities-based approach.
This implies what humans are capable of being and doing, and where
capabilities are constituted as the political principles of a liberal and
pluralistic society. Moreover, the dignity that derives from the capaci-
ties of individuals is satisfied when they lead a life in accordance with
those potentialities, which allows them to fully exercise their capaci-
ties. Therefore, they constitute the philosophical foundation of the
rights of individuals as they are considered inalienable.

Nussbaum, heir to Aristotelian thought, articulates with the idea of
capacities to promote the premise that the common denominator
among all living beings is that they all have a set of capacities that
must be potentiated for the realization of each being. In addition to
this, she distances herself from the Kantian notion of dignity and
contractual positions that find the source of dignity in reason. In-
stead, she makes a turn that understands rationality as one of the
characteristics that make up the question of the animal, and not
possessing it does not imply exclusion.

Thus, from Nussbaum'’s perspective the panorama is completely
different, since this author claims that:

[...] all beings are ends in themselves, their dignity derives from
the idea of capacities, in which animals are capable of being and
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doing, and therefore of flourishing their capacities and leading a
full life according to those capacities, and therefore a life worth
living. (p. 322)

This results in the idea of interspecies global justice that Nussbaum
proposes through the norm of the species. This delimits the notion
that each species corresponds to a set of capacities, which can be
considered as the minimum of premises to determine the dignity of
life of that species, of each individual within each species and the
flourishing of these different forms of life.

In addition to all of the above, Professor de la Torre Torres affirms
that it is possible to include non-humans in the legal community.
She adds that a series of moral duties derives from the plurality
of dignities —not acquired— of respecting, not hindering and em-
powering the capacities that make a dignified life. Then, these du-
ties can be considered as fundamental rights without speciesism, in
articulation with the deconstruction of the language of rights. The
author concludes by stating that, if the human being is capable of
looking at the other animals as their equals in dignity, then progress
is made in the construction of a more just society, in which everyone
enjoys the fundamental right to live free and happy.
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ABSTRACT

The transformation of our societies due to technological progress
and worldwide spread of information technologies has established
a new domain where states must establish a “normal” way of re-
lating to each other. National legislation has been adapted in or-
der to reach this domain; however, in an international context there
are still different manners to interpret what behaviour is normal
and acceptable. The European Union has established a framework
regarding its own cybersecurity and aims to establish the rule-of-law
to progress towards a secure digital world; it has also created sanc-
tion rules to punish behaviours which oppose its own view. This
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paper tries to look at what effects it has had on other major actors
in the realm of cybersecurity: The United States, Russia, and China.
By looking at the development of the frameworks of these countries
and their actions and comparing it to the objectives of the European
Union in this matter, it shows that effects have been different in each
case and that they are not coercing the actions of the other states,
not because of a failed implementation, but due to their own nature.

Keywords: China; cybersecurity; European Union; normative power;
Russia; sanctions; United States.

RESUMEN

La transformacién de nuestras sociedades a causa del progreso tec-
nolégico y la expansién de las TIC a escala global ha creado un nue-
vo dmbito en el cual los estados deben establecer una nueva manera
“normal” de relacionarse entre ellos. Para ello, se han adaptado legis-
laciones a nivel nacional; sin embargo, en el contexto internacional,
existen maneras diferentes de interpretar la forma “normal” de rela-
cionarse en este dmbito. La Unién Europea ha creado un marco para
su propia ciberseguridad y espera expandir el estado de derecho para
progresar hacia un mundo digital seguro. También ha establecido un
marco de sanciones para luchar contra las actitudes que van en contra
de su punto de vista. Este articulo intenta ver cémo ha afectado esto a
los actores méds importantes en el mundo de la ciberseguridad: Estados
Unidos, Rusiay China. Se ve que los efectos han sido diferentes en cada
caso y no son coercitivos para las acciones de los demds estados, pero no
por un fracaso de implementacién, sino por su propia naturaleza.

Palabras clave: China; ciberseguridad; Estados Unidos; poder
normativo; Rusia; sanciones; Unién Europea.

1. INTRODUCTION

In this paper, we are going to analyse the European cybersecurity
policy and the effects on the behaviour of other major states, name-
ly the United States of America, China and Russia of this policy,
to see whether the EU has been able or could be able to influence
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their actions via norms and identities. We are also going to look
at restrictive measures (sanctions) when used as a foreign policy
instrument in order to signal specific values by a state. Therefore,
our objectives are mainly two: understand the policy in this domain
and see whether other states have been influenced by it.

We will be seeking to answer two questions in this regard: What
effects does the European policy have on an international level? Are
sanctions in any way able to boost these effects? Can the European
Union become a leader in the domain of cybersecurity?

The current hypothesis is that these policies do not have a significant
effect on an international level. We are going to try to confirm or re-
ject this by studying the variables of application of the cybersecurity
framework, sanctions and the behaviour of other states in this regard.

Moreover, we are going to also focus on the creation of identities as
part of partner/rival interactions, perceptions, and self-perceptions
as key factors to understanding the development of these policies
in all these cases.

The text is structured by introducing our objectives for this work, a
conceptual framework regarding basic concepts from IR we are go-
ing to use, the comparison of cases and developments of the events
in each of the countries we are going to look at, analysis of these
cases by applying the theoretical framework and a brief conclusion
to summarise all the contents we will be looking at.

2. CONCEPTUAL FRAMEWORK

For our analysis, we are going to introduce some key concepts and
theories which will allow us to systemise our approach to the sub-
ject at hand.

2.1. SANCTIONS AS A FOREIGN POLICY INSTRUMENT

2.1.1. SANCTIONS IN THE INTERNATIONAL COMMUNITY

Biersteker & Portela explain that there are three types of “embed-
dedness” of sanctions. All members of the United Nations are un-
der the obligation to implement sanctions under Chapter VII of the
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UN Charter. The second type is “supplementary measures”, EU
autonomous sanctions to amplify the first type of sanctions, based
on the wording of those measures. And finally, there are autono-
mous sanctions which do not supplement UN sanctions (normally
because the UN was unable to agree on sanctions) but are used by
the European Union to show its position on a particular issue (Bier-
steker & Portela, 2015).

Just as these sanctions have to be understood in a broader scope
of action, supported by other measures (both negative and posi-
tive), alignment between likeminded states is normal. Many times,
this is the case regarding the sanctions imposed by the EU and the
US. However, sometimes there are disagreements (for example, the
sanctions on Cuba by the US and the extraterritorial conditions of
these sanctions). The authors also state that the US “advocates for
regime change”, while “the EU tends to demand compliance from
the target”. In some cases, the EU sanctions come before the UN sanc-
tions (Sudan, DRC and Yugoslavia) (Biersteker & Portela, 2015, p. 3).

2.1.2. LecAL Basis IN THE EU

Even though sanctions were enabled in 1957 with the Treaty of
Rome, with the Maastricht Treaty, in 1992 the European Union be-
gan using sanctions as a political tool. Three documents are relevant
to coordinate these sanctions: the “Basic Principles on the Use of Re-
strictive Measures (Sanctions)”, the “Guidelines on Implementation
and Evaluation of Restrictive Measures (Sanctions) in the framework
of the EU Common Foreign and Security policy” and “The EU Best
Practices for the Effective Implementation of Restrictive Measures”.

Member states or the HR/VP, supported by the Commission, can
start the process, regulated by Articles 30 and 31 of the Treaty of the
European Union (Consolidated versions of the Treaty on European
Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, 2012).

2.1.3. How SANCTIONS WORK

Traditionally, in political science, a widespread belief that sanctions
do not work has been a key idea for many authors. However, some
researchers have challenged this idea by deepening the perspec-
tive for the analysis. Instead of focusing on a “pain-gain” analysis,
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where correlation between sanctions and political power vis-a-vis
other actors is considered the only or, at least, the most impor-
tant axis, a deeper understanding of sanctions can be achieved by
classifying them according to their purpose, their impact, and their
feasibility (Giumelli, 2013, pp. 9-20).

Cases where the requests from the EU to the sanctioned actor are
not likely to happen but have a significant impact on their gains
calculation formula are constraining, as they increase the cost; those
which are likely to be complied with and have an important impact
on the calculation are for coercing purposes, as they aim to change
the behaviour of an actor; finally, those which have a low impact,
regardless of their feasibility (sometimes feasibility is irrelevant, as
some sanctions do not send a direct political request to the actor),
are for signalling purposes —they show the disapproval of the EU
of the past behaviour of the target actor. Of course, these purposes
sometimes may overlap. Most of these logics do not correspond to
a coercing logic —as most of sanctions actually focus on constraining
or signalling (Giumelli, 2013, p. 21).

For example, after the annexation of Crimea in 2014 by Russia, the EU
adopted a wide variety of restrictive measures which had a strong eco-
nomic impact on Russia, accepting the collateral damages of broader
sanctions on individuals not related to the actions of the target. This
was a change to the previous policy of very narrow, non-economic
sanctions and it also challenged the Russian Federation, something
the European Union was unwilling to do before. This shows that the
EU has socialised its members to get used to sanctions and they have
become more daring in their measures (Portela, 2016a, pp. 36-41).

2.1.4. WHAT ARE ““TARGETED”’ SANCTIONS?

As we have explained, the nature of sanctions has changed over time.
Embargoes were very broad and had devastating effects on civilian
populations unrelated to the decision-making processes, which lead
to the improvement of sanctions towards “targeted sanctions”, which
meant that their effects were not as significant on society as a whole
but particular wrongdoing individuals. This idea has also led to the
hope that possible targets would take these sanctions into account, and
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it would allow sanctions to be more effective, by making them un-
necessary in some cases (as decision-makers would take into account
sanctions into their cost-benefit calculation) (Portela, 2016b, pp. 2-6).

What justifies the inclusion of a particular measure in the targeted
sanctions toolbox is its amenability to be targeted at a pre-determined
group of individuals, entities or sectors. The critical quality distin-
guishing a smart sanction is that ‘it is designed to hit at the interest of
individuals or groups in positions of power directly, rather than the
entity they control’. (Stenhammar, 2004, p. 150)

However, this trend towards targeted sanctions has been chang-
ing and broadening, as mentioned previously, probably to make
the effects stronger. This is problematic as instruments to monitor
the effectiveness of restrictive measures and improve international
cooperation regarding the reasons being sanctioned have not devel-
oped. This means that the collateral damages have expanded, even
though the EU has advocated its moral high ground when present-
ing these sanctions. Even the targeted sanctions have swayed towards
other groups, which are not involved in the decision making (likely,
supporters of the decision makers in mind) (Portela, 2016b, p. 15).

2.2. WHAT IS NORMAL, ANYWAY?

To understand the inner workings of normative power, we first must
understand what norms are. “Norms are usually described as collec-
tive, intersubjectively shared expectations of appropriate behaviour
for actors with a given identity.” (Katzenstein, 1996, p. 5) Norms es-
tablish action patterns, which in turn are interpreted as either per-
mitted or prohibited. This further develops the identities and their
self-conception of the actors. Norms, however, are not static con-
cepts, as much as processes which are elaborated, contested and in-
tersubjectively decided by the subjects, meaning that at any moment
previous norms might be reinterpreted and adapted for a specific
situation. They affect these subjects as much as these subjects affect
them. (Wunderlich, 2020, pp. 5-6) The norms are regular patterns
which affect those pertaining to a group —creating expectations of
reciprocity and establishing a sort of “scope of actions” the actors
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can choose from in a certain situation. These norms prescribe and
proscribe behaviours, implying the “do’s and don’ts”. This, in result,
legitimates one type of acts, those which are consistent with the pat-
terns appropriate to the type of actor, and “delegitimates” others, the
ones which are not (Wunderlich, 2020, p. 16).

2.2.1. HepLEY BULL, RULES AND INSTITUTIONS

In his International Relations classic, The Anarchical Society: A
Study of Order in World Politics, Hedley Bull highlights that in or-
der for rules to be socially implemented, institutions (both rules
and institutions understood in a broad sense) must carry out some
of the following functions: 1) the rules must be made; 2) they must
be communicated; 3) they must be administered; 4) they have to be
interpreted; 5) the rules need to be enforced, in order to be effec-
tive; 6) they have to be legitimised by those whom they apply to;
7) they have to be able to adapt to change; 8) and, finally, they have
to be protected —by a system which itself guarantees the operation
of the rules—. These rules do not have to emerge as laws, as they
might emerge as common practices, which then, through a process,
evolve into legal conventions agreed upon by the States. Finally, he
understands that rules can be divided into categories, and the high-
lights three types of rules 1) Fundamental or constitutional norma-
tive principles; 2) Rules of coexistence; and 3) Rules which regulate
cooperation (Bull, 1995, pp. 54-67).

2.2.2. NorMATIVE PoweR: IaAN MIANNERS

In his works, Ilan Manners discusses the nature of what has been called
“Normative Power”, explaining that it is different from traditional
power of the states. In “Normative power Europe: a contradiction in
terms?”, he argues that to understand events such as the collapse of
the Communist regimes in Eastern Europe in the 1990s, we have to
understand the power of ideas and norms. Manners bases his ideas
on earlier thinkers, such as Carr, Duchéne and Galtung. These authors
share the idea about the existence of a type of power which allows
for the “power-sender” to change the ideas of the “power-recipient”.
Manners states that they, in some way, referred to this type of power
in their work, even though they did not use that denomination. For
Manners, both the European Union’s civilians and military power
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“need to be augmented with a focus on normative power of an ide-
ational nature characterized by common principles and willingness
to disregard Westphalian conventions”. Another key feature that
he highlights, originating from Buzan and Little, is the uniqueness
of the EU as an actor, as it is different from both pre-Westphalian
political units and Westphalian ones, therefore it has certain unique
characteristics and capacities (Manners, 2002, pp. 39-40).

The EU, for example, shapes its external relations based on ideas
and principles, “based on its policy to consolidate democracy, rule
of law, and respect for human rights and fundamental freedoms”.
Manners, however, denies that the use of military power to use
force as an instrument to implement it —for the EU is a different
type of actor, compared to a state (Manners, 2002, pp. 241-242).

3. UNDERSTANDING THE CYBERSECURITY AGENDA OF THE
EuroPeEaN UNION

3.1. UNDERSTANDING CYBERSECURITY

The EU has provided a wide variety of definitions for the usage of
this term, as ENISA released a document about the standardisation
of the definition, calling for use of the specific definitions provided
and the three strands discussed in the document (Brookson et al.,
2015, pp. 6-26).

3.2. CYBERSECURITY AS PART OF THE EUROPEAN SECURITY STRATEGY

Even though it becomes part of the mainstream defence agenda, as cy-
berdefence, cybersecurity is considered in these texts as part of general
security when discussing the topic. “A Secure Europe in a Better World.
European Security Strategy” approved by the European Council in
2003, cybersecurity is not mentioned in this text; nonetheless, it “de-
fines, sorts, contains, synthetises and expresses the interests and the ap-
proach taken by the European Union in the world to advance together
towards a greater regional and global security and its consolidation in
the world” (Fernandez Bermejo & Martinez Atienza, 2018, p. 57; trans-
lation by author).
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In 2013, the EU published a document titled “Cybersecurity Strategy
of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace”. It
maintains that those values upheld by the European Union offline
should also be upheld online. It also outlines the strategic priorities
of the EU regarding this topic, those being:

1. Achieving cyber resilience

2. Drastically reducing cybercrime

3. Developing cyberdefence policy and capabilities related to the
Common Security and Defence Policy (CSDP)

4. Develop the industrial and technological resources for cyberse-
curity

5. Establish a coherent international cyberspace policy for the Eu-

ropean Union and promote core EU values (European Commis-
sion, 2013, pp. 4-5).

The text further develops how these topics should be approached
and the objectives related to these priorities. To properly fulfil these
duties, a coordination between organisations on the national and
the EU level are to be coordinated, as national governments have
their legislation but require collaboration from the European Union
as the nature of these type of crimes can easily be international of
transnational.

Some authors have claimed, regarding the question of global cyber-
security cooperation, that a position of power is earned either by
“right or might”, and if the EU wishes to become one, it will have to
earn its place in the “big boys” league. Some member states, such as
Germany or France are relatively important cybersecurity players;
however, the Union as such is still a work-in-progress to become a
big name. TEuropean Union, as a regional organization has some
sui generis traits which allow it to avoid traditional power struggles
and engage in multilateral dialogue with multiple actors (Renard,
2018, pp. 7-8).

3.3. EUROPEAN CYBERSECURITY ACT

2013 was a key year in terms of European Security, as ENISA, the
agency established in 2004 as a temporary agency to support the
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Commission and the Member States. In 2013, under the European
Cybersecurity Act, it became a permanent agency with better fund-
ing as it had proved of great use and efficiency in the previous years.
It then undertook a plan to establish a cooperation network in the EU
by establishing Computer Emergency Response Teams (CERTs) and
Computer Emergency Response Team - European Union (CERT-EU)),
made up of IT security experts working for the main EU institutions.
The expansion and strengthening of ENISA gave it more leverage
and responsibilities, as it became the main agency in terms of EU
cybersecurity. In addition to supporting the Commission and the
Member States, the ENISA was now in charge of deploying the co-
operation strategy and European certification network in terms of
cybersecurity. The Cybersecurity Act provided standards for vol-
untary certification which complied with EU-wide regulation, as-
suring producers that their products would be legal in all member
states if they complied with the certification (unless additional cer-
tificates were needed). ENISA was also tasked with the responsibil-
ity regarding data breaches related to the General Data Protection
Regulation (GDPR), created in 2016 in order to protect the data and
privacy in the EU (Giustozzi, 2019).

3.4. THeE EU’s CYBERSECURITY STRATEGY FOR THE DiciTaL DECADE

In December of 2020, the European Commission released a joint
communication where it stressed the reliance of the bloc on the
digital media (especially stressed due to the COVID-19 pandemic,
which allowed for a hastened transition to telework for many indi-
viduals (40% of EU workers). The joint communication is divided into
an introduction, where current threats and transformation processes are
explained; the European motto and an explanation for its cybersecurity
strategy; a rundown of the high-priority targets for cyberattacks in the
EU structure; a brief conclusion, and appendices with key steps for its
cybersecurity.

The document highlighted the need for a rule based global cyber-
space, where the values of the EU would be reflected. At the same
time, it warned about the decentralised system on which the internet
relies, while ironically, some key structures and infrastructures be-
ing run by very few private firms. The “lack of collective situational
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awareness of cyber threats” remained a key problem, as the directive
regarding cooperation regarding the security of network and infor-
mation systems is limited (Directive [EU] 2016 /1148 of the European
Parliament and of the Council of 6 July 2016 concerning measures for
a high common level of security of network and information systems
across the Union, 2016).

The cybersecurity strategy is in line with the European external action
strategy —“Thinking global, acting European”—, and it addressed
three focus areas for EU action:

1. Resilience, technological sovereignty, and leadership
2. Building operational capacity to prevent, deter and respond
3. Advancing a global and open cyberspace.

These aspects are considered as a crucial part of democratic pro-
cesses and institutions, which is the objective of the strategy (European
Commission, 2020, pp. 1-4).

These ideas have come into conflict with the open-market policies,
as securitization discourses have been applied to technologies such
as the 5G networks developed in third countries (namely, China).
Other concerns have been raised when talking about the safety of the
Internet of Things (IoT) and the integrity of the global DNS root sys-
tem and the introduction of other key internet standards (European
Commission, 2020, pp. 8-12).

The EU has set itself to establishing its rule of law to be able to reach
and deal with digital crime. In 2019, the EU introduced a “cyber di-
plomacy toolbox” to defend its network effectively and comprehen-
sively from attacks by malicious agents. The HR/ VP is set to promote
a working group especially dedicated to cyber intelligence. All these
efforts are aimed to “contribute to responsible state behaviour and
cooperation in cyberspace and should give particular direction on
countering those cyber-attacks that have the most significant effect,
notably those affecting our critical infrastructure, democratic institu-
tions and processes” (European Commission, 2020, pp. 16-17).

According to the communication, these technologies have to be
“global, open, human-centric, privacy-focused, and their use law-
ful, safe and ethical”. This also should translate on the state level,
where their behaviour should be ruled by international law. These
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actions would create safer and safe communities and cybercommu-
nities and would, in turn, allow greater cooperation. Finally, there
is a need to engage with other regional organizations to make sure
the same line of work is followed to boost the implementation of
the Agenda (European Commission, 2020, pp. 20-22).

4. ResPONSES TO THE EUROPEAN FOREIGN POLICY RELATED TO
CYBERSECURITY

Due to the nature of the “arms race” between attackers and defend-
ers, attackers have the upper hand thanks to the wider availability
of vulnerabilities and the narrow, focused capacities used by the
defenders. Starting in 2016, defenders have increased their knowl-
edge on the modus operandi of the attackers to prepare themselves
for possible future attacks by understanding their mindset.

Especially relevant for the topic at hand are the state sponsored ac-
tors. There was a breach of state-sponsored tools, the first one of
its kind. This has worried many experts as they have posed the
question of whether this kind of breach is similar to “a loss of heavy
weapons” by a state actor. On top of the actual anonymization ten-
dency already spotted amongst the attackers, state related actors
make an even greater effort to mask their trail, make their attacks as
similar to those of regular cybercriminals or actual companies have
been contracted to make the dealings of a state-actor. “Cyber fight-
ers” is also a term used in this report to refer to a group that mixes
“activists, terrorists, cyber-spies and cyber-army”. Their ideological
motivations make them extremely active in their efforts against their
targets (ENISA, 2017, pp. 67-71).

In 2017, ENISA stated that threat masquerading has widely extended
to the other actor groups; however, state-sponsored actors remained
the most advanced ones in their techniques.

State-sponsored actors went from the fourth most important group
to the third one that year. On top of that, due to the extra difficulty
of attribution of attacks perpetrated by this group, their percentage
share of attacks (identified as 20%) should be even greater than that.
In fact, ENISA identified states as especially dangerous actors in
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this field due to their investment in the development of capabilities
and the fact that this trend is increasing (ENISA, 2018, pp. 91-96).

A change in the state-sponsored actors was seen, as some traditional
groups changed their activities, other groups took its place, using
similar means to the previous group. Rising tensions between states
(especially China and the US, but also others, such as Russia, Germany
or the UK) lead to references to cybersecurity during 2018. It became
clear that cybersecurity (or at least, cyberespionage) must be taken into
account when considering traditional politics among nations. Analysing
the decrease of activity of traditional state-sponsored cyberthreat groups
might point to the fact that states are reorganising their capabilities and
infrastructures. This report also underlines increase, or the attempt to
increase, the impact of attacks (especially by targeting critical infrastruc-
ture and industries). Attacks on banks by state actors have also been
seen as an attempt “to avoid the negative impact of sanctions”. Finally,
corporations have begun using state-actor techniques for commercial
gain (ENISA, 2019, pp. 116-121).

4.1. UNiTeD STATES

The United States, who has been the leading power in many fields
for the World, the advent of the new digital age has meant new
challenges, as other powers have emerged, such as the EU or China.
The US federal institutions have a wide array of instruments to es-
tablish cybersecurity standards. Due to the system of governance in
the US, the private sector relies on state legislature while executive
institutions are governed by federal regulation, in order to establish
better cybersecurity standards nationwide and be able to under-
stand how the cybersecurity policies are shaped. To improve these
standards, the US uses instruments such as “hackathons, competi-
tions, bug bounty challenges, red teaming and pen testing” as they
allow for simulated attacks to play out and the government insti-
tutions are able to see the vulnerabilities exposed by the attacks.
These practices have also been adopted by third states and private
companies. This activity also pushes “specific cybersecurity goals”,
as its exposing nature proves the need for improvement in the sector.

The US has its own NIST Framework. It seeks for standardisation
and improving taxonomy in the cybersecurity field. Other states,
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such as Israel or Japan also use this framework, which shows its
clear effort for the normalisation of standards in the field.

The US started using communications as an instrument to express
its own position regarding the question of cybersecurity, for this,
the State Department Legal Adviser referred to a study called “The
Talinn Manual”, published in 2012 and updated in 2019 which fur-
ther explores this question. The United States also partakes in the
UN Group of Governmental Experts on Developments in the Field
of Information and Telecommunications in the Context of Interna-
tional Security, endorsing the work done by the group.

Just as the European Union has done, the United States has also taken
punitive action in order impose its will on attacks against cybersecu-
rity. Extraditions, indictments and sanctions have all been used by the
US for this purpose. Just like the European Union, it has developed
its own cyber-related sanctions programme, implemented via execu-
tive orders (issued by the President of the United States) or statutes
(passed by the Congress of the United States) which then are regulat-
ed by the Office of Foreign Assets Control.

In fact, the United States, and the European Union both share a
plethora of instruments as well as they have plenty of common un-
derstandings on how cybersecurity should be regulated. Their own
frameworks show their will for a long-term implementation of cer-
tain rules in the sector (Schuetze, 2020, pp. 32-41).

In 2017, President Trump signed an executive order aiming to improve
the United States’ cybersecurity by “engaging with engaging with in-
ternational allies; ensuring the nation has strategic options to deter ad-
versaries; and training a cybersecurity workforce” (Aegis, 2019).

4.2. CHINA

In general, the view from China has been a positive one, as the European
approach implies a multilateral take on the issue. China has also taken on
the mission to learn from the European certification system and GDPR.
Aligning certification standards would lead to lower costs in the long
run. However, there are two looming issues: one being that Europe is
ideologically closer to the United States, which could mean that conflicts
between the US and China lead to issues in the relationship between the
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EU and China; the second one being the securitization of some IT sec-
tors which would in turn make it more difficult for foreign companies
to get certified for the European market (Lyu, 2019).

Some go as far as to claim that the Chinese approach to cybersecurity
is deeply tied to the Chinese government structure, having a met-
aphorical stranglehold on the internet and a control of the internet
and information are required to boost the legitimacy of the Chinese
Communist Party in the eyes of the Chinese people. These authors
also believe there is a dangerous expansion of the Chinese model in
some countries (especially related to the Belt and Road Initiative),
where the CIT systems are used for surveillance and control of the
populace (Geller, 2018).

At the same time, China has taken a step towards technological au-
tarky: the latest five-year plan included a target to become self-sufficient
in terms of technology, as the China-US Trade War showed the CCP
how dangerous it is to rely on foreign technology and know-how when
producing state-of-the-art tech (namely, semiconductors). However,
Chinese government officials called for global cooperation, despite
the strategic move towards self-reliance, which could mean they are
preparing for the worst-case scenario and hoping for a better out-
come (McGregor, 2020).

China, in fact, has been developing a cybersecurity law in the past
decade. Parts of this law worked and were developed on different
levels and regarded different topics. When Xi Jinping became the
General Secretary of the CCP and the President of the PRC, a commit-
tee to “maintain cybersecurity” was established, which lead to drafts
and subsequent amendments. In November 2016, the Cybersecurity
Law of the People’s Republic of China was adopted, and it came into
effect on June 2017 (KPMG, 2017). However, despite all these calls
for cooperation and normalisation of the cyber domain, there have
been continuous reports of cyber-attacks attributed to the Chinese
government or entities related to it. Most, if not all of these, have
been linked to some sort of strategic or tactical move in the particular
situation at the time (i.e., attacks on Indian government and banks
during days where skirmishing between Chinese and Indian militar-
ies happened, surveillance of minorities regarded as threats by the
Chinese Communist Party, etc.) (Center For Strategic & International
Studies, 2021).
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4.3. Russia

The case of Russia is probably the most particular one among those
discussed in this article, as ambiguities and contradictions can be
seen here. It widely known that the questions of national security
and sovereignty have been haunting the Russian Federation since
it was established after the dissolution of the USSR. On top of that,
Russia has inherited the “otherness” from the Soviet Union and its
Cold War past in the “Western” mindset. Therefore, it has had to act
decisively in terms of projecting its interests and power outwards,
which further consolidated and reaffirmed the differences with its
“European” neighbours and the US.

Especially relevant to the topic at hand is what has been dubbed
“hybrid warfare”, a broad combination of traditional warfare plus
non-military measures. Some highlight that this is a part of Russian
warfare culture tracing back centuries to Napoleon’s invasion of
Russia and the subsequent failure, part of the Russian “National
Pride”. This is important, as “cybersecurity” is considered as part
of “information warfare”, which can be deployed before any actu-
al military intervention begins and therefore represents the most
important part of the readiness for war, states Valery Gerasimov, a
Russian general (Gerasimoyv, 2019).

For Russia, its own foreign policy in the field of cybersecurity (the
Information Security Doctrine) is a response to the threat that other
actors represent, especially regarding its own values and interests.
This clearly shows how Russia sees itself as a victim of foreign threat
and subterfuge, while the West sees this as an excuse to carry out an
aggressive posture in this aspect. Officially, the Russian posture is
defensive and seeking collaboration against these threats. Its focus
is to establish frameworks and partnerships. However, its interpre-
tation of cybersecurity as part of “information warfare” asks for a
deeper look into its offensive cyber capabilities. The lack of clear
legal frameworks acts as an incentive, as attribution is difficult and
therefore hardly leads to retaliatory action, on top of being low cost
(compared to traditional military or espionage operations).

It is the fact that Russia perceives itself as being threatened by other
states and being vulnerable in this aspect that drives it to devel-
oping these capacities, and the fact that other states have the same
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vulnerability will keep motivating Russia to develop and try to lead
in this field (Lilly & Cheravitch, 2020, pp. 3-20).

For Russia, all of this has been seen as an opportunity to combine its
role as military superpower to engage in hybrid operations. On the
other hand, regarding regulation, Russia does not see in the Chinese
model “an example for the regulation of the virtual space” (Kshetri,
2016, pp. 232-233).

Figure 1 shows the evolution of the number of cybersecurity events
attributed or originating from these three countries, and their up-
ward trend, albeit at a different rate.

Figure 1. Number of cybersecurity events attributed to, related to or originating
from these states (2016-2020)
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Source: elaborated by author, Center for Strategic & International Studies (2021).

5. UNDERSTANDING THESE DEVELOPMENTS IN THE CONTEXT OF
THE EUROPEAN FOREIGN POLICY

First, it is important to remember the fact that the European Union,
relatively, a weaker player when talking about technological devel-
opment in general (when compared to the USA, China or Russia).
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Therefore, it cannot unilaterally put pressure and force the others
accept its view and regulation on these states (something it has
been able to achieve regarding other topics with weaker non-EU,
European states). Since its foreign policy aims to be aligned with its
core values, implying that these are the values on which the norms
would be based (at least, if it was up to the EU to establish those
norms) and it is unable to do so unilaterally, both due to the fact that it
is not a hegemonic power capable of imposing its own internal norms
as international and the fact that international norms are created in-
tersubjectively, that is, established, interpreted and played out by the
international subjects (mainly, states). Therefore, it will require for the
interaction of these subjects in order to establish the normal course of
action in the cyber domain. The years of the “Internet Wild West” have
come to an end, and different interpretations on how to legislate and
what is allowed can be causes for conflict. For the European Union
to be able to make sure that its core values are part of this normal, it
will have to establish itself in a position where it is able to convince
the other powers about the advantages of these values and the need
for such a rule based cyber-order. Different points of approach for this
topic will need to be taken, and the different perspectives of the states,
in some way need to pivot along on common points for the European
Union to succeed.

When analysing the effects this European policy has had on the
United States, there are similarities in both national policies, be-
haviour in the international scene and interests expressed in their
communications and intentions. On top of that, a long-lasting rela-
tionship with a similar ideology must be taken into account. Both
the United States and the European Union have tended to regard
the “rule-based order” as the basis for international norms. This has
extended into the perspective of cybersecurity, where both of them
have sought similar order by creating national frameworks and
tried to extend them over to other states and they have regarded
international law as the rulebook for when doubts arise regarding
the behaviour of states which do not align with their interests. This
is understandable, as they were the ones who established the ma-
jority of these rules while “the West was best”, but as their power
has slowly diminished, relative to rising powers, they have left the
inheritance of their great power past, which they would still like to
“ride” as long as they can, exerted as a form of structural power.
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For the member states of the European Union this is especially inter-
esting, as the loss of its colonial empires has meant a major decrease
in its influence worldwide, which has not been yet readjusted, and the
use of normative, as opposed to civilian or military powers, colonial
past, could allow it to transform some of the remnants of its colonial
influence into the new “rule-based order”, a concept which does not
evoke images of oppression of other peoples, while still allowing for
the Europeans to have an important say in international politics and
“the moral high ground”. This perception of the European Union as
a civil power can be used to promote its own beliefs, practices, and
values, moved by the fact that they are seen as legitimate, as opposed
to values imposed via hard power. United States also benefits from
this, but it is also able to use its hard power and ideas derived from
American exceptionalism to promote its own interests. All these
factors, and probably some more, contribute to a kind of synergy
between the EU and the US, where despite efforts from the EU to
become “strategically autonomous”, it still has very deeply rooted
connections with the United States, especially on the ideological
level, where maintaining bourgeois democracies is fundamental to
secure the democratic rule of law and institutions.

Therefore, the EU and the United States push for similar outcomes
on the normative level. Of course, matters of national security and
defence might still cause friction (for example, actions such as cyber-
espionage, especially on partner states will be major issues and the
US does not have a clear record in that regard). Nonetheless, their
similar and common trajectories explain why the US has not reacted
by changing its foreign policy regarding cybersecurity, as many times
sanctions are placed as a group for those offending the rule-based world
order. Therefore, sanctions have not changed the actions of the United
States in a meaningful way, as the US already was following similar pol-
icies and taking similar actions to the European Union. Similar policies
and attitudes by both the EU and the US show that they are aiming in
similar directions when talking about cybersecurity norms in the inter-
national stage; however, international politics is more than that, and of
course, each actor looks to maximise its gains and minimise its losses,
therefore, in some fringe cases they will act independently or even have
opposing interests. Nonetheless, their civil capacities and ideologies
being similar, therefore they can reach common ground more easily
than the other states compared in this paper. This means that it is
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also hard to identify who is influencing whom, as their takes on the
matter are very similar and closely related. Especially when taking
into consideration that an important part of the security aspect in
the European Union is intertwined with NATO, cybersecurity frame-
works are shared and security cooperation with the United States
is very common, especially when considering that the EU is clearly
the weaker partner who has more to gain in many of these aspects,
it is understandable that the sanctions related to cybersecurity have
not had a major impact in the way the United States behaves itself in
the cyberworld in the international sphere. Ultimately, this close rela-
tionship should in fact help the EU as sharing common perspectives
and being able to convince strong partners to enact measures such as
sanctions makes them more effective, and both are to gain from these
developments. In fact, in some respects, the EU and the US can be
considered as the same bloc regarding cybersecurity norms.

The case of the People’s Republic of China is a very interesting one:
it is in fact the prime example of colonised nation which has slowly
adopted the Westphalian system and has integrated itself into the so-
ciety of states and multilateral organisations, especially since it was
welcomed back into the United Nations and since it boomed eco-
nomically and became part of multilateral organisations such as the
WTO almost 20 years ago. It used the same rules and norms that were
forced upon it by the Western world and adopted them to its own po-
litical configuration to great success. Then, with the rise to power of
Xi Jinping, it came out of its slumber and began challenging some of
these norms and demanded that some changed be made, as the inter-
national structures which guide the international society are overrep-
resenting Western ideals and it challenged the hegemonic power since
the end of the Cold War, the United States of America. This change of
attitude and behaviour, from Deng Xiaoping’s “Observe calmly; secure
our position; cope with affairs calmly; hide our capacities and bide our
time; be good at maintaining a low profile; and never claim leadership.”
to Xi Jinping’s “Chinese Dream” and “Belt and Road Initiative”, the last
idea presented by Deng, the idea of a non-hegemonic world. China’s
integration in all these multilateral structures have also been important,
as it has parted ways with traditional Marxist concepts, such as promot-
ing world revolution, for a more stable society of states, respecting
internal sovereignty of each state, while demanding reciprocity in
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that matter. Of course, others have also adapted to China in the
same way, interaction implied intersubjective creation of identities,
where common ground had to be reached in order to secure a sta-
ble and normal relationship between states. This is general view is
representative of what has happened in terms of cybersecurity, as the
People’s Republic has acquired a capacity to produce state-of-the-art
technologies and it has established cybersecurity structures, on the
one hand it has seen a need to create national cybersecurity frame-
works, while supporting its idea of “cyber sovereignty”, as to make
sure that technology is always under control of the Party-State du-
ality. Therefore, innovative ideas and norms coming from the EU,
such as the GDPR have been influential for adaption at a national
level, while ideas like multilateral governance on the cyber domain
and adopting international law as the basis for it have not been able
to reach the core of the Chinese view. This is likely due to the fact
that it would highly conflict with Chinese interests, as attacks from
China have been seen to be related to the conflicts of the moment
that China has been involved itself in, thus likely considered mat-
ters of national security or defence, unlikely to be transformed by
normative power in such a short period of time. However, it should
not be disregarded as a failure, as in the long run, higher security
standards (increasing cyberattack cost), the state of international
affairs in that moment and political will (ideas regarding how to
avoid a cyber-arms race) could lead to normalisation of Chinese
activity in the cyber domain, especially if its interests are reconfig-
ured (for example, China itself becomes highly vulnerable to cy-
ber threats) and tries to become a leader in promoting multilateral
governance in this field (it is not hard to imagine a case similar to
what the fight against the Climate Emergency has been and how
it has evolved in the last 25 years). However, at the moment, the
influence of the European Union has not yet been able to change
the course of China towards a more rule-oriented behaviour. China
seems to pay lip-service to commitments in this field while its spon-
sorship and permissiveness still allows for important cyberthreats
to bloom. The EU is able to work as a “pivot-state” by reaching out
to both China and the US, de-escalating and serving as a halfway
point, helping them to work out their differences and pushing its
own values into the mix.
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Finally, the case of Russia is probably the most complicated one as
more variables mix there. First, the legacy of Russia as the “Soviet
threat” has remained well into the 21% Century. National politics,
a heritage of military culture and self-perception, among others
make Russia a state whose cybersecurity behaviour is hard to nor-
malise regarding Western norms. The fact that Russia has decayed
from a superpower to a regional power, but its military is still a
considerable threat and probably its most important asset has led
to a concentration of power and a self-projection as though Russia
must seek its self-preservation mainly through force or the threat
of force. Its intelligence agencies have been swift to recruit inde-
pendent hackers into their forces and its military intelligence, in
order to gain the edge on the other states. As its basic survival
was perceived as threatened, Russia has developed its defensive
capacities and it has expanded into offensive capacities as a deter-
rent, all of this also applying to its cybersecurity domain. Howev-
er, once it acquired the offensive capacities it got involved in an
arms race dynamic, where it has become a major cyberthreat in the
international sphere (as weakening others makes Russia relatively
stronger in comparison, it has been an advantageous development
in this respect). Other dynamics with aims to isolate Russia and
punish it for its policies have been found to be actually fuelling
nationalist sentiments in the country thanks to a “rally-around-the-
flag effect”, as Western sanctions were perceived as an attack on
the already punished Russian nation. On the other hand, sanctions
regarding cybersecurity on Russian nationals, intelligence mem-
bers and companies have not had constraining nor coercing effects,
meaning that it has not been able to amplify any efforts by the EU
to change the behaviour of Russia as a whole. Reports by ENISA
stating that worldwide state-sponsored cyberthreats have stopped
growing are even more concerning as an increase in the scope and
importance of these attacks would cause even greater disruptions
on the already fragile informatic systems. Pushing for sanctions in
this respect, instead of looking for a common ground, will probably
further escalate the arms race and make everyone worse off, while
fuelling nationalism and populism in the respective countries. All in
all, a different approach should be taken to achieve a change in the
Russian worldview, starting with dialogue and cooperation efforts in
order to build trust, as lacking this fundamental factor, no security
communities can be built.
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6. CoNCLUSIONS

Allin all, we have seen that actions and sanctions taken by the European
Union to create states with identities and interests like its own have been
mixed, depending on the perspective taken to interpret these results. A
superficial take on the matter would argue that the sanctions have not
had the desired effect and have been detrimental for civilian popula-
tions in the target countries; nonetheless, a deeper dive and understand-
ing of these restrictive measures shows a clearer image.

First of all, targeted sanctions allow for measures against individu-
als which have had some influence in the decision-taking process,
or the actions taken by other states in that regard. Others argue,
on the contrary, that these measures are punitive and unproductive
when considering future decisions. However, the signalling pur-
pose of sanctions interprets them as positioning the sender as clear-
ly opposing to whatever action is being punished. Therefore, it in
fact allows to shape identities of both the sender and the receiving
actors — the EU as a sender portrays itself as the defender of the rule
of law and non-offensive action in the cyber domain, while on the
receiving end, these actors are perceived as a threat, which itself is a
double-edged sword (as it can lead to arms race dynamics in the cy-
bersecurity domain). Sanctions being the best instrument regarding
opportunity-cost in this respect and with the European Union get-
ting used to it as its strongest foreign policy tool, they have proved
to not be inherently as bad as some would make believe but their
effectiveness is also limited in scope, therefore requiring for a bet-
ter long-term solution to these issues. Thus, our initial hypothesis
stating that sanctions did not have any meaningful effects in this
regard is rejected, as it has non-coercing effects in this matter.

We can also observe an attempt by these states to establish their own
national cybersecurity frameworks which they aim to see adopted
on an international level in order to be perceived as “leaders” in this
domain. The European Union has had great success in this regard,
as without being a technological superpower (especially when
compared to the United States and China), it has achieved its own
legislation to be studied for adaptation in the other states, without
having forced it on them. Establishing its own bloc-wide policy re-
garding cybersecurity has allowed the European Union to follow
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a clear rule-based behaviour on the international scene, where its
efforts are legitimated by these actions.

Each of the cases compared in this paper has its peculiarities, from
the similarities in the frameworks and behaviour between the US
and the EU, the interesting synergies the European framework and
legislation presents itself for the People’s Republic of China to the
apparently great efforts needed to reconnect, for lack of a better
word, with Russia, who seems to be drifting further away from the
West in this respect. The case of the US shows the most promise as
cooperation has not been a major issue between these two partners.
The EU could also work as a pivot between the US and China, as it
tries to become strategically autonomous from the US in terms of
security, cooperating in China as leverage against American hege-
mony. The case of Russia being the most complicated one due to the
already complicated relationship the EU has with Russia regarding
all other topics, where Russia has begun seeing the West as a major
threat to its national security and has important concerns regarding
its own national interests.
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RESUMEN

El propésito general de este estudio es analizar las garantias juridicas
en el derecho a la salud y al trabajo en personas con VIH/SIDA en
Colombia, a partir de la investigacién de los fundamentos norma-
tivos y jurisprudenciales sobre estos derechos y desde el andlisis de
la proteccién juridica, considerando el derecho al trabajo con base en
la perspectiva de la estabilidad laboral reforzada desarrollada por la
Corte Constitucional. Este estudio contribuye a la reflexién en cuanto
al amparo otorgado en la regulacién colombiana, en especial sobre
el acceso a condiciones dignas en la atencién en salud, vista de una
manera integral, asi como el ingreso y estancia en el &mbito laboral,
en términos de dignidad y consideracién por los derechos humanos.

Palabras clave: VIH/SIDA; garantias juridicas; derecho a la salud;
derecho al trabajo; estabilidad laboral reforzada.

ABSTRACT

The general purpose of this study consisted in analyzing the legal guar-
antees in the right to health and work in people with HIV/AIDS in
Colombia, from the investigation of the normative and jurisprudential
foundations on these rights and from the analysis of the legal protec-
tion, considering the right to work from the perspective of enhanced job
stability, developed by the Constitutional Court. This study contributes
to reflection on the protection granted in the Colombian legal regula-
tion, especially from the access to decent conditions in health care seen
in a comprehensive manner, as well as the entry and stay in the work-
place in terms of dignity and consideration for human rights.

Keywords: HIV / AIDS; legal guarantees; right to health; right to
work; reinforced job stability.

1. INTRODUCCION

Con la Carta Superior (Constitucién Politica, 1991), Colombia se
convirtié en un Estado Social de Derecho; con este cambio, se amplié
la regulacién de los derechos y libertades como la estabilidad laboral
para los trabajadores. El derecho al trabajo es un derecho respal-
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dado constitucionalmente que merece un amparo especial, razén
por la cual la jurisprudencia ha realizado un amplio desarrollo al
respecto, especialmente en términos de la estabilidad laboral refor-
zada. La jurisdiccién ha desarrollado principios superiores, como el
mencionado principio, el cual ampara la seguridad de los trabaja-
dores en circunstancias especificas y muy especiales.

En cuanto al derecho a la salud, es el derecho a disfrutarla tanto a
nivel fisico como mental, consagrado en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966). En Colombia
se han establecido medidas que tienden a garantizar la proteccién
de la salud en personas que “padecen enfermedades ruinosas o
catastroficas especialmente el VIH/SIDA” (Ley 972, 2005, p. 1), el
acceso a los tratamientos requeridos, la rehabilitacién y las acciones
necesarias con el fin de evitar la difusién del virus. Esto incluye las
garantias que se conceden a esta poblacién, en cuanto al tema de
la prevencién y el cuidado de su salud, a ser tratados con respeto
en cuanto a las garantfas de salud, tratamiento, acceso a medica-
mentos y todas las medidas que respalden una vida digna y sin
discriminacién alguna.

Esta investigacion analiza las garantias juridicas en el derecho a la
salud y al trabajo en personas con VIH/SIDA en Colombia. Se tiene
como objetivo describir la proteccién juridica otorgada en el derecho
ala salud y el anélisis del derecho al trabajo desde la perspectiva de
la estabilidad laboral reforzada para esta poblacién, segtin la juris-
prudencia de la Corte Constitucional. Para cumplir con lo anterior
se presenta, en primer lugar, la actualidad del VIH/SIDA al exponer
cifras globales y en Colombia. En un segundo momento se aborda
el derecho a la salud desde una definicién internacional y nacional,
especificamente para esta poblacién. Finalmente, se plantea el
amparo que se ha brindado al trabajo mediante una revisién de
las garantias laborales otorgadas y los aportes del alto tribunal,
partiendo de la Sentencia de unificacién en este tema, la SU-256/96
(Corte Constitucional, 1996) y otros pronunciamientos que permi-
tirdn conocer la salvaguarda otorgada en el campo laboral.
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2. MEeTopoLoGiA

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo; se emplea un método
analitico con un enfoque descriptivo y explicativo para analizar el
derecho ala salud y el derecho al trabajo en personas con VIH/SIDA.
Esto a través de la busqueda de informacién que permita consultar
el marco juridico y los aportes del alto tribunal constitucional con
respecto a los objetivos planteados a partir de un disefio no experi-
mental de la investigacién.

3. ActuaLipap per VIH/SIDA

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) presenta la siguiente
definicién del virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA):

El virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) infecta a las
células del sistema inmunitario, alterando o anulando su funcién.
La infeccién produce un deterioro progresivo del sistema inmuni-
tario, con la consiguiente inmunodeficiencia. Se considera que el
sistema inmunitario es deficiente cuando deja de poder cumplir
su funcién de lucha contra las infecciones y enfermedades. El
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) es un término
que se aplica a los estadios mds avanzados de la infeccién por VIH
y se define por la presencia de alguna de las mds de 20 infecciones
oportunistas o de canceres relacionados con el VIH. (Organizacién
Mundial de la Salud, s. f.)

Por esto, se ha considerado, con respecto al VIH/SIDA, que maés
de veinte afios después del surgimiento de primeras evidencias del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida, el SIDA se ha convertido
en una de las mds graves enfermedades que ha vivido la humanidad
(Organizacién Mundial de la Salud, 2011).

Segun datos de ONUSIDA (2019), al afio 2019 se informaban 38
millones de casos de VIH en el mundo, de los cuales 12.6 millones
de personas no tenian acceso a tratamientos médicos; en este afio
se reportaron 1.9 millones de nuevos casos de VIH. Solo en 2019 se
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estima que se produjeron 690 000 muertes ocasionadas por SIDA.
En el afio 2020, esta organizaciéon informa cerca de 37.7 millones de
casos diagnosticados por VIH en todo el mundo; para el mismo afio,
1.5 millones de nuevos reportes de casos. Asi mismo, se informan 680
mil muertes como consecuencia de esta condicién (ONUSIDA, 2020).
Se expone en su informe que los datos de 2019, con respecto al 2020,
muestran que la situacién del SIDA estd comenzando a cambiar en la
medida que disminuye el ndmero de personas contagiadas y dismi-
nuyen las muertes conectadas con esta enfermedad. Esto se debe en
gran parte a que mds personas viven mds tiempo a medida que aumenta
el acceso a la terapia antirretroviral. Sin embargo, estos avances siguen
siendo débiles y contintian existiendo diferencia entre paises, a pesar
de los avances médicos y tratamientos oportunos, convirtiéndose en
un padecimiento de salud crénico, en el cual las personas pueden
“llevar una vida larga y saludable” (ONUSIDA, 2020).

Con respecto a la situacién en Colombia, para el afio 2018 se infor-
maron 95 745 casos de VIH en el pafs; y a enero del afio 2020, 123 490
casos, de los cuales 116 862 tenifan afiliacién al sistema de salud y
el 94 % se encontraban recibiendo tratamiento de terapia antirre-
troviral. Se observa un aumento de casos en Colombia, pasando
de 82 856 en el afio 2017 a 123 490 en el 2020 (Ministerio de Salud y
Proteccién Social, 2020).

Por lo tanto, el panorama del SIDA en Colombia es notable, porque
al incrementar el nimero de casos se aleja del objetivo fijado por
Naciones Unidas, que propone que para el 2030 se haya logrado
erradicar el VIH/SIDA. Segtn la Cuenta de Alto Costo (2018), se
calcula que el 55 % lo ha adquirido y no tiene conocimiento de ello.
Esto implica un mayor riesgo de transmisién y, en consecuencia,
un incremento de nuevos casos. Esta falta de confirmacién en el
diagnoéstico puede implicar un aumento del niimero de muertes
derivadas por el VIH/SIDA, por lo que una persona sin ser diag-
nosticada a tiempo no podra acceder al tratamiento antirretroviral
y se reducird su prondstico de una buena calidad de salud y vida.

Por lo anterior, Colombia aun se encuentra lejos de la estrategia 90-
90-90 (Organizacion Mundial de la Salud, 2020), que ha planteado
como meta lograr disminuir considerablemente esta enfermedad, bus-
cando que el 90 % de los casos sean diagnosticados, el 90 % se hallen
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en atencion médica y el “90 % con supresion viral para el afio 2020”
(ONUSIDA, 2020). Segun esta organizacion, ya catorce paises han
logrado la meta de esta estrategia.

4. EL DERECHO A LA SALUD

4.1. UNA APROXIMACION DESDE LA DEFINICION INTERNACIONAL AL
DERECHO A LA SALUD EN PERSONAS coN VIH/SIDA

La Asamblea General de la ONU (2001) realizé una reunién extraor-
dinaria enfocada en el VIH/SIDA (UNGASS), en la cual expres6 que
“la realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales para todos es indispensable para reducir la vulnerabilidad al
VIH/SIDA. El respeto de los derechos de las personas que viven con
VIH/SIDA impulsa una accién eficaz” (Naciones Unidas, 2001, p. 10).
Propone que los elementos de esta acciéon hacen referencia a “la aten-
cién, el apoyo y tratamiento” (p. 10), para la proteccién de la salud
de esta poblacién como suministro de medicamentos antirretrovirales,
acceso al sistema de salud, estrategias que brinden una atencién inte-
gral a las personas afectadas y su grupo familiar, asi mismo la creaciéon
de planes de accién integrado por los paises dirigidos a la preven-
cién como base de esta accién que promueve este organismo. En esta
Asamblea, las Naciones Unidas lo definen como un “compromiso
mundial en la lucha contra el VIH/SIDA” (p. 1).

Asi mismo, las Naciones Unidas (2000) sefialan que el derecho a la
salud no solo contempla las condiciones del ser humano de estar
sano, sino que también abarca todas las “libertades y derechos” (p. 3)
las cuales hacen referencia al:

Derecho a controlar su salud y su cuerpo, con inclusién de la libertad
sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como el
derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos
médicos no consensuales. En cambio, entre los derechos figura el rela-
tivo a un sistema de proteccién de la salud que brinde a las personas
oportunidades iguales para disfrutar del mds alto nivel posible de
salud. (Naciones Unidas, 2000, p. 3)
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Por lo tanto, la Observacion General n.° 14 (Naciones Unidas, 2000)
nos presenta un concepto mds amplio e integrador del derecho
a la salud, que atiende no solo la atencién oportuna en cuanto a
tratamientos médicos, sino también a las variables que afectan las
circunstancias de vida de las personas, como adquirir los recursos
que garanticen la solucién de las necesidades fisicas, psicoldgicas,
educativas, sociales, sexuales y aquellas que lo faciliten. Se expone
la nocién del derecho al “disfrute del mds alto nivel posible de
salud, tiene en cuenta tanto las condiciones biolégicas y socioecono-
micas esenciales de la persona como los recursos con que cuenta el
Estado” (p. 3). Es decir, que este derecho se contempla desde todas
las esferas que integran al ser humano y los bienes y servicios que
debe acceder para poder expresarse en unas calidades de 6ptimo
desarrollo y llegar a las mejores condiciones de salud. Las Naciones
Unidas (2000) plantea los elementos de este derecho:

* “La disponibilidad” que debe tener cada Estado para garantizar
que se cuente con las instituciones suficientes para atender las
necesidades de los habitantes no solo en temas estrictamente refe-
rentes a la atencién médica sino desde una perspectiva integral.

* “La accesibilidad”, las instituciones que presten estos servicios
referentes a la salud deben ser de facil acceso para la comunidad
sin distincién alguna.

* “La aceptabilidad” respecto a los trabajadores del sector de
la salud quienes deben proporcionar un servicio integral con
respecto a la ética de su profesién, garantizando la confiden-
cialidad en la informacién de los pacientes y el respeto por las
condiciones particulares de cada persona.

* “La calidad”, en cuanto al servicio prestado por estas institu-
ciones sea conforme a altos estdndares “desde el punto de vista
cientifico y médico y ser de buena calidad”. (Naciones Unidas,
2000, p. 3-4).

Las Naciones Unidas declara en el Observacion General n.° 14 el
derecho al “mds alto nivel posible de salud” (p. 1), consagrando un
importante reconocimiento integral de la salud desde su perspec-
tiva fisica y mental como un deber de los Estados para garantizar el
derecho a la salud desde los elementos descritos. De igual manera
declara que se deben crear mecanismos para evitar y controlar las
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enfermedades “epidémicas, endémicas, laborales y de otra indole”
(ONUSIDA, 2007, p. 4) como el VIH/SIDA. Por lo tanto, los Estados
deberdn tomar las medidas dirigidas a la prevencién, atencién y
tratamiento de forma integral para esta poblacién, garantizando
un marco normativo que proteja el derecho a la salud desde los
elementos mencionados que propicien la protecciéon de sus dere-
chos y la dignidad humana.

4.2. EL DERECHO A LA SALUD EN PERSONAS coN VIH/SIDA En
CoLomMBIA

En cuanto al marco normativo de Colombia, a través del Decreto
559 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1991) se estableci6
por primera vez la confidencialidad del diagnéstico, el cardcter
voluntario del paciente al realizar la prueba serolégica y la nece-
sidad de personal con la debida capacitaciéon para enfrentar la
epidemia. Siguiendo los lineamientos internacionales, también
precisé brindar una atencién oportuna y completa que involucre a
la persona diagnosticada y a su grupo familiar, regulando asi mismo
el deber del Estado de tomar las acciones pertinentes para procurar
la prevencién de infeccion del VIH/SIDA, en especial sobre lo que
respecta a las estrategias educativas, formativas y medios de comu-
nicacién que apoyen tal fin. Asi mismo, determiné el amparo otor-
gado frente al resultado de la prueba, de manera que cuando sea
positivo, este no debe ser causal de exclusién o discriminacién en
los sectores de desempefio de la sociedad, como el educativo, el
cultural, el deportivo, el social o el laboral. Por dltimo, ademds de
esto, indicé que el Estado debe promover y asistir la investigaciéon
en torno a la enfermedad.

En 1997, se expidi6 el Decreto 1543 (Presidencia de la Reptblica de
Colombia, 1997). Entre los aspectos mds relevantes se encuentran las
acciones y protocolos para afrontar el VIH/SIDA. Se reglament? la
obligacién de proveer la asistencia en la salud a las personas con este
diagnéstico, de tal forma que el servicio no pudiera negarse. En el
Articulo 9 se fijé el deber de brindar atencién global en salud (1997),
incluida la provisién de medicamentos efectivos para contribuir a
la calidad de vida de los infectados. Con lo anterior, se han promo-
vido la implementacién de acciones enfocadas en la educacioén, los

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



Lina Maria Valencia Gallo, Norby Daniela Robayo Vinasco, Juan Sebastian Henao Ballesteros,
Edwin Marcelo Rodriguez Castillo - Jurisprudencia/Anélisis de politicas publicas - El derecho a
la salud y al trabajo en personas con VIH/SIDA en el ordenamiento juridico colombiano

servicios en acciones sociales, la no discriminacién y el acatamiento
a los derechos humanos. Este decreto se enfoca en regular de manera
global, ya que determina aspectos relacionados tanto con temas
médicos, como en lo social y la investigacion, con el fin de atender y
prevenir el surgimiento de nuevos casos en Colombia.

La Ley 972 (Congreso de Colombia, 2005) —en la cual se define
la atencién para la poblacién que padece esta enfermedad— esta-
blece que se debe dar asistencia a todas las personas, se encuentren
incluidas o no en el Sistema de Seguridad Social, bajo el marco del
acatamiento a la dignidad humana, el derecho a la vida y a la salud.
Este cuidado se refiere a la prestaciéon de servicios de laboratorio,
cuidados médicos, distribucién de medicamentos y tratamientos,
aclarando que no podrd negarse esta atencién a personas infectas
por VIH/SIDA o que padezcan “enfermedades catastréficas” (p. 2).

Con respecto a la Resolucién 2338 (Ministerio de Salud y Proteccién
Social, 2013), con la cual se han establecido pautas para proveer el
diagnéstico de este virus y otras enfermedades de “transmision
sexual” (p. 1), se expone la necesidad de dar formacién al personal
adecuado en la practica de pruebas rdpidas para identificar nuevos
contagios. Esta resolucién busca impactar positivamente en la
reduccién de nuevos casos, ya que la deteccién rdpida mejora las posi-
bilidades de acceder a la terapia antirretroviral precoz y, de esta forma,
se puede llegar a la supresion viral mejorando las condiciones de vida.
Asf, la deteccion temprana y el inicio rapido del tratamiento reducen
los valores de la enfermedad, en términos econémicos, para el Sistema
de Seguridad Social, porque su deteccién en estados avanzados puede
ocasionar importantes costos adicionales.

El Decreto 780 (Presidencia de la Republica, 2016) reitera nueva-
mente la obligacién de las instituciones que otorgan servicios para
la salud de brindar la atencién global en salud a las personas con
VIH; esto abarca tanto al paciente como a su grupo familiar (2016).
Amparados en el derecho a la intimidad, no se podré exigir la préc-
tica de pruebas para determinar este diagndstico con el fin de dar
acceso a oportunidades educativas, econémicas, religiosas, cultu-
rales, sociales, laborales, en servicios de salud o asuntos relacio-
nados con el ingreso o residencia en el pais. Por lo tanto, no podrdn
presentarse situaciones de discriminacién que impidan su inte-
gracion y proteccién a sus derechos humanos. De igual forma, se
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establece la obligacion para la poblaciéon que tiene esta condicion de
salud de tomar las medidas y protocolos que se sefialan para evitar
el contagio a otras personas.

De acuerdo con el marco normativo que regula el VIH/SIDA en
Colombia, esta poblacién debe recibir una atencién en salud que
sea integral, estén o no incluidas las prestaciones requeridas en el
plan de prestaciones contenido en el Sistema de Seguridad Social.
En garantia de los derechos fundamentales a la salud y a la vida, las
instituciones que otorgan estos servicios no podrdn negar la asis-
tencia médica integral de salud para quienes padecen “enferme-
dades catastréficas o de algo costo” (Congreso de Colombia, Ley
972, 2005). Esta calificacién la ha otorgado el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud debido a la gravedad de este virus y a
las afectaciones que puede ocasionar en la salud. Tal atencién se
define desde el concepto integral de salud desarrollado internacio-
nalmente, como el caso de Naciones Unidas, y al que también se ha
adherido nuestro pafs. Asi es como la jurisprudencia se ha apoyado
en una perspectiva de que la salud abarca no solo la esfera fisica o
biolégica del ser humano, sino que incorpora también la dignidad
humana (Corte Constitucional, Sentencia T-843/04, 2004).

En cuanto a la atencién global en salud que se debe otorgar a las
personas con VIH/SIDA el alto tribunal manifiesta: 1) servicio inte-
gral, al indicar que la atencién y el tratamiento a que tienen derecho
los pertenecientes al sistema de seguridad social en salud, cuyo
estado de enfermedad esté afectando su integridad personal o su
vida en condiciones dignas, son integrales. Es decir, deben contener
todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirtr-
gicas, practicas de rehabilitacién, exdmenes para el diagndstico y el
seguimiento, asi como todo otro componente que el médico tratante
valore como necesario para el pleno restablecimiento de la salud
del paciente o para mitigar las dolencias que le impiden llevar su
vida en mejores condiciones. En tal dimensién, debe ser propor-
cionado a sus afiliados por las entidades encargadas de prestar el
servicio publico de la seguridad social en salud. 2) Que se trate de
una prestaciéon continua y oportuna, por cuanto la persona a quien
se le interrumpe el tratamiento, el procedimiento o el suministro
de medicamentos, tiene el derecho a reclamar, a través de la accion
de tutela, la continuacién de este con base en el principio de conti-
nuidad (Corte Constitucional, Sentencia T 277 /17, 2017).
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La Corte Constitucional plantea que el Estado debe otorgarle una
proteccién a sus derechos fundamentales, ya que su “condicién especial
de salud los ubica en un estado de debilidad” (Corte Constitucional,
Sentencia T-843/04, 2004). La asistencia en la salud debe darse en el
marco de amparar sus derechos fundamentales dado el impacto que
puede tener el VIH en la calidad y circunstancias de la salud. De alli
que desde la jurisprudencia constitucional se les ha considerado como
sujetos de especial proteccién (2004) y asi lo sefiala:

La proteccién especial a ese grupo poblacional esta fundamentada
en los principios de igualdad, segtin el cual el Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicién econé-
mica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta (art. 13 C.P.) y en el de solidaridad, como uno de los
principios rectores de la seguridad social. (2004)

En el caso de personas que padecen del virus VIH, o la enfermedad
del SIDA, es menester asegurar una atencién global en la salud, “con
independencia de que el conjunto de prestaciones requeridas estén
excluidas o no de los planes obligatorios” (Corte Constitucional,
Sentencia T-113/11, 2011). Por lo tanto, no puede solicitarse a las
personas que requieren tratamientos, medicamentos, entre otros, la
exigencia del cumplimiento de requisitos de orden legal para poder
acceder a los mismos o llevarlas a que deban interponer una accién
de tutela para poder alcanzar al cubrimiento de estos.

Ante la procedencia de esta accién para el amparo de las pres-
taciones en la seguridad social en este grupo de poblacién, la
corporacién expresa que se debe hacer una revision de la situa-
cién particular con el fin de identificar si el amparo se debe dar a
través de la jurisdiccion ordinaria o la accién de tutela para evitar
un perjuicio irreparable, o si se trata de una situacién especial que
requiere la proteccion a través de la misma, como en aquellas en
que la atencién especifica en salud pondria en peligro la misma
vida. Por lo tanto, finalmente, se debe revisar que en todo caso no
se desproteja un derecho fundamental como la dignidad y la vida
misma. Asi mismo, el alto tribunal ha declarado que la accién de
tutela procede no solo en aquellas situaciones que pueda repercutir
en el derecho a la vida, sino también en los casos que puedan alterar
las condiciones y calidad del disfrute de este derecho.
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5. EL DERECHO AL TRABAJO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN PERSONAS CON
VIH/SIDA

En el Articulo 25 superior (Constitucién Politica, 1991) se concibié
el trabajo como un derecho que debe ser protegido por el Estado y
se ha de desarrollar en condiciones dignas. Ademds, como conse-
cuencia del principio del Articulo 53, que promulgo la estabilidad
laboral reforzada, la jurisprudencia ha amparado a las personas con
este diagnodstico de forma que se les brinde proteccién especial en
los derechos a la salud, la seguridad social y al trabajo.

El Decreto 1543 (Presidencia de la Reptblica, 1997), en su Articulo
21, plantea la prohibicién de realizar pruebas que confirmen el
diagndstico de esta enfermedad como un requisito, ya sea para la
contrataciéon laboral o como una exigencia para que el trabajador
pueda conservar su empleo. Se trata entonces de una garantia que
protege a la poblacién en su derecho a la intimidad, al trabajo y a su
dignidad; ya que el trabajo constituye una forma de realizacién de la
misma en todo ser humano, es un medio de expresién de toda persona
y de inclusién en la sociedad. El Articulo 39 del citado decreto, amparé
la no discriminacién a esta poblacién al regular que no podrd negarse
el ingreso a esta poblacién a las actividades que hacen parte del desa-
rrollo social, en este caso, al mundo laboral por razén de su condicién
o negarse la permanencia en el trabajo a una persona por razén de su
diagndstico. De esta manera se protege el derecho al trabajo en este
grupo poblacional. Este decreto (Presidencia de la Republica, Decreto
1543, 1997) prohibe expresamente que un trabajador sea despedido por
el hecho de estar infectado con VIH y el deber de la reubicacién laboral
cuando la situacién actual de salud del trabajador asi lo requiera.

La normativa colombiana promulga que “los trabajadores no estan
obligados a informar a sus empleadores su condicién de infectados
por el VIH” (Presidencia de la Republica, Decreto 780, 2016). El
alto tribunal ha sefialado que si el empleador opta por finalizar el
vinculo contractual fundamentado en una “justificacién objetiva”
(Corte Constitucional, Sentencia T-238/08, 2008) y sin tener cono-
cimiento del diagnéstico, es decir, que esta terminacién se presenta
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sin ninguna relacion con el estado de salud de este, entonces no hay
una vulneracién a los derechos del trabajador.

En caso tal de que el trabajador opte por manifestar a su empleador
su diagndstico positivo de la enfermedad, este deberd garantizar la
ubicacién laboral del empleado, de forma tal que esté acorde con
el estado actual de salud y que, por lo tanto, pueda seguir desarro-
llando su actividad laboral en circunstancias dignas y consecuentes
a su condicién de salud. De igual forma, deberd proceder para que
se proteja la confidencialidad de la informacién referente al traba-
jador en el entorno laboral, salvo que este mismo sea quien decida
manifestar su condicion de salud en el campo laboral.

Un caso analizado al respecto, en el cual el trabajador no informé a su
empleador sobre su diagndstico positivo de VIH, la Corte sefiala que
la Ley 361 (Congreso de Colombia, 1997) no se pronuncia en torno al
deber del empleador cuando no se le ha comunicado esta situacion:
“dicho vacio se evidencia puesto que el Articulo 26 de la Ley 361 de
1998 se concentra en declarar la ineficacia del despido discriminador
y sancionar al patrono por ello” (Corte Constitucional, Sentencia
986/12,2012). El alto tribunal manifestd, en este caso en concreto, que
el empleador al no haber sido informado de tal diagndstico y dado
que finaliz6 el vinculo laboral, “se abstiene de imponer el pago de la
indemnizacién establecida en el Articulo 26 de la Ley 361 de 1997, asi
como de ordenar el pago de los salarios dejados de percibir” (2012).
Sin embargo, dado que el empleador fue informado, posteriormente
a la terminacién de tal diagnéstico, por medio de un derecho de peti-
cién y atin después de este, no reintegro al trabajador, expone la Corte
que esto vulnera “los derechos fundamentales de peticién, al minimo
vital, a la salud, a la seguridad social y a la estabilidad laboral refor-
zada” (2012). Por lo tanto, ordena el reintegro del trabajador. De forma
que, ante la falta de comunicacién del trabajador respecto a su diag-
nostico y conforme al deber de solidaridad que tiene el empleador,
concluye lo siguiente:

La ausencia de aviso por parte del empleado sobre su condicién de
infectado no genera la improcedencia del amparo, toda vez que su
condicién de vulnerabilidad no depende de una comunicacién. Asi
mismo resultaria desproporcionado y contradictorio sancionar al
trabajador por dicha omisién, cuando no se puede exigir la prueba
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del padecimiento de la enfermedad para acceder o permanecer
en el cargo. Por tanto, la falta de notificaciéon al empleador de la
patologia referida solo puede entenderse como un indicio de que
el patrono no despidié al empleado como consecuencia del virus
VIH/SIDA. (Corte Constitucional, Sentencia 986/12, 2012)

La Constitucién de 1991 desarrollé articulos esenciales en materia
laboral, déndole prioridad a algunas personas que han sido afec-
tadas por la discriminacién. En esta Constitucién se ha observado
un amparo a los derechos del trabajador, sobre todo a aquellos que
estdn en situacion especial o de vulnerabilidad. Pero, aunque la
normatividad presenta muchas garantias, ha sido la jurisprudencia
la que ha desarrollado la garantia llamada estabilidad laboral refor-
zada derivada del Articulo 53 (Constitucion Politica, 1991).

A continuacioén, se exponen algunos aportes de la Corte Constitucional,
tomando como punto de partida la Sentencia de unificacién del alto
tribunal, en la cual se ampara el “derecho al trabajo, a la seguridad
social, a la igualdad, a la dignidad humana, en portadores asintomd-
ticos del virus VIH” (Corte Constitucional, SU-256/96 1996). En esta
se defienden los derechos de esta poblacién estableciendo lo siguiente:

* El Estado debe proteger a las personas que se encuentren asinto-
maticos respecto al virus o estén en el desarrollo de la enfermedad
del SIDA, protegiéndolas de actos que puedan ser discriminato-
rios para estas, concretamente en lo que refiere a la defensa de su
derecho a estar activos en la vida laboral.

* Reitera la prohibicién de exigir la prueba que lleve al diagndstico
con el fin de permitir el ingreso laboral o para la permanencia en
el trabajo.

* El trabajador es libre en tomar la decisién si comunica a su
empleador el diagndstico positivo del virus.

* La Corte sefiala que no procede la conciliacién en estos casos,
cuando versa sobre derechos fundamentales, como igualdad,
dignidad, salud, seguridad social (Corte Constitucional, SU-256 /96
1996), ya que son irrenunciables para toda persona, por lo cual esta
debe ser tomada como ineficaz.

* No puede justificarse un despido de un trabajador con el argu-
mento de que este se encuentre en la fase asintomatica del VIH
o no podra fundamentar la terminacién del vinculo laboral por
ser portador de este.
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* El VIH no puede ser considerada como una enfermedad crénica
o contagiosa, por tanto, el empleador no puede ampararse en
esta calificacion para dar por terminada este vinculo puesto que
el VIH, segtn las investigaciones cientificas, no se transmite en
la cotidianidad de la vida laboral.

* Los empleadores que tengan trabajadores portadores del virus,
atendiendo al derecho a la igualdad y el deber de solidaridad
deberd analizar si la ubicacién laboral de estos trabajadores
se encuentra acordes a su estado de salud o debera realizar la
reubicacion laboral requerida.

Expone que frente al “deber de solidaridad del empleador” (Corte
Constitucional, Sentencia 469/04, 2004), este debera respetar el
amparo al derecho de que los trabajadores con VIH/SIDA puedan
conservar su trabajo y de “garantizar la estabilidad laboral” (2004);
también, que esta proteccion se da frente a los contratos de duracién
indefinida y en torno a otras modalidades de vinculacién laboral, lo
que debe atender el empleador en virtud de “los principios de esta-
bilidad laboral y de solidaridad” (2004). Sin embargo, asi mismo,
este no se puede imponer de forma indefinida sin atender las
circunstancias propias del empleador generdndole cargas despro-
porcionadas, por tanto, también ha sefialado la Corte al respecto:

La estabilidad laboral reforzada en personas que padecen VIH/SIDA
no es absoluta o perpetua. El empleador puede dar por terminado
la relacién laboral cuando (i) demuestre una causa objetiva y (ii) el
Ministerio de Trabajo autorice la desvinculacién laboral del trabajador.
(Corte Constitucional, Sentencia T 277 /17, 2017)

Es asi que, para los contratos a término fijo, o por duracién de la obra,
deberan verificarse los fundamentos objetivos en los que se apoya la
finalizacién del vinculo laboral, diferentes al vencimiento de un plazo
definido o culminacién de la obra. La Corte Constitucional expone:

En los contratos laborales celebrados a término fijo, al igual que
en los contratos de obra, el cumplimiento del término pactado o
la culminacién de la obra contratada no constituyen razén sufi-
ciente para disolver el vinculo laboral, sino que debe demostrarse
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la extincion definitiva del objeto y/o la causa que, del contrato, asi
como el incumplimiento de las obligaciones laborales, por parte
del empleado. (Corte Constitucional, Sentencia T 025/11, 2011)

5.1. ESTADO DE DEBILIDAD MANIFIESTA Y ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO PARA
PERSONAS coN VIH/SIDA

La Corte Constitucional de Colombia sefiala a esta poblacién como
sujetos de proteccién especial debido a su estado de debilidad mani-
fiesta. Por lo tanto, se les debe amparar en el derecho a la estabi-
lidad laboral reforzada (Corte Constitucional, Sentencia T-238/08,
2008), 1o cual indica que tienen derecho a continuar en su trabajo,
a no ser despedidos por encontrarse en una situaciéon especial de
vulnerabilidad y conservar su empleo mientras esta persista. Solo
podran ser despedidos por el empleador hasta tanto se configure
una causa justa y objetiva, la cual no podrén ser referente a esta
condicién de vulnerabilidad y para finalizar el vinculo laboral este
deberd haber obtenido el debido permiso ante la autoridad compe-
tente. Asi lo ha sefialado la Ley 361 (Congreso de Colombia, 1997)
en su Articulo 26, estableciendo que el empleador solo podra optar
entonces por finalizar la relacién laboral a las personas en debilidad
manifiesta solo en los casos que hayan obtenido la autorizacién del
Inspector de Trabajo o cuando haya verificado que el trabajador ha
recobrado totalmente y de forma satisfactoria su estado de salud
segun el concepto de los especialistas pertinentes.

Laestabilidad laboral reforzada ampara a las personas que se encuen-
tran en una situaciéon de debilidad para que en el campo laboral
puedan gozar de una “igualdad real y efectiva, que se traduce en
materia laboral, en la garantia de permanencia en un empleo como
medida de proteccién especial ante actos de discriminacién cuando
ello sea del caso, y conforme con la capacidad laboral del trabajador”
(Corte Constitucional, Sentencia T-238/08, 2008).

En torno a la estabilidad laboral reforzada, ha sefialado la Corte que
para amparar su derecho al trabajo ha esbozado los siguientes criterios:
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En primer lugar, para proteger al trabajador actualmente se presume
que la terminacion de la relacién laboral de una persona con VIH se
debe a su enfermedad, sin importar cual sea la modalidad contrac-
tual. En segundo lugar, le corresponde al empleador demostrar una
causa objetiva que desvirtte la presuncién de discriminacién. Y, en
tercer lugar, es necesario solicitar la autorizacién al Ministerio de
Trabajo para desvincular al trabajador en estas condiciones. (Corte
Constitucional, Sentencia T 121/21, 2021)

La Corte Constitucional ha expuesto las razones por las que las
personas con VIH/SIDA son consideradas en estado de debilidad
manifiesta; por lo tanto, el empleador en atencién al principio de
solidaridad deberd respetar la dignidad de los trabajadores respe-
tando su derecho a conservar su empleo.

Las personas con VIH-SIDA son sujetos de especial proteccion cons-
titucional por cuanto se trata de una enfermedad mortal que causa el
deterioro progresivo del estado de salud y que hace exigible un trato
igualitario, solidario y digno ante las circunstancias de debilidad
manifiesta en que se encuentran. (Corte Constitucional, Sentencia
T-238/08, 2008)

En esta misma Sentencia confirma el alto tribunal su linea juris-
prudencial en este tema, al platear de forma expresa que gozan de
estabilidad laboral reforzada por situarse en circunstancias de debi-
lidad manifiesta:

Tanto la ley como la jurisprudencia han dispuesto garantias
especificas de estabilidad reforzada para las mujeres en estado
de embarazo y lactancia, asi como para las personas con limita-
ciones fisicas o para los trabajadores que tienen fuero sindical, que
han sido extendidas por la jurisprudencia constitucional a otras
personas que también ostentan dicha calidad y se encuentran en
estado de debilidad, como ocurre con los enfermos de VIH/SIDA
(Corte Constitucional, Sentencia T-238/08, 2008).

Asi mismo, se reitera la jurisprudencia en torno a la “estabilidad
laboral reforzada de quienes, por alguna razén, bien sea por su
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estado de salud fisica o mental hace que estén en un estado de debi-
lidad manifiesta” (Corte Constitucional, Sentencia T 490/10, 2010),
como ocurre en personas con VIH/SIDA (Corte Constitucional,
Sentencia T-238/08, 2008). por lo tanto, cuando el empleador opta
por extinguir el vinculo contractual habiendo omitido su deber legal
del permiso por la entidad competente, se da entonces la presuncién
de un despido discriminatorio generado por la condicién de salud
del trabajador, entonces la accién de tutela es procedente “ya que por
la gravedad de la enfermedad los mecanismos ordinarios de defensa
no resultan ser eficaces en la proteccién de los derechos funda-
mentales, pues podria hacer mds gravosa la situacién de debilidad
manifiesta en que se encuentran” (Corte Constitucional, Sentencia T
490/10, 2010). En cada caso deberd revisarse si al no darse el amparo
por la accién de tutela podria generar una situacién més grave para el
trabajador, un deterioro en su salud, el no tener recursos econémicos
necesarios para la atencién de esta y que de esta forma se desampare
la defensa de los derechos fundamentales.

Continuando con la procedencia de la accién de tutela, al corpora-
cién ha sefialado los criterios en los cuales esta podrd amparar, por
esta accion, el derecho a la estabilidad laboral reforzada:

Las personas que padecen el virus VIH/SIDA son titulares del
derecho a la estabilidad laboral reforzada, y en consecuencia
pueden solicitar el amparo de esta garantia a través de la accién
de tutela. Para ello, el juez atenderd los requisitos jurispruden-
ciales generales establecidos para la salvaguarda de la estabilidad
laboral reforzada de personas discapacitadas. Sin embargo, en el
caso de los portadores del virus VIH/SIDA se debe tener algunos
elementos relevantes, como son: i) su alto grado de vulnerabilidad
y las nefastas consecuencias de la enfermedad; ii) la proteccién
que estos requieren; iii) la funcién protectora del precedente que
se manifiesta en la coexistencia de la patologia con el trabajo; y
iii) la inexistencia de la obligacién de informar a su empleador
sobre su condicion de infectados. (Corte Constitucional, Sentencia
T-986/12, 2012)

El alto tribunal ha sefialado que en los casos de las personas diag-
nosticadas con VIH/SIDA los jueces no solo deberdn estudiar los
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criterios que ha desarrollado la jurisprudencia con el propésito de
amparar la estabilidad laboral reforzada, sino que, ademds, deberdn
tener en cuentas elementos como el nivel de indefensién y los efectos
de este estado de salud y, por tanto, el amparo que requieren en torno
a la misma; el apoyo que ha de brindarse en torno al trabajo y por
altimo, reitera lo ya sefialado por el Decreto 1543 (Presidencia de la
Republica, 1997), no se tiene la obligacién de comunicar al empleador
sobre su diagnoéstico (Corte Constitucional, Sentencia T 986/12, 2012).

En cuanto al deber de reubicacién laboral por parte del empleador,
sefialado en el Decreto 1543 (Presidencia de la Reptblica, 1997),
la corporacién establece que se da fundamentado en el “principio
constitucional de solidaridad asegurdndole unas condiciones de
trabajo compatibles con su estado de salud, para preservar su
derecho al trabajo en condiciones dignas” (Corte Constitucional,
Sentencia T 025/11, 2011). Asi mismo, es probable que el empleador
pueda exonerarse de este deber legal cuando argumente razones
que justifiquen su falta de capacidad para responder a esta reubi-
cacién, “si demuestra que existe un principio de razén suficiente
de indole constitucional que lo exonera de cumplirla” (2011).
Ante esto, la Corte Constitucional sefiala que el empleador debera
buscar escenarios de didlogo con el trabajador que propicien resul-
tados razonables al caso en cuestién. Este deber de solidaridad del
empleador, con respecto a la reubicacién laboral del trabajador en
situacion de debilidad manifiesta, debe atender a la ubicacién de
este en un cargo que sea coherente con sus condiciones particu-
lares de salud y que pueda desarrollar en condiciones dignas; pero,
adicionalmente, que favorezca su capacidad y satisfacciéon laborales
(Corte Constitucional, Sentencia T 986/12, 2012). Sin embargo, este
deber no es absoluto; también es necesario que sea conforme a las
capacidades del empleador, teniendo en cuenta la actividad de este
y el servicio que presta.

En la Sentencia T 277 /17 (Corte Constitucional, 2017) se expone que
el Estado deberd defender el derecho a la igualdad, de forma que
todos puedan disfrutar sus derechos, evitando que se presente la
discriminacién en personas que se hallan en debilidad manifiesta
como ocurre frente al VIH/SIDA. Por lo anterior, el Estado colom-
biano ha generado un marco normativo que protege su condicién
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para evitar la discriminacién de forma integral, como el Decreto
1543 (Congreso de Colombia, 1997) amparando el derecho ala priva-
cidad y la libertad que tienen los portadores de elegir por informar
o no su diagndstico al empleador, la prohibicién de despedirlo por
el mismo y la Ley 972 (Congreso de Colombia, 2005) sefnala que:

[...] en ningtn caso se pueda afectar la dignidad de la persona;
producir cualquier efecto de marginacién o segregacién, lesionar
los derechos fundamentales a la intimidad y privacidad del
paciente, el derecho al trabajo, a la familia, al estudio y a llevar una
vida digna. (2005).

El alto tribunal en Sentencia 469/04 (Corte Constitucional, 2004)
sintetiza varios sefialamientos en torno al amparo otorgado en el
entorno laboral, dado que su condicién los hace “vulnerables a todo
tipo de segregacioén social, sexual, econémica y laboral, convirtién-
dolos en una poblacién propensa a ver vulnerada su dignidad y sus
derechos a la igualdad, intimidad, salud, seguridad social y trabajo”
(2004), por lo que los empleadores tienen el deber de tomar medidas
tendientes al amparo de sus derechos y que los protejan frente a
todo tipo de situaciones de discriminacién. Tienen la obligacién de
generar planes y acciones que favorezcan un ambiente sano para
estos trabajadores, se ha de apoyar la actividad laboral, la concesién
de espacios que permitan al trabajador presentarse a su asistencia
médica y “la prohibicién de exigir pruebas tendientes a determinar
si ha sido contagiado por el virus de inmunodeficiencia humana para
acceder o permanecer en una actividad laboral” (2004).

También, la corte ha manifestado el deber que tiene todo empleador
de realizar planes y acciones encaminadas a la prevencién del acoso
laboral; por tanto, en personas con este diagndstico no se podrdn
imponer cargas laborales que vayan en detrimento de su estado de
salud o negdrseles los permisos pertinentes para que puedan asistir
a la asistencia médica requerida (Corte Constitucional, Sentencia
T-238/08, 2008).
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Tabla 1. Revision de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto al
derecho al trabajo en personas con VIH/SIDA

Sentencia

SuU-
256/96

Sentencia
T-469/04

Aio
1996

2004

Garantias juridicas

Proteccion a los derechos fundamentales a “la igualdad, al
trabajo, a la seguridad social y la dignidad humana” de los
trabajadores con VIH/SIDA.

La no discriminacion en su derecho a conservar el trabajo
tanto en la etapa del Val como en la enfermedad del SIDA.

La proteccion constitucional se da bajo el amparo de los
“principios de la solidaridad y estabilidad laboral reforzada”.

Reitera la prohibicion de exigir la prueba que lleve al
diagnéstico de este.

Libertad del trabajador para informar a su empleador.

Obligacion del empleador de guardar estricta
confidencialidad respecto a la condicion de salud de sus
trabajadores cuando ha sido informado del diagnéstico
positivo del VIH.

Ineficacia de la conciliacion pues no pueden afectarse
derechos fundamentales.

No procedencia del despido argumentando razones
discriminatorias.

El VIH no es considerado como una “enfermedad cronica o
contagiosa”.

El derecho del trabajador a ser reubicado laboralmente.

El derecho a “la estabilidad laboral reforzada” en personas
con el desarrollo de la enfermedad del SIDA.

El amparo de la tutela para la defensa de los derechos
fundamentales.

Especial proteccion constitucional a las personas portadoras
de VIH.

Obligaciones del empleador de generar medidas de proteccion
en torno a sus trabajadores con VIH/SIDA que garanticen su
seguridad y eviten situaciones de discriminacion.
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Tabla 1. Revision de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto al
derecho al trabajo en personas con VIH/SIDA (continuacion)

Sentencia Aiho Garantias juridicas
Sentencia 2008 Las personas con “VIH/SIDA” gozan de especial proteccién
T-238/08 constitucional.

Se encuentran en estado de debilidad manifiesta y estan
amparadas bajo la estabilidad laboral reforzada.

Reitera la garantia de permanecer y conservar el trabajo.
“salvo la existencia de una justificacion objetiva de su
proceder, en ausencia total de nexo causal entre la
condicion de debilidad del actor por el VIH o sus patologias
asociadas, y la no renovacién contractual” (Sentencia
T-238/08, 2008).

Respeto por la dignidad del trabajador y en atencién

al deber de solidaridad encabeza del empleador. debe
amparar su derecho a conservar su trabajo y reubicarlo
laboralmente si es necesario.

Garantia de conservarle su trabajo “a menos que
objetivamente demuestre que ello constituye una carga
exorbitante para él” (Sentencia T-238/08.2008).

Los empleadores deben tomar las acciones pertinentes que
estén dirigidas a la prevencién del acoso laboral y protejan a
estos trabajadores de tratos discriminatorios.

Proteccion por la accion de tutela cuando se presente el
despido del trabajador con este diagnéstico y se compruebe
que ha sido discriminatorio por este.

Sentencia 2010 Proteccion a los trabajadores con “VIH/SIDA “ que se en-
T-490/10 cuentran en circunstancias de “debilidad manifiesta”.

“Estabilidad laboral reforzada” para las personas que no
solo se encuentran discapacitadas sino también para los
que tienen perjuicios en la salud que dificulte su capacidad
de desempeno laboral.

Reitera que son sujetos de especial proteccion constitucional.

La reubicacion laboral no solo implica ubicarlo en un puesto
de trabajo que presente condiciones adecuadas a su estado
de salud sino también “no exigirle el rendimiento que ten-
dria una persona saludable sin afecciones de tal naturaleza”
(Sentencia T 490/10, 2010).
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Tabla 1. Revision de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto al
derecho al trabajo en personas con VIH/SIDA (continuacion)

Sentencia

Sentencia
T025/11

Sentencia
T-968/12

Sentencia
T-277/17

Sentencia
T121/21

Aino
2011

2012

2017

2021

Garantias juridicas

La reubicacién laboral es una obligaciéon del empleador,
pero no es absoluto, se ha de considerar la capacidad de
este.

Requisitos para la procedencia de la accion de tutela en
casos especificos de “VIH/SIDA”, adicionales a los que se
han esbozado para proteger la garantia a la “estabilidad
laboral reforzada”.

Proteccion al trabajador aun cuando no haya informado
sobre su diagnéstico positivo.

Estabilidad laboral reforzada para estas personas, pero no
se da de forma absoluta cuando el empleador demuestre
una justificacion objetiva o el permiso de la autoridad
competente.

Proteccion del Estado a la “dignidad y derechos
fundamentales”.

La proteccion al derecho a la salud tiene una doble
connotacion senalada por la Corte, la “atencion integral en
salud” (Sentencia T 277/17, 2017) y “la prestacion continua
y oportuna” (2017).

Sintetiza las reglas que aplican en el amparo a la
“estabilidad laboral reforzada”.

Reitera la accion de tutela para proteger derechos
fundamentales como la estabilidad laboral reforzada.

“Son sujetos que gozan de especial proteccion
constitucional por la gravedad de su enfermedad y la
condicion de debilidad manifiesta en que se encuentran”
(Sentencia T 121/21, 2021).

Si el empleador opta por finalizar el vinculo laboral de
un trabajador con este diagnéstico debera ampararse
en una justificacion objetiva y contar con el permiso
correspondiente del Ministerio de Trabajo.

Fuente: elaboracién propia.
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6. CONCLUSIONES

La Constitucién Politica, la normatividad y la jurisprudencia funda-
mentan que las personas con este diagndstico se encuentran en una
situacién de debilidad manifiesta y que son vulnerables de discri-
minacién, por lo que el Estado debe proteger los derechos de esta
poblacién; en concreto, garantizar su estabilidad en el empleo y la
asistencia global en lo concerniente a la salud.

Segun el desarrollo del principio de estabilidad laboral reforzada y
el amparo del derecho al trabajo y a la salud, se les debe garantizar
que puedan conservar su trabajo y ejercerlo en un ambiente que
proteja su dignidad como persona y que atienda al estado de salud
particular de cada trabajador.

Las leyes y tratados internacionales en derechos humanos otorgan a
todas las personas el derecho a la salud y a al trabajo, por lo que el
enfoque de derechos humanos, para la prevencion y el tratamiento
del VIH/SIDA, es vital para el éxito de la lucha. Debe continuarse
y fortalecerse.

Se deben seguir implementando programas de VIH basados en
los derechos humanos para evitar desigualdades, discriminacién y
estigmatizacion. Ya que cuando los paises no cumplan con los requi-
sitos de derechos humanos para las personas que viven con el virus,
o la enfermedad del SIDA, faltan a los tratados internacionales, tales
como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966). Por lo tanto, deberdn rendir cuentas legalmente.

En consonancia con el ordenamiento juridico internacional,
Colombia ha determinado directrices que protegen los derechos a
la salud y el trabajo en personas con debilidad manifiesta, como
es el caso de personas con el diagnéstico de VIH/SIDA; de forma
que se garantice el acceso a la atencién integral en salud con un
servicio médico y oportuno que pueda beneficiar su calidad de
vida. Con respecto al plano laboral, se han determinado garantias
que amparan el derecho a acceder al entorno laboral, a la perma-
nencia en el trabajo de forma que se ampare la dignidad, los dere-
chos y su calidad de vida, la confidencialidad en su diagndstico y
otras medidas de proteccién a los derechos fundamentales y a su
dignidad personal dentro de la vida laboral.
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La Revista Analisis Juridico-Politico es una publicacién cientifica
periddica semestral de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas
de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. Busca difundir,
visibilizar y transferir resultados de procesos de investigacién
desarrollados por profesionales y miembros de diversas institu-
ciones de educacién superior y centros de investigacion, naciona-
les e internacionales.

1. PREPARACION DE LOS MANUSCRITOS

Las normas de recepcién y aceptacién de originales han sido
elaboradas a partir de los criterios de calidad publicados por
sistemas de indexacién y resumen. Los articulos deben ser pu-
blicados en la plataforma ojs, que se encuentra alojada en la he-
meroteca e la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
en el siguiente enlace: http:/ /hemeroteca.unad.edu.co/index.
php/analisis/about/index. Junto con el articulo, cada uno de
los autores debe registrarse en la plataforma y publicar allf su
hoja de vida y anexar debidamente diligenciado el formato de
declaracién de originalidad.

Como parte del proceso de envio y ubicacién del original en la pla-
taforma, los autores(as) deben comprobar que este cumpla todos
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los elementos que se enumeran. Aquellos que no guarden las di-
rectrices serdn devueltos a los autores(as) a.

Las presentes indicaciones complementan —no sustituyen— las
que se encuentran en el micrositio web de la revista, que enumera
las instrucciones para el envio de articulos.

2. TiPos DE COLABORACION

La Revista Andlisis Juridico-Politico de la Escuela de Ciencias Ju-
ridicas y Politicas publicard los siguientes tipos de colaboraciones:

1. Articulos de investigacion cientifica y tecnoldgica: documentos
que presentan de manera detallada resultados originales de
proyectos de investigacion cientifica o desarrollo tecnolégico.
Los procesos de los que se derivan estdan explicitamente se-
fialados en el documento publicado. La estructura expositiva
suele precisar las preguntas de investigacién, la pauta de ana-
lisis y metodologia, asi como los resultados o hallazgos y unas
conclusiones.

2. Articulos de reflexion: documentos que corresponden a resulta-
dos de estudios o anélisis reflexivos realizados por los autores
sobre un problema disciplinar, asunto tedrico o cuestién aplica-
da, o préctica de las dreas de conocimiento tratadas en la revis-
ta. Sobre este, con requisitos andlogos de originalidad y calidad,
presentan de forma argumentada consideraciones, opiniones,
propuestas o reflexiones. Por consiguiente, puede usar resul-
tados de investigacion y transferencia de fuentes secundarias.

3. Articulos de revisién o resefias: textos orientados a ofrecer un es-
tado del arte de un aspecto, drea o subdrea, problema concreto
o un ntmero significativo de publicaciones sobre una temati-
ca, para exponer la situacién o estado de este, los elementos
de debate y las perspectivas de su desarrollo y de evolucién
futura. Por lo tanto, exigen miradas de conjunto y amplias re-
visiones bibliograficas.
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4. Jurisprudencia/andlisis prdctico: corresponde a documentos que
buscan contribuir a las reflexiones sobre sentencias de las altas
cortes/tribunales de justicia que constituyan un aporte para
la construccién y presentacion de lineas jurisprudenciales en
Colombia y en el derecho comparado. Dentro de este tipo de
colaboraciones también se encuentra la presentacion de estu-
dios e informes que derivan en el andlisis de politicas ptbli-
cas, tanto en el d&mbito nacional como internacional.

3. FORMATO GENERAL

La extensién de los articulos debe oscilar entre 5000 y 9000 pa-
labras. Los textos originales se escribirdn en tamafio de pagina
carta, por una sola cara y en fuente Times New Romaén, con ta-
mafio de letra 12 cpi y espaciado interlineal de 1,5. Las notas al
pie de pégina se incluirdn con letra Times New Romadn tamafio 10
cpi con espaciado interlineal sencillo. Cada seccién del articulo,
incluyendo la introduccién y las conclusiones, deben tener la nu-
meracién correspondiente.

3.1. Tituo

El titulo debe tener un méximo de quince palabras y una nota al
pie en que se especifique si el articulo es producto de una investi-
gacion, tesis de grado, ensayo, resefia critica, semillero de inves-
tigacion, etc. En caso de ser un producto de investigacion, deberd
sefialarse el titulo del proyecto, la entidad financiadora y la fecha
de realizacién.

3.2. AuToRES

En el cuerpo del texto se presentan los nombres y apellidos del
autor o autores. Cada uno debe tener una nota al pie que incluya
el grado académico més alto alcanzado, la filiacién institucional
actual, la ciudad y el pafs, un correo electrénico institucional y
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el c6digo orcp (https:/ /orcid.org/). Se debe hacer un recuento
sucinto de su trayectoria académica e intereses investigativos.

3.3. RESumEN

Debe tener maximo 250 palabras y exponer de manera sucinta el
objeto o finalidad del texto, la pregunta de investigacion, la pauta
de andlisis, la metodologfa o procedimientos utilizados, asf como
los resultados (cualitativos o cuantitativos), los puntos de discu-
sién y las conclusiones. Se debe evitar el uso de abreviaturas y no
debe tener citas.

3.4. AsstracT

De acuerdo con el idioma original del documento, corresponde al
resumen del articulo en lengua inglesa, o en espafiol si el texto se
envia en inglés. Se recomienda evitar el uso de traductores auto-
madticos, debe elaborarse de forma directa.

3.5. PALABRAS CLAVE

Se sugiere emplear una lista de cuatro a siete palabras, las cuales
deben presentarse en orden alfabético. Se debe evitar el uso de
palabras en plural y frases. No se aconseja repetir palabras que ya
hayan sido usadas en el titulo. Se recomienda usar palabras nor-
malizadas o descriptores de tesauro de las disciplinas vinculadas
a la revista o procedentes de bases de datos internacionales.

Dependiendo del idioma original del documento, se deben in-
cluir palabras clave en segundo idioma (inglés, espanol).

3. 6. INTRODUCCION
La introduccién debe explicar la temdtica abordada, segtin el tipo de

articulo, la pregunta de investigacién o generadora de la estructura
del texto, la pauta o marco de andlisis usado y la estructura narrativa y
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expositiva. En suma, se orienta a explicar lo que se pretende mostrar,
a justificar el planteamiento del problema y los objetivos buscados y,
de ser preciso, los antecedentes y a priori que den contexto al trabajo.

3.7. METODOLOGIA O PAUTA DE ANALISIS

Esta seccion debe expresar el marco tedrico, pauta de andlisis o
metodologia elegida o construida para abordar la temadtica del
articulo y responder a la pregunta de investigacion, asf como a la
posterior etapa de andlisis y explicacion.

3.8. DESARROLLO 0 NUCLEO PRINCIPAL Y RESULTADOS

La parte sustantiva del trabajo debe desarrollarse en un maximo
de cuatro niveles o jerarquia de subsecciones. Es imposible, dada
la variedad de temas y los tipos de articulos, dar indicaciones
para todos los casos. No obstante, sefialaremos algunos aspectos
imprescindibles.

La presentacién o planteamiento del tema debe ser clara, concreta
y suficientemente detallada. Deben indicarse las referencias ted-
ricas, paradigmadticas o la pauta de andlisis que se usé en la inda-
gacién. En cuanto a la argumentacién y desarrollo de la tesis, se
sugiere, en la medida de lo posible, seguir una secuencia légica y
ordenada, que evite las ondulaciones expositivas. Es importante
destacar que los argumentos deben estar respaldados con las citas
correspondientes.

Para el uso de ntimeros, se sugiere que del uno al nueve se escri-
ban en letras y las mayores en ntimeros. También se debe evitar,
en la medida de lo posible, el empleo de nomenclaturas y simbo-
los, a excepcién de aquéllos de uso internacional y los normaliza-
dos en cada disciplina.

3.8.1. FIGURAS Y TABLAS

Las figuras y tablas se enumerardn de manera consecutiva, inclu-
yéndose aquéllos que aporten informacién significativa sobre el
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estudio, investigacion o experiencia docente. Las graficas y tablas
se deben enviar en formato editable (las que sean susceptibles de
ello) en un archivo adjunto en formato Power Point.

Nota: las fotografias, diagramas, ilustraciones, mapas mentales o
conceptuales, cartografias, etc. se denominaran figuras. Ademads,
tanto las figuras como las tablas deberan contar con el correspon-
diente llamado (mencién) en el cuerpo del texto. Se pondr4 el ti-
tulo o etiqueta en la parte superior y como pie de figura o tabla
deberd ir la nota descriptiva, si se requiere, y la fuente —asi sea de
elaboracién propia—, como se muestra en el siguiente ejemplo:

Figura 1. El Big Bang de los datos

La creacion de datos, a punto de explotar

1zettabyte v vale .
1.000 mill. terabytes

statista¥a

Nota:
Fuente: Autor (ano)

Las tablas deben construirse sin lineas ni columnas, solo con
una linea que divida los ejes; es decir, sin divisiones verticales ni
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divisiones internas. Deben tener espacio interlineado sencillo. Se
deben utilizar unidades del Sistema Internacional (s1). Las abrevia-
turas y acrénimos deben ser explicados como notas al pie en cada
tabla. En ningtin caso se admitirdn tablas en formato apaisado.

En cuanto a las ilustraciones, fotografias, mapas o planos deben
tener una resolucién de 300 ppp (puntos por pulgada) y deben
sear enviados en archivos originales, como un documento de tex-
to en Word separado.

3.9. CoNCLUSIONES 0 RECOMENDACIONES

Es importante que se recojan los objetivos o preguntas de investi-
gacion, asf como el desarrollo argumental y se infieran de todo ello
los resultados obtenidos. Segtn el tipo de articulo y de resultados,
vale la pena sefialar las contribuciones significativas de su estudio,
las limitaciones, ventajas y posibles aplicaciones o desarrollos sub-
siguientes. En el caso de ser un trabajo orientado a formular politi-
cas o actuaciones, las recomendaciones tienen su espacio y sentido.

3.10. REFERENCIAS

En este apartado se deben relacionar tinicamente las fuentes
citadas en el cuerpo del texto, para cuyos efectos se debe se-
guir la séptima edicién del sistema de citacién de la American
Psychological Association (ara). Por consiguiente, el uso de
notas al pie deberd circunscribirse a notas aclaratorias, expli-
cativas u de otra indole, pero nunca para referenciar textos.

4.REQUISITOS PARA LA PUBLICACION DE ARTICULOS

Cada articulo que quiera ponerse en consideracién de la revista
debe atender los aspectos que se indican a continuacion.
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4.1. PRESENTACION DE ORIGINALES

Para ser aceptado en la revista, los originales que se envien debe-
ran cumplir el requisito de originalidad, entendiéndose por tal que
el articulo no haya sido publicado previamente en otras revistas.

4.2. Aviso DE DERECHOS DE AUTOR

Los autores aceptan que la publicacién de sus trabajos se hace a ti-
tulo gratuito y que, por lo tanto, se excluye cualquier posibilidad
de retribucién econémica, en especie o de cualquier indole, por
la publicacién, distribucién o cualquier otro uso que se haga de
ellos. Todo el contenido de esta revista, a excepcién de donde esta
identificado, estd bajo una Licencia Creative Commons.

4.3. RESPONSABILIDAD

La revista no se hard responsable de las ideas y opiniones expre-
sadas en los trabajos publicados. La responsabilidad plena serd
de los autores de estos.

4.4. DECLARACION DE PRIVACIDAD

Segun la Ley de Proteccién de Datos Personales (Ley 1581 de
2012), los nombres y direcciones de correo incluidos en esta revis-
ta se usardn exclusivamente para los fines declarados y no esta-
radn disponibles para ningtin otro propdsito o persona.

4.5. PoLiTicAS DE PROPIEDAD INTELECTUAL (OPEN Acces JOURNAL)

Esta es una revista de acceso abierto, todo el contenido es de libre
acceso y sin costo para el usuario o institucién. Los usuarios pue-
den leer, descargar, copiar, distribuir, imprimir, buscar o enlazar
los textos completos de los articulos en esta revista sin pedir per-
miso previo del editor o el autor.
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4.6. DECLARACION ETICA Y DE BUENAS PRACTICAS EDITORIALES PARA

LAS REVISTAS EDITADAS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DisTancIA (UNAD)

La UNAD promueve la edicién de revistas digitales en acceso
abierto y vela por la transmisién del conocimiento cientifico de
calidad y riguroso. Asimismo, se compromete a garantizar la éti-
ca de los articulos que publica y toma como referencia el Cédigo
de conducta y buenas prdcticas para editores de revistas cientificas, que
define el Comité de Etica de Publicaciones (cop, por sus siglas en
inglés: Committee on Publication Ethics).

En este sentido, el equipo editorial:

Se responsabiliza por la decisién de publicar o no en la re-
vista los articulos recibidos, los cuales se examinan sin tener
en cuenta la raza, el sexo, la orientacién sexual, la religion, el
origen étnico, el pafs de origen, la ciudadania o la orientacién
politica de los autores.

Publica directrices actualizadas sobre las responsabilidades
de los autores y las caracteristicas de los trabajos enviados
a la revista, asi como del sistema de arbitraje utilizado para
seleccionar los articulos y los criterios de evaluacién que los
evaluadores externos deben aplicar.

Se compromete a publicar las correcciones, aclaraciones y dis-
culpas necesarias en el caso de que lo considere conveniente, y
ano utilizar los articulos recibidos para los trabajos de investi-
gacion propios sin el consentimiento de sus autores.
Garantiza la confidencialidad del proceso de evaluacién, la
cual engloba el anonimato de los evaluadores y de los autores,
el contenido que se evalda, el informe emitido por los eva-
luadores y cualquier otra comunicacién que hagan el comité
editorial. Igualmente, mantendrd la confidencialidad ante po-
sibles aclaraciones, reclamaciones o quejas que un autor desee
enviar al comité editorial o a los evaluadores del articulo.
Declara su compromiso por el respeto y la integridad de los
trabajos que ya se han publicado.
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* Es especialmente estricto respecto del plagio: los textos que
se identifiquen como plagios se eliminaran de la revista o no
se llegardn a publicar. La revista actuard, en estos casos, con
tanta rapidez como le sea posible.

Por su parte, los autores:

* Se hacen responsables del contenido de su envio.

* Se comprometen a informar al editor de la revista en caso de
que detecten un error relevante en uno de sus articulos pu-
blicados, para que se introduzcan las correcciones oportunas.

¢ Garantizan que el articulo y los materiales asociados son ori-
ginales y que no infringen los derechos de autor de terceros.
En caso de coautoria, deben justificar que existe el consen-
timiento de todos los autores afectados para que la version
final del articulo se publique en la Revista Andlisis Juridico-
Politico, de la uNaD.

Finalmente, los evaluadores o revisores:

* Se comprometen a hacer una revisién objetiva, informada, cri-
tica, constructiva e imparcial del articulo. La aceptacién o el
rechazo se basa tnicamente en la relevancia del trabajo, su
originalidad, el interés y el cumplimiento de las normas de
estilo y de contenido indicadas en los criterios editoriales.

* Respetan los plazos establecidos (si esto no fuera posible, de-
ben comunicarlo con suficiente antelacién).

* No comparten, difunden ni utilizan la informacién de los arti-
culos sometidos a revision sin el permiso correspondiente del
director o de los autores.

5. PATROCINADORES DE LA REVISTA

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), a través
del Sistema de Gestién de la Investigacion (Sigi), promueve el
desarrollo y avance institucional de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, mediante la investigacion para el desarrollo de la so-
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ciedad colombiana. Esto ha generado la necesidad de impulsar
una industria editorial cientifica en el seno de la academia. Lo
anterior con el propésito de destacar los valores y la dedicaciéon
del talento cientifico e investigativo de la institucion y, asf mis-
mo, su correlacién con otros escenarios, que permitan acufiar es-
fuerzos con otras instituciones, investigadores y cientificos que
amplien la perspectiva global del conocimiento y promover el
acceso a este.
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Convocatoria tematica: Treinta anos de Un Programa de paz (An Agenda for Peace,
1992) de Naciones Unidas. El consenso sobre la paz liberal, la construccion de paz
y las negociaciones para finalizar conflictos armados: situacion actual, analisis y
perspectivas generales y de casos concretos.
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Universidad Nacional Abierta y a Distancia, bernardo.hernandez@unad.edu.co; tam-
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La Revista Analisis Juridico-Politico, publicacion cientifica de la Escuela de Ciencias
Juridicas y Politicas de la UNAD esta en su cuarto aio de existencia. Cada nimero tiene
una seccion tematica, monografica y sujeta a llamada para contribuciones y una ordi-
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web). Acepta articulos de investigacion, reflexion y revision/resena bibliografica y analisis
de casos practicos de entre 5000 y 9000 palabras.

Ndmeros anteriores en: https://hemeroteca.unad.edu.co/index.php/analisis/index

CONVOCATORIA TEMATICA PARA EL NUMERO 8

Titulo. Treinta arios de Un Programa de paz (An Agenda for Peace,
1992) de Naciones Unidas. El consenso sobre la paz liberal, la construc-
cion de paz y las negociaciones para finalizar conflictos armados: situacion
actual, andlisis y perspectivas generales y de casos concretos
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CONTEXTO Y JUSTIFICACION

En enero de 1992 se celebré la primera y tinica reunién en setenta
afos del Consejo de Seguridad, en la que los representantes de los 15
paises miembros fueron jefes de Estado y de Gobierno, para tratar de
los nuevos retos y oportunidades en seguridad tras el fin de la guerra
fria. Uno de los acuerdos fue encargar al Secretario General, Boutros
Boutros Ghali, un documento con nuevas propuestas. En julio de
1992, Ghali hizo publico el texto Un Programa de Paz, que hablaba de
diplomacia preventiva, alerta temprana, peacekeeping (mantenimiento
de la paz), peace making (establecimiento de la paz), peace enforcement
(imposicién de la paz) y, sobre todo, de peacebuilding (consolidacién
de la paz en la traduccién oficial de las Naciones Unidas, construc-
cién de paz en el uso técnico-académico), recuperando un término
propuesto por Johan Galtung en los afios setenta del siglo XX. Tam-
bién se plantearon nuevos tipos de operaciones de paz y nuevas ta-
reas, que acabaron conformando, junto con otros desarrollos, la idea
del “consenso sobre la paz liberal”, un programa ambicioso que ha
marcado muchas décadas de la actividad de las Naciones Unidas.

En 1995, tras una actividad frenética en misiones de paz, al amparo del
capitulo VII de la Carta entre 1990-1994 y con los fracasos humanitarios
de Ruanda, Somalia y Bosnia lleg6 una rectificacion: Un suplemento a
Un Programa de Paz. Ha habido también otros desarrollos importantes
por considerar, como por ejemplo: la proliferacién de nuevos tipos de
conflictos armados, la creacién de un cuerpo normativo sobre el poscon-
flicto armado (ius postbellum), reflexiones y propuestas sobre el futuro de
las operaciones de paz (Informe Brahimi, 2000) y, finalmente, la creacién
de la Comisién de Consolidacién de la Paz (2005) en paralelo a la acep-
taciéon de la nocién de responsabilidad de proteger.

Adicionalmente, las ideas surgidas del texto del que conmemoramos
los treinta afios han estado presentes en muchos acuerdos de paz y
experiencias de construccién de paz, con o sin participacién inter-
nacional, en América Latina (El Salvador, Guatemala, Colombia),
Africa (Ruanda, Mozambique, Angola, Liberia, Sierra Leone, Somalia,
Suréfrica, Republica Democrética del Congo, entre otros) o Asia (Cam-
boya, Nepal, Timor Oriental / Timor Leste, entre otras).

Por todo ello, en el presente nlimero parece conveniente reflexionar
sobre lo sucedido en estos treinta afios en el sistema internacional,
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la seguridad y los conflictos armados y otras formas de violencia
directa; asi como sobre la evolucién y estado actual de la teorfa y
préctica de la construccién de paz, los resultados de la Comisién de
Consolidacién de la Paz y, naturalmente, la evaluacién de algunos
de los principales procesos de paz acometidos desde 1993 en Amé-
rica Latina, Africa, Asia y Europa.

Concretamente, llamamos al envio de propuestas de articulos que,
de ser aceptados posteriormente a textos acabados, deberdn girar
en torno a los siguientes temas y problemas, en particular con un
enfoque politoldgico, de relaciones internacionales o sociojuridico.
Para dudas, consulte a revista.analisisjuridico@unad.edu.co o bien
a rafael.grasa@uab.es

TEMAS QUE INCLUYE LA CONVOCATORIA

La presente convocatoria temdtica llama a reflexionar y analizar
desde el &mbito nacional e internacional sobre:

CONTEXTO COMPARATIVO DEL SISTEMA INTERNACIONAL, SEGURIDAD Y CONFLICTOS
ARMADOS

1. Continuidad y cambio en el sistema internacional y la seguri-
dad desde los afios noventa del siglo XX hasta el presente.

2. Cambios en las normas reguladoras (vinculantes y no vincu-
lantes juridicamente) del orden liberal del sistema internacional
que regulan el ius ad bellum (recurso legal al uso de la guerra o
la fuerza), ius in bello (derecho humanitario y de guerra) y ius
post bellum (cambios normativos e institucionales tras el fin del
conflicto armado).

3. Nuevos problemas geopoliticos y de seguridad, en particular por
impacto de la emergencia climatica y la pandemia de la COVID-19,
y su impacto en la construccién de paz.

UN PROGRAMA DE PAZ Y EL CONSENSO SOBRE LA PAZ LIBERAL
4. Andlisis y evaluacién del impacto general y/o concreto de diver-
sos aspectos de Un Programa de Paz en estas tres décadas.

5. Anadlisis de temas concretos de los tratados en el texto, en parti-
cular diplomacia preventiva y alerta temprana, de forma general,
en regiones concretas o a través de organizaciones especificas.
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6.

7.

10

11

12.
13.

14.
15.

16.

17

18

La evolucién de la teoria y préctica de la construccién de paz
(peacebuilding) y su relacién con la seguridad y/o el desarrollo.
Evolucién, procesos de reforma y andlisis del impacto de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas, tanto de las exclusi-
vas de la organizacion, como de las realizadas en colaboracién/
autorizacién con organismos regionales de seguridad. Lo ante-
rior desde la 6ptica politoldgica y juridica.

La tarea de la Comisién de Consolidaciéon de la Paz: evolucién,
impacto, evaluacién de resultados (generales o de casos concre-
tos) y de sus informes y documentos.

Las criticas y propuestas alternativas al consenso sobre la paz
liberal.

.Otros temas vinculados con Un Programa de Paz.

CAs0S CONCRETOS DE CONSTRUCCION DE PAZ TRAS ACUERDOS ENTRE PARTES

. El caso de Nepal, en particular en lo relativo a la justicia transi-

cional y la reforma del sector de seguridad.

El caso de Ruanda o de la Reptiblica Democrética del Congo.
Los tribunales penales internacionales o los casos hibridos en
Sierra Leona, antigua Yugoslavia y Ruanda.

Los casos de El Salvador o Guatemala, en perspectiva.

El caso de Colombia, en cualquiera de sus aspectos, pero en parti-
cular en los relativos al DDR, sistema integral de verdad, justicia
y reparacion, reforma rural y /o sustitucién de cultivos ilicitos.
Otros temas que no se mencionen, pero que se justifiquen en la
propuesta como relevantes para la llamada de envio de contri-
buciones.

ENTREVISTAS CON ACTORES RELEVANTES O RESENAS BIBLIOGRAFICAS

TEMATICAS DE LIBROS VINCULADOS A LA TEMATICA

. Entrevistas en profundidad con actores relevantes, teéricos o de
casos concretos.

. Resefias bibliograficas amplias de varios libros (al menos tres)
vinculados a contenidos especificos de los enumerados.
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PROCEDIMIENTO, INSTRUCCIONES Y CALENDARIO

La llamada para textos de la seccién temdtica exige el envio de
breves restimenes de entre 20 y 40 lineas, que expongan el tipo de
articulo (investigacion, reflexién, resefia bibliografica/estado de la
cuestién/andlisis de practicas o experiencias concretas), el titulo
orientativo (podrd cambiarse), la(s) pregunta(s) de investigaciéon o
generadora(s) de la reflexion, el objetivo buscado, una estructura
indicativa (apartados y/o subapartados) y el mensaje o idea central
que se pretende argumentar. También puede afiadirse algo sobre el
enfoque o método que se usara.

En los articulos de resefia bibliografica o estado de la cuestién, espe-
cialmente interesantes en este namero, hay que indicar las referencias
de los libros, articulos o documentos que se analizardn y resefiaran.

En la propuesta también debe figurar el nombre y filiacién académica
del autor, su méximo nivel de formacién alcanzado, su correo electré-
nico y nimero de contacto celular. El asunto del correo electrénico
debe ser “Propuesta de articulo para la convocatoria temdtica del
numero 8 de Andlisis Juridico-Politico”. Deberan enviarse a la di-
recciéon de correo electrénico de la revista revista.analisisjuridico@
unad.edu.co. Posteriormente, la recepcién y aprobacién de articu-
los se hard a través del aplicativo Open Journal System (O]JS).

Las propuestas recibidas pasardn un primer filtro por parte de edi-
tores y/o comité editorial. Aquellas aprobadas dispondran de tiempo
para enviar el texto final que, como siempre, serd sometido a doble
evaluacién ciega por pares externos, en todos los casos. Los pares
podrén aprobar los articulos, sugerir algunos cambios (menores o de
mayor entidad) o rechazarlos.

CALENDARIO

1. Recepcién de resimenes propuestos: hasta el 2 de abril de 2022.

2. Andlisis de las propuestas y comunicacién de aceptacion y/o recha-
zo: hasta el 12 de abril de 2022 (aunque, para facilitar la redaccion, se
irdn analizando y decidiendo a medida que se reciban)

3. Envio de articulos originales: hasta el 19 de mayo de 2022

Analisis Juridico-Politico 4(7) 2022 ¢ pp. 209-214

| 213



ANALISIS

JURIDICO-POLITICO

214 |

4. Evaluacién por pares y eventuales cambios en originales: hasta
el 15 de junio de 2022 (entrega de originales corregidos)

5. Publicacién del nimero: cuarta semana de julio de 2022.

En lo relativo a los articulos para la seccion ordinaria del niimero 8 (es
decir, fuera de la convocatoria temdtica, pero vinculados a la natu-
raleza de la revista), al ser textos que no exigen envio de propuesta
previa para su aceptacién, podrdn “subirse” en la plataforma OJS,
para iniciar el proceso de revisién interna y de pares externos me-
diante evaluacién doble ciega, hasta el 15 de mayo de 2022.
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