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RESUMEN

Este articulo de reflexién analiza el procedimiento administrativo
sancionador en el sistema electoral colombiano, con el fin de
verificar sus alcances, limitaciones e importancia en la democracia.
Se propone comprender el régimen sancionatorio del Consejo
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Nacional Electoral (CNE) y su articulacién con los principios
del derecho administrativo sancionador. Se describe el marco
conceptual, juridico y teérico del régimen, asi como las funciones
del CNE orientadas a asegurar el debido proceso y los derechos
fundamentales de los actores politicos. Con un enfoque cualitativo,
se examinan la normativa electoral colombiana, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, y la doctrina
especializada. El estudio concluye que la eficacia del régimen
sancionador es limitada, debido a vacios procedimentales y a una
priorizacion del control formal, por lo que propone mejoras para
fortalecer la integridad democrética.

Palabras clave: democracia, elecciones, participaciéon politica,
partidos politicos, sistema politico.

ABSTRACT

This reflection article analyzes the administrative sanctioning pro-
cedure in the Colombian electoral system to assess its scope,
limitations, and significance in democracy. It seeks to understand
the sanctioning regime of the National Electoral Council (CNE) and
its alignment with the principles of administrative sanctioning law.
The conceptual, legal, and theoretical framework of the regime is
described, as well as the functions of the CNE aimed at ensuring
due process and the fundamental rights of political actors. Using
a qualitative approach, the study examines Colombian electoral
regulations, the jurisprudence of the Constitutional Court and the
Council of State, and specialized doctrine. The study concludes
that the effectiveness of the sanctioning regime is limited due to
procedural gaps and a prioritization of formal control, and therefore
proposes improvements to strengthen democratic integrity.

Keywords: Democracy; Elections; Political Participation; Political
Party; Political System.

1. INTRODUCCION

En Colombia, el modelo democrético busca crear un equilibrio
entre la representacién ciudadana y la representacion politica, con
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el fin de materializar y garantizar la participacién ciudadana. La
Carta Magna, ademds de dividir el poder publico en tres ramas
—ejecutiva, legislativa y judicial—, cre6 érganos auténomos e
independientes, con el objetivo de propiciar una colaboraciéon
armoénica para el cumplimiento de los fines del Estado, entre los
cuales se encuentra la Organizaciéon Electoral, compuesta por el
Consejo Nacional Electoral (CNE) y la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNEC).

La Organizaciéon Electoral tiene a su cargo la organizacion,
direccién y vigilancia de las elecciones. La Constitucién Politica
de Colombia de 1991, conforme con el articulo 265, otorgd al CNE
el cardcter de ente supremo y le confiri¢ atribuciones especiales,
tales como la regulacién, inspeccién, vigilancia y control de toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos.

La Ley 30 de 1994, en su articulo 39, literal a, asigné al Consejo
Nacional Electoral (CNE) la funcién de adelantar investigaciones
administrativas para verificar el cumplimiento de la Ley Electoral.
Posteriormente, la Ley Estatutaria 1475 de 2011, en su articulo 13,
le otorgé la titularidad preferente de la competencia como juez
natural y establecié un procedimiento especial para la imposicién
de sanciones a partidos, movimientos politicos y grupos signifi-
cativos de ciudadanos. No obstante, el inciso segundo del numeral
6 dispuso que los aspectos no regulados por este procedimiento
especial se regirian, en lo pertinente, por lo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo (Ley 1437 de 2011). De esta manera, la facultad sancionadora
del Estado en el sistema electoral colombiano, en lo referente al
quehacer politico y al proceso electoral, debe enmarcarse en las
reglas aplicables a la potestad administrativa sancionadora, la cual
recae en el CNE como una facultad constitucional especial.

Este articulo de reflexion aborda la pregunta central de cémo la
configuracion y aplicacién practica del procedimiento adminis-
trativo sancionador del Consejo Nacional Electoral (CNE) se ajusta
a los principios del derecho administrativo sancionador, y cuéles
son los vacios normativos y desafios institucionales que limitan su
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eficacia para garantizar la integridad democratica en Colombia.
Con este propésito, se busca analizar criticamente dicho procedi-
miento, contrastdndolo con los principios de legalidad, debido
proceso y proporcionalidad, con el fin de identificar las falencias
prdcticas que merman su efectividad. La tesis central que guia
este estudio sostiene que, si bien el ordenamiento dota al CNE de
un marco sancionador formal, su eficacia real se ve limitada por
vacios procedimentales, la rigidez de los términos de caducidad y
una cultura institucional que prioriza el control formalista sobre la
investigacion de fondo, lo cual resulta en un impacto insuficiente
para disuadir las conductas que mds afectan la transparencia y la
equidad del sistema electoral.

2.METODOLOGIA 0 PAUTA DE ANALISIS

El presente articulo de reflexién se sittia en el &mbito de la investi-
gaciéon juridica, con el propésito de explorar en profundidad
el sistema normativo y jurisprudencial del derecho adminis-
trativo sancionador en el régimen electoral colombiano. Se busca
comprender sus manifestaciones y la aplicacién que realiza el
Consejo Nacional Electoral (CNE) dentro de la organizacion
electoral del Estado.

Desde una perspectiva juridica, se aborda la organizacién electoral
a través de dos enfoques complementarios. Primero, un enfoque
general que contextualiza la institucién de la organizacién electoral
en Colombia a la luz de la Constitucién de 1991 y su desarrollo
legal y jurisprudencial, delineando su alcance y limites. Segundo,
un enfoque especifico que profundiza en la categoria y autonomia
especial otorgadas al CNE en la regulacién y vigilancia del sistema
electoral colombiano, sustentado en su funciéon electoral. Para
esta reflexion, el enfoque especifico adquiere mayor relevancia,
permitiendo un andlisis detallado de las dindmicas internas y la
interpretacion de las précticas.

La estrategia metodoldgica adoptada se basa en un enfoque cua-
litativo, que privilegia el andlisis y la sintesis interpretativa. Se
busca desentrafiar la complejidad de la regulacién del procedi-
miento administrativo sancionatorio dentro del régimen electoral,
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partiendo de la intrincada relacién entre el proceso electoral y
el desarrollo de la democracia. Para cumplir con los objetivos
propuestos, especialmente para identificar las falencias practicas y
vacios normativos, se recurre al anélisis documental de lanormativa,
la jurisprudencia y la relatoria del CNE.

Para el estudio del derecho administrativo sancionador dentro
de la funcién y el sistema electoral colombiano, se empleé princi-
palmente la relatoria del CNE como fuente primaria, con el
propésito de lograr una inmersién en la voz y la practica institu-
cional. Como fuentes secundarias, se realiza un anélisis documental
critico de textos, ensayos e investigaciones de autores nacionales
y extranjeros reconocidos, asi como de fuentes jurisprudenciales e
institucionales que han abordado este fendmeno. En el anélisis del
régimen juridico electoral, se combina el estudio documental (libros,
revistas, periddicos, informes, documentos publicos y privados,
articulos) con la observacién participante en el CNE, buscando una
comprension holistica del fenémeno estudiado.

Se propone, por lo tanto, una reflexiéon de tipo interpretativo sobre el
procedimiento sancionatorio del CNE en Colombia y su concrecién
en las decisiones administrativas adoptadas en el ejercicio de la
funcién de vigilancia y control de la Organizacién Electoral. Se busca
generar una comprensién profunda y matizada del fenémeno, més
alld de la mera descripcién de normas y procedimientos.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. DOCTRINA DEL DERECHO ELECTORAL

Uno de los autores mds reconocidos en temas electorales es el
tratadista Dieter Nohlen, nacido el 6 de noviembre de 1939 en
Oberhausen, Alemania, quien define el derecho electoral en dos
sentidos: uno, desde una perspectiva “amplia”, como aquellas
disposiciones legales que afectan el derecho a elegir y ser elegido
para designar a las personas que representardn a la ciudadania
en los diferentes 6rganos del Estado, con un caracter juridico-
constitucional; y otro, en un sentido “estricto”, como todas las
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regulaciones “juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la
elecciéon de representantes o de personas para los cargos ptblicos”
(Nohlen y Sabsay, 2007, pp 29-30).

Diferentes autores clasifican el derecho electoral desde una
perspectiva sustantiva o primaria, y otra secundaria o procedi-
mental. Las reglas electorales son esenciales para la organizacién
de la vida politica de un pais. Las naciones democraticas modernas
crean normativas para el ejercicio politico, las cuales constituyen
un elemento indispensable para la institucionalidad y son objeto
del derecho constitucional (Nohlen y Sabsay, 2007). La organizacién
electoral responde aintereses democraticos generales, especialmente
a la voluntad popular como condicién de estabilidad.

En la actualidad, existe un debate doctrinal sobre la ubicaciéon del
derecho electoral, con algunos autores que lo sitdan en el derecho
constitucional y otros en el derecho administrativo. No obstante,
este escrito sostiene que el derecho electoral puede y debe identi-
ficarse como una rama auténoma del derecho publico. Esta 4rea
del derecho publico posee un criterio legislativo, al contar con
un marco normativo especializado a nivel constitucional, legal
y reglamentario. Asimismo, presenta un criterio jurisdiccional,
evidenciado en la existencia de una jurisdiccion electoral especia-
lizada, como la Seccién Quinta del Consejo de Estado en Colombia.
En cuanto al criterio cientifico, se dispone de literatura juridica
especializada y se imparten asignaturas especificas en instituciones
educativas. Finalmente, el dmbito electoral ha estructurado su
propio lenguaje cientifico; el significado de los términos utilizados
no se encuentra en diccionarios generales, sino tinicamente en
aquellos especializados en esta rama del conocimiento (Nohlen y
Sabsay, citando a Galvan Rivera, 1993, pp. 678-679).

Las reglas electorales son esenciales para la organizacion de la vida
politica de un pais. Las naciones democrdticas modernas crean
normativas para el ejercicio politico, las cuales constituyen un
elemento indispensable para la institucionalidad y son objeto del
derecho constitucional.
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3.1.1. LA FUNCION ELECTORAL

La funcién electoral se comprende en un sentido amplio. La Consti-
tucion Politica de Colombia la desarrolla en varios articulos; en
particular, el articulo 40 establece el derecho de todos los ciudadanos
a participar en la conformacioén, ejercicio y control del poder politico.
Este derecho se materializa en la capacidad del ciudadano para
elegir y ser elegido, constituir partidos y movimientos politicos,
revocar mandatos, tener iniciativa en las corporaciones publicas,
interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y la
ley, y acceder a cargos publicos en igualdad de condiciones. Estos
derechos, consagrados en la Constitucién, representan una parte
fundamental de la participacién politica desarrollada por el consti-
tuyente de 1991.

De igual modo, del articulo 3, que establece que “la soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder ptblico”, se
infiere que la funcién electoral constituye la maxima expresién de la
soberania populary, por lo tanto, estd sujeta a unaregulaciénjuridica
especial (Constitucién Politica de Colombia, 1991). Asimismo, la
funcién electoral se entiende como de naturaleza ptblica y especial,
lo cual se sostiene como un principio democrético fundamental de
la funcién publica.

Ahora bien, es importante resaltar que la funcién electoral posee
una naturaleza especial que la diferencia de otras funciones del
Estado. El autor colombiano Antonio Lizarazo define la funcién
electoral como la funcién ptiblica por medio dela cual las sociedades
democraticas se autoorganizan y se autogobiernan. Su titular es el
pueblo y se desarrolla mediante procesos electorales cuya finalidad
es, precisamente, asegurar la eleccién de las autoridades y corpora-
ciones publicas que la Constitucién sefiala (Lizarazo Ocampo,
2015a, p. 17). En dicha definicién se resalta, a su vez, su origen de
cardcter politico, dado que es expresiéon mdxima de soberania y
fuente de poder ptblico, y se enfatiza que no es de cardcter estatal.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-145 de 1994, robustece
esta tesis al sefialar que la Constitucién de 1991, al reconocer
los derechos de participacién, conformacién, ejercicio y control
del poder politico, supera la concepcién anterior —propia de
la soberanfa nacional— que entendifa el voto como una funcién
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electoral y no como un derecho del ciudadano, como lo establecia
el articulo 179 de la Constitucién derogada. El ejercicio de estos
derechos permite a los ciudadanos desarrollar la funcién electoral,
mecanismo fundamental para la autoorganizacién y el autogo-
bierno de las sociedades democraticas. A través de los procesos
electorales, los ciudadanos eligen y supervisan a sus represen-
tantes, ademds de participar directamente en la toma de decisiones
mediante referendos, consultas y otros instrumentos de democracia
participativa. En este sentido, las funciones electorales son la
manifestacién orgdnica del principio democrético (Corte Constitu-
cional, 1994).

Cabe sefialar que, en la Constitucién de 1991, se incorporaron
férmulas de democracia participativa y democracia directa. La
participacion politica fue desarrollada como finalidad, derecho y fin
esencial del Estado, constituyéndose en una caracteristica principal
del Estado social de derecho, aunque con un alcance mds amplio
que incluye formas de participacién no electorales, en ambitos
como el econémico, administrativo y cultural.

3.1.2. DerecHos poLiTicos EN CoLomBIA

En el ordenamiento juridico colombiano, la participacién politica
constituye tanto un derecho fundamental como un deber ciudadano.
El articulo 95, numeral 5, de la Constitucidon Politica establece como
una de las obligaciones de la persona y del ciudadano “participar
en la vida politica, civica y comunitaria del pais”. Esta exigencia se
impone bajo el principio de solidaridad, en la medida en que las
decisiones politicas adoptadas afectan a la totalidad de la sociedad,
no solo a quienes ejercen activamente su derecho a participar.

El derecho al sufragio se emplea en la Constitucién como sinénimo
de voto; no obstante, se distingue de la facultad de elegir y ser
elegido, consagrada en el articulo 40, numeral 1, de la Carta Magna.
Esta tiltima constituye la maxima expresién de la voluntad popular,
mediante la cual el pueblo elige los cargos y destinos ptblicos.
Para tal efecto, se crean circunscripciones especiales y ordinarias,
definidas segin el nimero especifico de curules de las diferentes
corporaciones y por periodos establecidos, todo ello reglamentado
por la Constitucion y las leyes que la desarrollan.
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El voto se entiende como la materializaciéon del derecho a la partici-
pacién ciudadana, aunque no constituye la tnica forma de ejercerla,
ya que también es posible intervenir en iniciativas legislativas y en
decisiones sometidas a consideraciéon popular. Sibien el voto representa
la manifestacién mds visible de la participacién —al punto de que, en
ocasiones, se simplifica el concepto de democracia a su ejercicio—,
el articulo 258 lo consagra como un derecho y un deber ciudadano,
cuya funcién primordial es garantizar la funcién electoral. El voto ha
sido regulado por los principios de universalidad, libertad, confiden-
cialidad, igualdad e inmediatez (Lizarazo, 2015).

3.1.3. Los PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLIiTICOS

La Constitucién garantiza el derecho de todo ciudadano a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Ademds,
asegura a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, asi como la libertad
de afiliarse a ellos o de retirarse (articulos 40 y 107).

El Estado contribuird a la financiacién de las organizaciones poli-
ticas con personeria juridica, de conformidad con la ley estatutaria
expedida porellegislativo (articulo 109). El Consejo Nacional Electoral
reconocera la personeriajuridica alos partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos, quienes podran obtenerla al
alcanzar una votacién no inferior al dos por ciento (2 %) de los votos
vélidos emitidos en el territorio nacional en las elecciones de Camara
de Representantes o Senado (articulo 108). Se garantiza a los partidos
y movimientos politicos el uso de los medios de comunicacién que
operen en el espectro electromagnético en todo tiempo (articulo 111).
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
se declaren en oposicién al Gobierno podrdn ejercer libremente la
funcién critica frente a este. Asimismo, podran plantear y desarrollar
alternativas politicas (articulo 112). Por otra parte, la Carta Politica
establecié la prohibicién para quienes desempefian funciones
publicas de realizar contribucién alguna a los partidos, movimientos
o candidatos, o de inducir a otros a hacerlo, salvo las excepciones que
establezca la ley (articulo 110).

La Ley 130 de 1994, que establece el estatuto bdsico de los partidos y
movimientos politicos, también dicta normas sobre su financiacién
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y la de las campafias electorales. Posteriormente, la Ley 1475 de
2011 —una reforma politica de cardcter estatutario— adopté reglas
para la organizacién y el funcionamiento de estas agrupaciones,
abordando especialmente los principios de organizacién, las
consultas como mecanismos de democracia interna y la creacién
de un régimen sancionatorio, asi como la responsabilidad de los
partidos. Ademds, como resultado normativo del Acuerdo de
Paz, se expidi6 la Ley Estatutaria 1909 de 2018, denominada “Por
medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicién Politica y
algunos derechos a las Organizaciones Politicas Independientes”.
Entre sus disposiciones principales, esta ley ordena a las organi-
zaciones politicas realizar una declaracion politica (de oposicién,
independiente o de gobierno) dentro del mes siguiente al inicio del
mandato gubernamental a nivel nacional o territorial, instando en
su articulo 6 a modificar sus estatutos para definir el mecanismo o
las autoridades competentes para efectuar dicha declaracién antes
del 20 de julio de 2018.

En este sentido, puede afirmarse que existe un marco juridico
amplio orientado a modernizar, fortalecer y guiar los procesos de
conformacién de partidos y movimientos politicos, entendidos
como instrumentos esenciales de la democracia que facilitan la
participacién de la ciudadania en la conformacién, el control y el
desarrollo politico del pais. Este marco legal surge en un contexto
de importantes transformaciones democraticas en el paifs durante
las ultimas décadas, con el objetivo de fortalecer los partidos
politicos mediante herramientas y mecanismos claros de partici-
paciéon frente a las instancias de gobierno a nivel nacional y
territorial. Colombia, al igual que otros paises, ha experimentado
el fenémeno de la “crisis de representatividad”, influenciado por
nuevos hechos sociales como el rompimiento de la homogeneidad
social, el empoderamiento ciudadano y la desconfianza hacia los
mecanismos tradicionales de accién politica

3.2. EL SISTEMA ELECTORAL

Una vez examinados los actores del sistema politico, resulta
fundamental analizar el sistema electoral en si mismo. El sistema
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electoral es un concepto ampliamente desarrollado en el derecho
electoral; sin embargo, esta rama ha evolucionado en Colombia sin
una adecuada técnica legislativa, lo que ha generado una normativa
cada vez mds compleja y dificil de comprender.

No obstante, desde una definicion doctrinal, y siguiendo al tratadista
Dieter Nohlen (1994) y al jurista colombiano Lizarazo Ocampo
(2015b), el sistema electoral puede definirse como un conjunto
de reglas y procesos mediante los cuales el elector manifiesta su
voluntad de eleccién de un partido o candidato, dentro de un
modelo democrdtico, bajo pardmetros técnicos y en ejercicio de
la funcién electoral, con el fin de asignar escafios en las distintas
corporaciones publicas, cargos uninominales y mecanismos de
participacién ciudadana.

Este sistema puede entenderse a partir de cinco elementos
fundamentales: las circunscripciones electorales, la forma de las
candidaturas, la forma de emisién del voto, las férmulas o reglas
de decisién y los umbrales (Lizarazo, 2015; Nohlen, 1994). Cabe
resaltar que, a pesar de ello, en la normativa electoral colombiana
no existe una definicién taxativa del sistema electoral. En su lugar,
los articulos 171 y 263 de la Constitucién, asi como los articulos 1
y 7 del Cédigo Electoral, hacen referencia al “sistema de cociente
electoral”, y los articulos 263 y 264 al “sistema de cifra repartidora”,
los cuales constituyen tinicamente una parte del sistema electoral,
referida especificamente a las reglas de decisién y a los umbrales
electorales. Para una mejor comprensién, a continuacién, se
describen los cinco elementos fundamentales que componen el
sistema electoral, segtin diversos autores.

Con el fin de comprender el sistema electoral, a continuacién
se describen los cinco elementos fundamentales sefialados por
Lizarazo (2015) y Nohlen (1994):

1. Lascircunscripciones electorales son, segtin Nohlen, las unidades
territoriales en las que los votos depositados por los electores
constituyen el fundamento para la asignacion de curules o
cargos, independientemente de las demds circunscripciones.

2. El tipo de candidaturas hace referencia a las distintas moda-
lidades bajo las cuales un aspirante puede inscribirse, como la
candidatura individual o colectiva.
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3. El modo de emisién del voto alude a la forma en que se ejerce el
derecho al voto en una eleccién. Si la candidatura es individual,
el elector emite un dnico voto; si es colectiva, dependerd del
tipo de lista. El voto, a su vez, puede clasificarse como vélido,
invalido, preferente o en blanco.

4. Las férmulas o reglas de decisién son los mecanismos mediante
los cuales se asignan o distribuyen los diferentes cargos o curules,
y se clasifican en mayoritarias y proporcionales.

5. Los umbrales corresponden al porcentaje minimo de votos
exigido para que las listas sean tenidas en cuenta en la distri-
bucién de curules dentro de una circunscripcién plurinominal.

3.3. LA ORGANIZACION ELECTORAL

El origen de la organizacién electoral en Colombia se remonta a
la época republicana, cuando, tras la independencia, surgié la
necesidad de estructurar las instituciones del Estado. La Consti-
tucién de 1832 otorgo el derecho al voto a los hombres mayores de
veintitin afios, quienes debian estar casados y poseer propiedades.

En 1853 se aboli¢ la esclavitud y se instaur6 el voto popular, directo
y secreto para los cargos mds representativos. No fue sino hasta la
expedicién de la Ley 7 del 31 de enero de 1888 que se cred el primer
organismo electoral de cardcter nacional, denominado Gran Consejo
Electoral, con funciones de escrutinio para la eleccién de presidente
y vicepresidente, cargos que se definfan en la misma votacion. Este
consejo estaba compuesto por seis miembros: dos nombrados por el
Senado, dos por la Cdmara de Representantes y dos por el presidente
de la reptiblica. Sin embargo, en 1905 se le retiraron las facultades de
escrutinio. Posteriormente, en 1910, esta institucién fue restablecida,
ahora con nueve integrantes, y se implementé la eleccion directa y
por mayoria relativa, sistema que se mantuvo hasta la promulgacién
de la Constitucién de 1991 (Mejia, 2015). Es importante sefialar que a
la fuerza publica no se le permitia votar y que el sufragio femenino
fue introducido hasta 1957.

En 1945, las elecciones senatoriales se efectuaron de manera uni-
versal y directa. En 1948, se cre6 la Corte Electoral, un organismo
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con mayor cobertura en las funciones electorales, que gozé de
independencia frente al poder ejecutivo, adquiriendo autonomia
junto con la Registraduria del Estado Civil, lo que marcé el origen de
la Organizacién Electoral (Registraduria Nacional del Estado Civil
[RNEC] y Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales
[CEDAE], 2015a). Posteriormente, la Ley 96 de 1985 y el Decreto
2241 de 1986, conocido como Cdédigo Electoral, sustituyeron la
Corte Electoral por el Consejo Nacional Electoral. Este cambio fue
propuesto por el magistrado del Consejo de Estado Jorge Valencia
Arango, quien sefial6 que el término “Corte” podia generar la
percepcién de un organismo jurisdiccional, cuando en realidad
la Corte Electoral era una corporaciéon administrativa cuyos actos
estaban sujetos al control de la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa (Mejia, 2015, p. 52). A lo largo de mds de un siglo, a este
6rgano no se le asignaron funciones jurisdiccionales; sin embargo,
su origen siempre fue politico, dado que su composicién dependid
del poder legislativo y del ejecutivo.

La organizacién electoral debe entenderse como una parte funda-
mental de la estructura estatal, al constituir una autoridad suprema
especializada en la gestion de la funcién electoral. Si bien a nivel
doctrinal no existe una definicién precisa de organizacién electoral,
esta puede delimitarse a partir de su institucionalidad, su contex-
tualizacion dentro de un sistema electoral, su capacidad de
gobernabilidad y su relacién con las elecciones, la reglamentacién y
la administracién de estas.

En consecuencia, este andlisis se centra en la organizacién electoral,
examinando, por un lado, el Consejo Nacional Electoral y, por otro,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, en su calidad de érganos
de rango constitucional.

3.3.1. EL ConsEeso NacionaL ELecTorAL (CNE)

El articulo 265 de la Constitucién Politica de Colombia establece
al Consejo Nacional Electoral (CNE) como el organismo maximo
en materia de regulacién, inspeccién, vigilancia y control de toda
la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, los
grupos significativos de ciudadanos, sus representantes legales,
directivos y candidatos.
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Ademads, al Consejo Nacional Electoral se le otorgan atribuciones
especiales, tales como ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de
la organizacion electoral; elegir y remover al Registrador Nacional
del Estado Civil; conocer y decidir en tltima instancia los recursos
interpuestos contra las decisiones de sus delegados sobre los
escrutinios generales y, en tales casos, realizar la declaratoria de
eleccién y expedir las credenciales correspondientes. Asimismo,
actda como cuerpo consultivo del Gobierno en asuntos de su
competencia, presenta proyectos de acto legislativo y de ley, y
recomienda proyectos de decreto. Adicionalmente, tiene a su cargo
velar por el cumplimiento de las normas por parte de los partidos
y movimientos politicos, junto con otras competencias que se
mencionan a continuacion:

a. Velar por el cumplimiento de las normas relativas a los partidos
y movimientos politicos, asi como de las disposiciones sobre
publicidad y encuestas de opinién politica.

b. Garantizar los derechos de la oposicién y de las minorias, asi
como el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de
plenas garantias; distribuir los aportes que la ley establezca para
la financiaciéon de las campafias electorales y para asegurar el
derecho a la participacién politica de los ciudadanos.

c. Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, realizar
la declaratoria de eleccién y expedir las credenciales correspon-
dientes.

d. Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos.

e. Reglamentar la participaciéon de los partidos y movimientos
politicos en los medios de comunicacién social del Estado.

f. Colaborar en la realizacién de consultas internas de los partidos
y movimientos para la escogencia de sus candidatos, dictarse su
propio reglamento y ejercer las demds funciones que le confiera
la ley.

El Consejo de Estado, en la Sentencia 2010-00014 del 18 de octubre
de 2012, con ponencia del magistrado Alberto Yepes, define la
naturaleza y el origen del Consejo Nacional Electoral (CNE),
ubicdndolo dentro de la categoria juridica de “otros érganos”
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auténomos e independientes para el cumplimiento de las demads
funciones del Estado. En este sentido, la sentencia resalta que
el CNE no forma parte de ninguna de las tres ramas del poder
publico: legislativa, judicial o ejecutiva. Ademds, la providencia
establece que la naturaleza juridica de autoridad administrativa de
este ente conlleva a que el control judicial de constitucionalidad
y de legalidad de sus actuaciones —incluyendo las de caracter
regulatorio— corresponda a la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa, especificamente al Consejo de Estado, a través de su Seccién
Quinta (Consejo de Estado, 2012). Asimismo, la sentencia interpreta
la facultad regulatoria del Consejo Nacional Electoral, la cual
se enmarca en un esquema de produccién normativa que podria
considerarse difuso, dado que la potestad reglamentaria recae de
manera exclusiva en el Presidente de la Reptublica.

En el ejercicio de su funcién deinspecciény vigilancia, el CNE se vale
de instrumentos propios de la policia administrativa para examinar
y hacer seguimiento a las actividades desarrolladas por la organi-
zacion electoral. El propésito de ello es asegurar el cumplimiento
de los objetivos democréaticos previstos en la Constitucién Politica
de Colombia. En desarrollo de esto, el Decreto 161 de 1994 faculta
al Consejo Nacional Electoral para integrar el Tribunal Nacional
y los Tribunales Seccionales de Garantias, con el fin de garantizar
el normal desarrollo del proceso electoral, la imparcialidad de los
funcionarios y la imposicién de sanciones a quienes intervengan en
politica de manera indebida.

La estructura del Consejo Nacional Electoral estd definida en el
articulo 264 de la Constitucion Politica, el cual establece que estara
compuesto por nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la
Reptblica en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4) afios.
La eleccién se realizard mediante el sistema de cifra repartidora,
previa postulacién de los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica, o por coaliciones entre ellos. Sus integrantes
serdn servidores publicos de dedicacién exclusiva y deberdn reunir
las mismas calidades, asi como no incurrir en las mismas inhabi-
lidades e incompatibilidades, y gozardn de los mismos derechos
que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
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LaLey 130 de 1994, en su articulo 36, garantiza la participacién de la
oposicién en el Consejo Nacional Electoral, reservando dos puestos
para los partidos y movimientos politicos con mayor votacién
que no formen parte del gobierno. Estos partidos mantendran su
representacién mientras no integren el gobierno; en caso contrario,
el escafio serd ocupado por el siguiente partido o movimiento con
mayor votacién sin participacién gubernamental.

En este contexto, el CNE, como érgano auténomo del poder publico
en Colombia, se erige como la autoridad suprema de la organizacién
electoral, asegurando las condiciones para el ejercicio de la partici-
paciéon democrdtica y los derechos electorales, en aras del fortale-
cimiento del Estado social de derecho. El Centro de Estudios en
Democracia y Asuntos Electorales (CEDAE, 2015b) sefiala que esta
institucién desarrolla la funcién electoral, garantizando el funciona-
miento efectivo del sistema politico y asegurando los mecanismos
de participacién y representacién, legitimando asi los procesos y
resultados electorales como un organismo auténomo y permanente.

Una de las funciones primordiales de las organizaciones electorales
es la de ser garante de la democracia, previniendo la imposicién
del autoritarismo y promoviendo nuevas formas democraticas; es
decir, su naturaleza se centra en la administracion electoral.

Ahora bien, dentro del marco juridico de la organizacién electoral
a nivel constitucional, el articulo 120 de la Constitucién Politica de
Colombia establece su conformacién por la Registraduria Nacional
del Estado Civil (RNEC), el Consejo Nacional Electoral (CNE) y
aquellos que determine la ley, en particular el Acto Legislativo n.°
01 de 2009. Asimismo, se encuentra vigente el Cédigo Nacional
Electoral de 1986 (Decreto 2241), el cual regula el régimen del
sufragio, la cedulacién, los censos electorales, la inscripciéon de
cédulas y las listas de sufragantes. Este cédigo también aborda la
inscripcion de candidaturas, las votaciones y los escrutinios, y en su
parte final trata la regulaciéon de los delegados presidenciales y de
los gobernadores, los delitos electorales y otras sanciones.

3.3.2. RecisTRADURIA NAcioNAL DEL Estapo CiviL (RNEC)

La Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) estard a cargo
del Registrador Nacional del Estado Civil, quien contard con

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



David Andrés Vargas Salazar - El derecho administrativo
sancionador en el sistema electoral colombiano

representantes en los 32 departamentos, el Distrito Capital y cada
municipio de Colombia. Este serd elegido mediante concurso de
méritos organizado conforme a la ley, por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.
Su periodo serd de cuatro afios y deberd cumplir con las mismas
calidades exigidas por la Constitucién Politica para ser magistrado
de la Corte Suprema de Justicia. No podra haber ejercido cargos
directivos en partidos o movimientos politicos durante el afio
inmediatamente anterior a su eleccién y no serd reelegible.

La RNEC es una organizacién con autonomia administrativa,
presupuestal y contractual, cuya misién principal es garantizar la
organizacion y transparencia del proceso electoral, la oportunidad y
confiabilidad de los escrutinios y resultados electorales, y contribuir
al fortalecimiento de la democracia mediante su neutralidad y
objetividad (Rodriguez, 2015, p. 217). Sus funciones principales
son: 1) la administracién de los procesos electorales; 2) la organi-
zacién y actualizacién del registro civil; y 3) la identificacion de los
ciudadanos.

A su vez, los articulos 5 y 25 del Decreto 1010 de 2000 le atribuyen
las siguientes funciones: 1) proponer iniciativas de proyectos de
ley y presentarlas a consideraciéon del Consejo Nacional Electoral
por conducto del Registrador Nacional; 2) adoptar las politicas
del registro civil en Colombia y atender lo relacionado con la
adopcién, ejecucién y control de los planes y programas propios del
registro civil, con el fin de garantizar su éptimo funcionamiento;
3) garantizar, en el pafs y en el exterior, la inscripcién confiable y
efectiva de los hechos, actos y providencias sujetos a registro; y 4)
llevar el censo electoral, entre otros.

A lo largo de su historia, la RNEC ha debido adaptar la manera
en que ejerce sus funciones en el dmbito electoral. Antes de 1986,
el proceso de votacién era manual y los resultados se conocian
hasta 24 horas después del cierre de las urnas. En 1986, durante las
elecciones para Senado y Cdmara de Representantes, se introdujeron
computadoras para realizar el primer experimento de preconteo de
votos. Como resultado, un municipio del pais entregé los resultados
en un tiempo récord, a las once de la noche del mismo dia de la
votacién. A partir de entonces, en Colombia se ha observado una
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creciente incorporacién de tecnologia en los procesos electorales
para facilitar su desarrollo.

En la actualidad, la tecnologia desempefia un papel cada vez
mds trascendental en diversos aspectos del sistema electoral. Su
implementacién abarca desde la fase inicial de elaboracién de
censos electorales, permitiendo una recopilacién y gestion de datos
mads precisa y eficiente sobre los ciudadanos habilitados para votar.
Asimismo, se utiliza en los procesos de inscripcién de cédulas de
ciudadania, facilitando la identificacién y el registro de nuevos
votantes de manera 4gil y segura.

Lainscripcién de candidatos a diferentes cargos de eleccién popular
también se beneficia de las herramientas tecnolégicas, optimizando
la presentacién y verificacion de la documentacién requerida.
Durante la jornada electoral, la tecnologia se aplica en el preconteo
de votos, agilizando la obtencién de resultados preliminares y
proporcionando una visién temprana de las tendencias de votacién.
Finalmente, los escrutinios, etapa crucial para la determinacién
oficial de los resultados, incorporan soluciones tecnolégicas que
buscan garantizar la transparencia, la exactitud y la rapidez en el
conteo y la consolidacién de los votos emitidos. La integracién de
la tecnologia en estos diferentes momentos del proceso electoral
representa un avance significativo y plantea retos para la moderni-
zacion y el fortalecimiento de los sistemas democraticos.

3.4. EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El derecho administrativo sancionador constituye una rama espe-
cializada y relativamente reciente del derecho, en constante desa-
rrollo doctrinal. Si bien sus origenes y fundamentos tedricos se
encuentran en el derecho penal —disciplina que ha nutrido sus
postulados principales—, en la actualidad se debate la necesidad de
consolidar un marco cientifico y doctrinario propio. No obstante,
desde la perspectiva del derecho administrativo, y particularmente
a través de la doctrina, ya puede considerarse una disciplina
auténoma.
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El teérico espafiol Alejandro Nieto, en su obra Derecho Administrativo
Sancionador, realizé un esfuerzo pionero para establecer las bases
de esta disciplina. Su teoria se fundamenta en la potestad sancio-
nadora del Estado, cuyo propésito es imponer medidas punitivas a
los ciudadanos para garantizar la eficacia de la normativa vigente.

Segun explica Cano Campos (1995), Nieto desarrolla y enfatiza
que el derecho administrativo sancionador debe abordarse con
los materiales y las técnicas propias del derecho administrativo,
del cual forma parte, y basdndose en la Constitucién y el derecho
publico estatal. Si bien los principios y métodos del derecho penal
pueden servir como punto de referencia provisional y por razones
de mera oportunidad, no deben trasponerse automdaticamente. En
rigor, sefiala Nieto, no existe una necesidad légica ni juridica de
aplicar al derecho administrativo sancionador materiales y prin-
cipios procedentes del derecho penal, aunque su mayor desarrollo
dogmatico lo haga recomendable (p. 341).

La actividad sancionadora del Estado no se limita al &mbito penal ni a
lajurisdiccién de jueces y tribunales; la administracién estatal también
actia en diversas dreas a través de su funcién administrativa. En este
sentido, existen potestades sancionadoras en manos de estructuras
supraestatales, entes no territoriales e incluso no administrativos,
Cuyo uso, en ocasiones, resulta incongruente al no extraerse todas sus
consecuencias (Campos, 2015, p. 15, citando a Nieto).

El derecho administrativo sancionador tiene una finalidad preven-
tiva y de restauracion del ordenamiento juridico, pues mediante la
imposiciéon de una sancién se busca no solo corregir, sino también
evitar la materializacién de conductas contrarias a las leyes. Cada
ciudadano es titular de una serie de derechos, y la administracién
publica tiene el deber legal de protegerlos y facilitar su ejercicio,
promoviendo asi su compatibilidad con el interés comun y el
bienestar social.

La potestad sancionadora del Estado colombiano (ius puniendi)
es el instrumento que mantiene el orden del sistema y vigila,
con capacidad coactiva, aquellas conductas que contravienen la
normativa estatal. Desde la perspectiva de la jurisprudencia consti-
tucional, se define como aquella que pretende garantizar la preser-
vacion y el restablecimiento del ordenamiento juridico a través de la
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imposiciéon de una sancién que no solo reprueba, sino que también
previene la comisién de conductas contrarias a este. En esencia, se
trata de un poder de sancién ejercido por las autoridades adminis-
trativas ante el incumplimiento de los mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y a las propias autoridades
(Corte Constitucional, Sentencia C-818, 2005).

El orden ptblico es una de las principales funciones del Estado y se
manifiesta mediante la capacidad de imponer castigos o sanciones
correctivas para el logro del interés general. Sin embargo, se trata
de una actividad compleja, especialmente en temas electorales,
dado que lo que estd en juego no son intereses particulares, sino
colectivos, de naturaleza electoral.

El ius puniendi estatal se fundamenta en diversas disposiciones
constitucionales, que comprenden desde los fines esenciales del
Estado —consagrados en el articulo 2—, hasta los principios que
rigen la funcién administrativa, detallados en el articulo 209, sin
omitir las garantias del debido proceso, estipuladas en el articulo 29.

La potestad sancionadora de la administracién surge como un
instrumento para facilitar el ejercicio de las funciones ptblicas
y asegurar la consecucién de los fines estatales. Esta potestad se
concreta en la facultad de imponer sanciones de cardcter correctivo,
dirigidas a reprimir conductas antijuridicas en las que incurran
tanto particulares como funcionarios ptblicos.

Manuel Restrepo Medina y Maria Nieto Rodriguez (2017, pp. 21-23)
sintetizaron las caracteristicas de la potestad sancionadora admi-
nistrativa segtn la jurisprudencia constitucional, destacando que: 1)
resulta necesaria para el cumplimiento de las sanciones y la
realizacién de los fines estatales; 2) permite materializar los valores
del orden juridico institucional; 3) complementa la potestad de
mando para asegurar la efectividad de las decisiones adminis-
trativas; 4) se diferencia de la potestad sancionadora judicial; 5) se
encuentra sujeta al control judicial; y 6) debe observar las garantifas
minimas del debido proceso. Este procedimiento fue desarrollado
normativamente por la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
siendo de cardcter ordinario, general y subsidiario.
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3.4.1. EL DERECHO CONSTITUCIONAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y LOS
PRINCIPIOS APLICADOS EN LA POTESTAD SANCIONADORA

El derecho administrativo sancionador se fundamenta constitucio-
nalmente en la aplicabilidad de principios como legalidad, tipicidad,
antijuridicidad, culpabilidad, proporcionalidad y temporalidad.
Estos principios, establecidos en la Constitucién Politica y desarro-
llados por la jurisprudencia, deben ser observados en el ejercicio
de la potestad sancionadora de la administracién y se comprenden
dentro del derecho constitucional al debido proceso administrativo,
consagrado en el articulo 29 de la Carta Magna colombiana.

Este derecho fundamental cuenta con reconocimiento y proteccién
en el dmbito internacional, como se evidencia en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos que forman parte del bloque de constitu-
cionalidad stricto sensu, segtin el criterio de la jurisprudencia consti-
tucional colombiana.

El debido proceso administrativo constituye el eje fundamental que
regula la capacidad sancionatoria de la administracién. Entre sus
caracteristicas principales se encuentra la compatibilidad de las
garantias sustanciales y procesales con las actuaciones adminis-
trativas. Dichas garantias representan una proteccién esencial que
limita el poder punitivo del Estado. En general, las actuaciones de
la administracién son la materializaciéon de las competencias que la
ley le otorga.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que este principio
forma parte del debido proceso eimplica, asuvez, dos grandes pilares:
la reserva de ley y la tipicidad (Corte Constitucional Colombiana,
2001). Su fundamento constitucional se encuentra en el articulo 29 de
la Constitucién de 1991, el cual sefiala que “nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa [...] y con
observancia de la plenitud de las formas de cada juicio”.

La ley constituye la fuente tnica para definir las infracciones
(contravencionales o correccionales), las sanciones administrativas
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o disciplinarias y sus respectivos procedimientos, lo cual es com-
petencia exclusiva del legislador (principio de reserva de ley).
Asimismo, la ley debe describir de manera precisa la conducta o
accién susceptible de sancién administrativa, que debe funda-
mentarse en una norma preexistente y no depender de la discrecién
de la autoridad sancionadora (principio de tipicidad). De acuerdo
con la jurisprudencia del Consejo de Estado (2013), el principio de
legalidad de las sanciones implica, en primer lugar, que la ley debe
establecer directamente las sanciones, siendo potestad del legislador
crear, modificar o suprimir los tipos penales y las sanciones corres-
pondientes. En segundo lugar, esta determinacién debe ser anterior
tanto a la comisién de la infraccién como al acto que impone la
sancién, exceptudndose los casos en que una ley posterior sea
mds favorable al infractor. En tercer lugar, la sancién debe estar
plenamente determinada por la ley, aunque se permitan mecanismos
de graduaciéon, como el establecimiento de limites maximos y
minimos (Consejo de Estado, Sentencia 2006-00460 de 2013).

Ahora bien, aunque en el d&mbito administrativo se pretende regular
la mayoria de las conductas posibles, resulta imposible para el
legislador describir cada comportamiento de manera exhaustiva, lo
que implica que estos principios no siempre tienen una aplicacién
estrictamente literal. En este sentido, podria sefialarse una flexibi-
lizacién en el derecho sancionador administrativo, admitiéndose la
existencia de tipos en blanco y el uso de conceptos juridicos indeter-
minados, dado que el contexto a menudo dificulta la determinacién
detallada de la conducta humana. Sin embargo, es fundamental
precisar que la imposicién de una sancién debe sujetar su alcance
a una normativa o a criterios técnicos, 16gicos, empiricos o de otra
indole, dentro de un ejercicio de sana critica, que permitan esclarecer
con precisién los comportamientos sancionables (Restrepo Medina
y Nieto Rodriguez, 2017).

El principio de antijuridicidad y culpabilidad establece que toda
conducta sancionable por el derecho administrativo sancionador
debe implicar la vulneracién de una norma y la lesién o puesta
en peligro de un interés juridico tutelado por la ley. Este principio
también exige una ponderacién razonable de la conducta del
presunto infractor, en el sentido de que deben verificarse posibles
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causales de justificacién que, en determinados casos, pueden
conducir a la exoneracién de responsabilidad.

En Colombia, las sanciones administrativas, por regla general, exclu-
yen la responsabilidad objetiva. No obstante, la Corte Constitu-
cional, de manera excepcional y con plena garantia del debido
proceso, ha admitido su aplicacién en algunos dmbitos del derecho
administrativo sancionador. Un ejemplo pertinente para este
estudio son los procesos de pérdida de investidura, los cuales se
adelantan ante el Consejo de Estado y no ante el Consejo Nacional
Electoral. La Ley 1881 de 2018, en su articulo 1, establece la respon-
sabilidad subjetiva, lo que sugiere que la responsabilidad objetiva
solo resultaria aplicable en casos especificos y taxativos definidos
por la ley. En conclusién, estos principios tienen sustento constitu-
cional y convencional, ya sea por la imputabilidad de la conducta o
por la presuncién de inocencia.

Es importante sefialar que el principio de proporcionalidad y tem-
poralidad implica que la sancién debe ser adecuada al propésito
de la norma y no excesiva en relacién con el bien juridico tutelado
y la conducta que se pretende sancionar. En otras palabras, existe
una prohibicién de exceso y una de defecto para la administracién,
la cual debe ponderar sus actuaciones conforme a los fines del
Estado social de derecho. La proporcionalidad busca la equidad,
asegurando que la sancién impuesta sea la justa medida. Para
determinar la proporcionalidad, las altas cortes recurren a una
prueba que analiza: 1) la legitimidad del fin buscado por la medida;
2) la idoneidad del medio empleado; y 3) la necesidad y proporcio-
nalidad estricta de la medida, es decir, la relacién razonable entre
el medio y el fin.

Por su parte, la temporalidad se refiere a la prescripcién o caducidad
de la accién sancionadora, dado que los administrados no pueden
quedar sujetos de manera indefinida al ejercicio del poder sancio-
natorio estatal. Este principio busca brindar seguridad juridica
y garantizar la prevalencia del interés general, promoviendo la
celeridad y eficiencia de la administraciéon publica. La facultad
sancionatoria del Estado se encuentra limitada en el tiempo por
plazos de caducidad, lo que asegura la efectividad de los principios
constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés
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general, y evita la paralizacién de los procesos administrativos.
De esta manera se garantiza la eficiencia de la administracién y la
realizacién del derecho formal y sustancial.

3.5. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL CNE

El Consejo Nacional Electoral (CNE) en Colombia ejerce un procedi-
miento administrativo sancionatorio de naturaleza electoral como
una potestad derivada de su funcién constitucional de suprema
inspeccién y vigilancia de la organizacién electoral. Este procedi-
miento representa una manifestacion concreta del poder punitivo
del Estado, aplicado al ambito electoral y enmarcado dentro del
“derecho administrativo sancionador en el sistema electoral”.
Su existencia y aplicacion son fundamentales para asegurar la
transparencia, la legalidad y el correcto funcionamiento del sistema
democratico y electoral colombiano.

3.5.1 NATURALEZA Y FUNDAMENTO LEGAL DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ELECTORAL

El articulo 109 de la Constitucién, modificado por el Acto Legislativo
01 de 2009, exige a partidos, movimientos, grupos significativos de
ciudadanos y candidatos “rendir publicamente cuentas sobre el
volumen, origeny destino de susingresos” (Congreso delaRepublica
de Colombia, 2009). El CNE es el organismo encargado de fiscalizar
y exigir esta obligacién, incluyendo la potestad sancionadora por
su incumplimiento. Ademds, los principios generales de legalidad
que rigen la actuacién de los poderes publicos, consagrados en
los articulos 6, 121 y 122 de la Carta Politica (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991), enmarcan el ejercicio de esta potestad.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 elevé al Consejo
Nacional Electoral (CNE) a rango constitucional, otorgdndole
la facultad de decidir en materia electoral y de hacer cumplir las
normas mediante la imposicién de sanciones.

El régimen juridico que respalda esta potestad se encuentra princi-
palmente en leyes estatutarias como la Ley 130 de 1994, que establece
el estatuto de los partidos y movimientos politicos; y la Ley 1475
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de 2011, que adopta reglas sobre la organizacién y el funciona-
miento de los partidos y movimientos politicos, la financiacién y
las campafias electorales, entre otros aspectos relevantes. Ademads,
el propio CNE emite diversos reglamentos y resoluciones que
desarrollan y complementan el marco legal sancionatorio.

El procedimiento administrativo sancionatorio electoral aplicado
por el CNE es de naturaleza eminentemente administrativa y se
distingue de los procesos judiciales de cardcter penal. Dada la
especificidad de los intereses involucrados —como la pureza del
sufragio, la equidad en la contienda politica y la transparencia en la
financiacién de campafias—, se le describe como un “procedimiento
especial” e incluso como una actuacién administrativa sui generis.
Esta singularidad se deriva de su objetivo primordial: salvaguardar
el correcto desarrollo de los procesos electorales y asegurar el
respeto a las normas que los rigen. En la aplicacién de este procedi-
miento, el CNE tiene competencia preferente, lo que implica su
capacidad de actuar directamente en los casos de incumplimiento
de la normativa electoral.

Cuando las leyes electorales especificas no regulan un aspecto par-
ticular del procedimiento sancionador o presentan vacios, se recurre
a la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, CPACA) (Congreso de la
Reptblica de Colombia, 2011). Los articulos 47 a 52 del CPACA, que
establecen el procedimiento administrativo sancionatorio general,
son de aplicacién supletoria por el CNE. Esto incluye disposiciones
sobre el periodo probatorio, la formulacién de cargos y los criterios
para la graduacion de las sanciones.

3.5.2. SUJETOS DE SANCION Y TIPOLOGIA DE SANCIONES

El Consejo Nacional Electoral (CNE) ejerce su facultad sancionadora
sobre una amplia gama de participantes en el sistema electoral. Esto
incluye partidos y movimientos politicos, grupos significativos de
ciudadanos que impulsan iniciativas legislativas o candidaturas,
asi como los candidatos a cargos de eleccién popular. El objetivo
de esta extensa cobertura es garantizar el cumplimiento de las
leyes por parte de todos los actores involucrados en los procesos
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electorales.

La responsabilidad de estos sujetos surge del incumplimiento de
la normativa electoral, la cual se encuentra principalmente en la
Constitucién Politica, la Ley 1475 de 2011 (Estatuto de Partidos y
Movimientos Politicos y Procesos Electorales) y la Ley 130 de 1994
(Estatuto Bdsico de los Partidos y Movimientos Politicos).

La identificacién clara de los sujetos pasibles de sancién es un pilar
fundamental para la efectividad del régimen sancionatorio. Partidos
y movimientos politicos son responsables no solo por sus propias
acciones u omisiones en cuanto a organizacién, funcionamiento
y financiacién, sino también por la conducta de sus directivos que
contravenganlaley (Ley 1475de 2011, art. 8). Lasinfracciones comunes
incluyen la omisién en la presentacién de informes financieros de
campafia, la superaciéon de los limites de gasto establecidos y la
aceptacién de financiacion de fuentes prohibidas.

Los GSC también se encuentran bajo la potestad sancionadora
del CNE, particularmente en lo concerniente a la financiacién de
campafias y la rendicién de informes (Ley 1475 de 2011, art. 13).
Es importante resaltar que la Corte Constitucional ha reconocido
la posibilidad de un trato diferencial en la aplicacién del régimen
sancionatorio a los GSC en comparaciéon con los partidos con
personeria juridica, debido a las diferencias estructurales y de
responsabilidad. Los miembros de los comités inscriptores de los
GSC también pueden ser objeto de sanciones.

Por su parte, los candidatos pueden ser sancionados por una varie-
dad de conductas, como la no presentacién de informes de ingresos
y gastos de campaiia, la violacién de los topes de gastos (Ley 1475
de 2011, art. 26), la doble militancia y la existencia de inhabilidades
para el cargo al que aspiran. Los gerentes de campafia asumen
una responsabilidad directa en la administracién y reporte de las
finanzas, pudiendo ser sancionados por incumplimientos, irregu-
laridades o por permitir la financiacién con fuentes prohibidas, en
concordancia con la Ley 1475 de 2011 y el articulo 396A del Cédigo
Penal (introducido por la Ley 1864 de 2017).

Los directivos de organizaciones politicas son sancionables por las
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faltas taxativamente enumeradas en el articulo 10 de la Ley 1475
de 2011. Asimismo, las empresas encuestadoras estdn sujetas a la
vigilancia del CNE y pueden ser sancionadas por incumplir las
regulaciones sobre la realizaciéon y divulgaciéon de encuestas de
opinién politica o electoral. Los medios de comunicacién también
pueden ser sancionados por infracciones a las normas sobre
propaganda electoral, como la difusién extemporanea, el trato
desigual a las campafias o la superacién de los limites de emisién.
Finalmente, otros particulares, como ciudadanos y personas
juridicas que apoyan campafias, pueden ser objeto de multas por
la violacién de normas electorales, incluyendo la financiacién ilegal
de campaiias (Ley 130 de 1994, art. 39).

La exhaustiva identificacién de los sujetos sancionables por parte
del CNE refleja la amplitud del espectro de actores cuyo comporta-
miento puede impactar la transparencia y legalidad de los procesos
electorales. Sin embargo, la efectividad del régimen sancionatorio
no solo depende de la claridad en la identificacién de los sujetos,
sino también de la capacidad del CNE para investigar, juzgar y
sancionar las conductas irregulares de manera oportuna y propor-
cional, garantizando el debido proceso y la igualdad ante la ley
para todos los actores involucrados. La reflexién sobre la aplicaciéon
de este marco legal y su impacto real en la integridad democrdtica
sigue siendo un tema central en el andlisis del sistema electoral
colombiano.

a. Las sanciones que el CNE puede imponer, de acuerdo con la Ley
130 de 1994, comprenden una variedad de medidas disefiadas
para disuadir y castigar las conductas que atentan contra el
orden electoral. Entre estas sanciones se encuentran:

b. Privacién de la financiacién estatal: esta sancién impacta direc-
tamente en la capacidad econémica de los partidos y movi-
mientos politicos, limitando sus recursos para el desarrollo de
sus actividades y campafias.

c. Privacién del acceso a los medios de comunicacién del Estado:
restringir la presencia en los medios publicos afecta la capacidad
de los partidos, movimientos y candidatos para difundir sus
propuestas y mensajes a la ciudadania.

d. Cancelacién de la personeria juridica de los partidos politicos:
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esta es la sancién mds grave, ya que implica la extincién de la
existencia legal del partido politico, impidiéndole participar en
futuras contiendas electorales.

e. Imposicién de multas: las sanciones pecuniarias buscan castigar
econémicamente a los infractores y disuadir futuras conductas
irregulares.

Las sanciones impuestas a los directivos de partidos y movimientos
politicos, enmarcadas en la Ley 1475 de 2011 (art. 11), comprenden
un espectro de medidas correctivas que van desde la amones-
tacion escrita y publica hasta la suspensién, destitucién del cargo
directivo, expulsién de la organizacién politica y otras estipuladas
en los estatutos internos. Este régimen sancionatorio busca asegurar
la observancia de las normas y principios que rigen la actividad
politica y electoral por parte de quienes lideran estas agrupaciones.

Las organizaciones politicas en Colombia, de acuerdo con la Ley
1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994, se exponen a un abanico de
sanciones por el incumplimiento de la normativa electoral. Estas
medidas correctivas abarcan desde multas hasta la suspensién o
privacion de la financiacién estatal y del acceso a los medios de
comunicaciéon publicos. En casos de mayor gravedad, las organi-
zaciones pueden enfrentar la suspensién e incluso la cancelacién
de su personeria juridica, la disolucién total o la prohibicién de
inscribir candidatos en la circunscripciéon donde se cometieron
las faltas. Adicionalmente, la pérdida del reconocimiento juridico
puede ocurrir si no se alcanza el umbral de votacién requerido
tras descontar los votos de congresistas condenados por delitos
especificos, lo que subraya la seriedad de las consecuencias ante el
incumplimiento de la ley electoral.

Los candidatos a cargos de eleccién popular se encuentran sujetos a
diversas sanciones por el incumplimiento de la normativa vigente.
Estas medidas correctivas incluyen la imposicién de multas, apli-
cables, por ejemplo, ante la omisién en la presentacién de informes
detallados sobre los ingresos y gastos de campafia. Asimismo, se
contempla la revocatoria de la inscripcién de la candidatura como
sancién ante la configuraciéon de inhabilidades, la incursién en doble
militancia politica o la existencia de otras causales establecidas
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tanto en la Constituciéon Politica como en la legislacién electoral.
Finalmente, la pérdida del cargo para el cual fue elegido es otra
de las consecuencias juridicas que pueden enfrentar los candidatos
que contravengan la ley electoral, tal como se estipula en la Ley
1475 de 2011 y el articulo 109 de la Constitucién Politica.

Los gerentes de campafia, responsables directos de la adminis-
tracién financiera, se exponen a multas y, en casos de financiacién
ilicita, a sanciones penales conforme al Cédigo Penal. Esta medida
busca asegurar la rendicién de cuentas y la legalidad en el manejo
de los recursos de las campanias.

De igual manera, las empresas encuestadoras y los medios de
comunicacién, actores con gran influencia en la opinién ptblica,
pueden ser sancionados con multas por el incumplimiento de las
normativas electorales, como se establece en la Ley 130 de 1994 y
se contempla en proyectos de ley posteriores. Ademads, el Cédigo
Penal prevé otras sanciones para la comisién de delitos electorales
por parte de diversos actores, que incluyen penas privativas de la
libertad e inhabilidades para el ejercicio de derechos y funciones
publicas. Esto subraya la seriedad con la que el ordenamiento
juridico aborda las infracciones en materia electoral.

3.5.3. DESARROLLO Y CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ELECTORAL
En primer lugar, este procedimiento debe observar los principios y
garantias establecidos en la Constitucién Politica y en el CPACA.
Esto asegura el debido proceso y el derecho a la defensa de los
investigados. El trdmite sancionatorio electoral se desarrolla gene-
ralmente a través de las siguientes etapas:

a. Inicio de la actuacién: la actuaciéon puede iniciarse de oficio por
el CNE, por queja ciudadana o por informes de otras autoridades
(Consejo Nacional Electoral, s. f.).

b. Indagacién preliminar: en algunos casos, el CNE puede ordenar
una indagacién preliminar para verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si constituye infraccién e identificar a los
presuntos responsables antes de abrir una investigacién formal
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(Consejo Nacional Electoral, s. £.).

c. Formulacién del pliego de cargos: si existen méritos suficientes,
el CNE emite un acto administrativo motivado formulando
cargos especificos contra el investigado, delimitando el objeto
de la investigaciéon y las normas presuntamente vulneradas
(Congreso de la Republica de Colombia, 1994, art. 39; Congreso
de la Republica de Colombia, 2011, art. 47).

d. Notificaciones: la notificaciéon del pliego de cargos y demds
decisiones es esencial para el derecho de defensa y se realiza
segun las reglas del CPACA (personal, por aviso, en estrados o
electrénicamente) (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

e. Presentaciéon de descargos y pruebas: tras la notificacién, el
investigado tiene un término legal (generalmente 15 dias hébiles,
segtn la Ley 1475 de 2011, art. 13, o el sefialado por el CPACA)
para presentar descargos, solicitar y aportar pruebas (Congreso
de la Reptblica de Colombia, 2011; Congreso de la Reptblica de
Colombia, 2011, art. 13).

f. Periodo probatorio: decretadas las pruebas, se abre un periodo
para su préctica, que no excederd los 30 dias, prorrogable hasta
60 dias en ciertos casos (Congreso de la Reptiblica de Colombia,
2011, art. 48).

g. Alegatos de conclusién: vencido el periodo probatorio, se da
traslado al investigado por 10 dias para presentar alegatos de
conclusién (Congreso de la Reptblica de Colombia, 2011, art. 48).

h. Decisién (resolucién motivada): concluido el término para
alegar, el CNE debe proferir una resolucién motivada decidiendo
sobre la responsabilidad del investigado, imponiendo sancién o
archivando la actuacién (Consejo Nacional Electoral, s. f.).

Contra las decisiones sancionatorias del Consejo Nacional Electoral
(CNE) proceden los recursos de reposicién y apelacién, de acuerdo
con lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo y las
normas especiales que rigen la materia electoral. El recurso de
reposicion se interpone ante el mismo funcionario que dict6 la
decisién, con el objetivo de que la reconsidere y la modifique o
revoque, dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacién
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(Congreso de la Reptblica de Colombia, 2011, art. 77).

El recurso de apelacién se presenta ante el superior jerarquico del
funcionario que tomé la decisién, con el objetivo de que revise la
actuaciénadministrativay confirme, modifique orevoqueladecisiéon
de primera instancia (Congreso de la Reptblica de Colombia, 2011).
Es fundamental considerar los términos y requisitos especificos
para la interposicién de cada uno de estos recursos, los cuales
deben sefialarse de manera clara en la notificacién de la decisién
sancionatoria.

Es importante tener en cuenta la existencia de acciones judiciales
contencioso-administrativas que podrian interponerse una vez
agotada la via gubernativa, en caso de considerar que la decisiéon
del Consejo Nacional Electoral (CNE) vulnera derechos o adolece
de ilegalidad. En consecuencia, las decisiones definitivas del CNE
son susceptibles de control de legalidad por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, especificamente por el Consejo de
Estado, mediante las acciones de nulidad o de nulidad y restableci-
miento del derecho (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

La potestad sancionatoria en el sistema electoral colombiano tiene
una limitacién temporal. La caducidad para su ejercicio es de tres
afios desde la ocurrencia del hecho, conducta u omisién, dentro de
los cuales debe expedirse y notificarse el acto administrativo sancio-
natorio (Ley 1437 de 2011, art. 52). Los recursos contra este acto
deben resolverse en un afio desde su interposicién; de no ser asi, se
perderd competencia y operard el silencio administrativo positivo
a favor del recurrente (Ley 1437 de 2011, art. 52). Finalmente, la
sancién prescribe a los cinco afios de la ejecutoria del acto adminis-
trativo que la impone (Ley 1437 de 2011, art. 52).

Ademds del procedimiento administrativo sancionatorio general,
el CNE desarrolla otras actuaciones de naturaleza administrativa
que tienen como objetivo el control y la supervisién del proceso
electoral, y que pueden derivar en consecuencias relevantes para
los actores electorales. Por ejemplo, el CNE acttia como la instancia
de apelacion frente a las decisiones adoptadas por sus delegados
en los escrutinios generales de las votaciones. En este rol, tiene
la facultad de verificar los resultados de los escrutinios y de
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dirimir los desacuerdos que puedan surgir entre sus delegados. El
procedimiento para estos escrutinios generales implica la lectura
detallada de las actas de votacién y de los resultados, lo cual brinda
la oportunidad a los testigos electorales y a los candidatos de
presentar reclamaciones. La decisién final en estos casos recae de
manera exclusiva en el CNE.

Los partidos politicos poseen un régimen disciplinario interno
gestionado por los Consejos de Control Etico (CCE). Estos pueden
sancionar amiembros y afiliados por infringir normas éticas internas
y por conductas contrarias a la moral, honestidad y decoro publico.
Las sanciones del CCE incluyen la cancelacién de la militancia o
la negacién del aval para candidaturas. Esta potestad del CCE se
distingue de la del Consejo Nacional Electoral (CNE), cuyo poder
sancionatorio se enfoca en las directivas por faltas no éticas que
impactan la organizacién partidista.

3.5.4. TRANSPARENCIA Y DESAFiOS EN LA APLICACION
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

En su funcién de aplicar el régimen sancionatorio, el Consejo
Nacional Electoral (CNE) ha enfrentado desafios debido a la falta de
especificidad de algunas normas. En particular, en lo concerniente
a la rendicién de informes y cuentas de campafias, la ausencia de
criterios previos y objetivos para determinar el grado de respon-
sabilidad generaron cierta inseguridad juridica. Para mitigar esta
situacion, el CNE ha debido establecer una “tarifa legal sancio-
natoria” y crear “criterios objetivos y materiales” que permitan
guiar la imposicion de sanciones de manera mds equitativa y
predecible. Adicionalmente a su rol sancionador, el CNE ejerce una
importante funcién de interpretacion de las normativas electorales
mediante la emisién de conceptos. Estos contribuyen a aclarar
dudas y a unificar la interpretacién de las leyes y los reglamentos
electorales, lo que proporciona mayor certeza juridica a los actores
del sistema electoral.

La Ley 1475 de 2011 represent6 un avance considerable en la
extension y especificidad del régimen sancionatorio electoral
colombiano. No obstante, se constata una marcada concentracion
de las acciones sancionatorias del CNE en las infracciones relativas
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a la presentaciéon de informes de financiacién de campafias, en
particular el articulo 25 de dicha ley. Datos del Instituto Antico-
rrupcién (2022) revelan que el 87.5 % de las sanciones impuestas
entre 2014 y 2021 se debieron a esta causa. Esta tendencia se refleja
en numerosas resoluciones del CNE que sancionan a individuos
y partidos por la omisién en la presentacién de informes o por
irregularidades en el uso de la plataforma Cuentas Claras (Consejo
Nacional Electoral, s. f.).

Sibien existen otras infracciones graves, como la doble militancia ola
propaganda ilegal, el volumen de sanciones por asuntos de reporte
financiero sugiere que esta es la falta mds comtinmente detectada
o procesada, o que las prioridades de fiscalizacién del CNE se
inclinan significativamente hacia este aspecto. Aunque esta concen-
tracién puede interpretarse como un logro en la formalizacién de la
rendicién de cuentas, también podria implicar que otras conductas
electorales perjudiciales, mds complejas de probar o que requieren
investigaciones mds profundas (como el origen ilicito de fondos no
reportados o formas sutiles de propaganda indebida), estén siendo
sancionadas con menor frecuencia. Esto genera un posible desequi-
librio en el control electoral, donde se prioriza el cumplimiento
formal sobre la investigacién de irregularidades sustantivas.

En cuanto a los GSC, el marco sancionatorio presenta particu-
laridades que merecen andlisis. Aunque la Ley 1475 de 2011 los
incluye como sujetos de sancién, tanto resoluciones del CNE como
la jurisprudencia constitucional (Corte Constitucional de Colombia,
s. £.), han reconocido que los GSC “carecen de la estructura institu-
cional y de responsabilidad, en especial de cuadros directivos, que
permita aplicar el régimen sancionatorio prescrito por el legislador
estatutario” de manera idéntica a los partidos con personeria juridica.

La Corte Constitucional incluso considerd razonable la restricciéon
legislativa de algunos aspectos del régimen sancionatorio a los
partidos con personeria juridica. Dado que los GSC a menudo
poseen estructuras menos permanentes y deben constituir pélizas
de seriedad de candidatura, la aplicaciéon de ciertas sanciones,
especialmente aquellas dirigidas a la ctpula directiva o a la
financiacién a largo plazo de los partidos, se complejiza. Si bien
los miembros de los comités inscriptores de los GSC pueden ser
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sancionados, la presién sancionatoria general no necesariamente
es la misma. Esta situacién podria incentivar el uso de GSC como
vehiculos electorales para potencialmente eludir controles mds
rigurosos aplicados a los partidos establecidos. Esto demanda una
revision sobre si la regulacién actual aborda adecuadamente la
naturaleza particular de los GSC, garantizando niveles equivalentes
de rendiciéon de cuentas, especialmente en materia de financiaciéon
y transparencia.

Finalmente, la eficacia del CNE se ve desafiada por la obsolescencia
de parte del marco normativo, que no responde a la celeridad de
las transformaciones en la comunicacién politica. Aunque existen
avances como la Ley 1475 de 2011, persisten vacios significativos
heredados de un Cdédigo Electoral concebido en 1986, una era
predigital (Presidencia de la Reptblica de Colombia, 1986). La
apariciéon de nuevos fenémenos electorales en el dmbito digital,
como las campafias segmentadas en redes sociales, la difusién de
desinformacién a través de la inteligencia artificial y la dificultad
para trazar el gasto en propaganda a través de influenciadores,
desbordan la capacidad de la regulacién actual.

Esta brecha normativa deja al CNE en una posicién reactiva,
intentando aplicar un marco andlogo a realidades digitales
complejas y dindmicas. La falta de procedimientos estatutarios
claros para regular estas nuevas formas de proselitismo politico, asf
como la ausencia de herramientas técnicas y juridicas para auditar
eficazmente el ecosistema digital, crea zonas grises que pueden
ser explotadas para vulnerar la equidad de la contienda. Esto no
solo evidencia una necesidad de actualizacién legislativa integral,
sino que también pone de manifiesto un desafio constante para la
capacidad de adaptacién y control de la autoridad electoral.

Un obstdculo procesal que limita severamente la eficacia de la
potestad sancionadora del Estado es el término de caducidad
de tres afios estipulado en el articulo 52 del Cédigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Congreso de la Reptublica de Colombia, 2011). Este plazo, si
bien busca garantizar la seguridad juridica, resulta a todas luces
insuficiente para la complejidad de las investigaciones electorales
modernas, especialmente aquellas relacionadas con la financiacién
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de campafias. Las estructuras de financiaciéon ilegal a menudo
involucran triangulacién de fondos, empresas fachadas y redes
complejas, cuya investigaciéon y prueba requieren de un tiempo
considerable que excede dicho término.

En la préctica, el breve plazo de caducidad de tres afios puede
operar como una herramienta de impunidad, pues incentiva a los
actores politicos a ocultar sus infracciones a través de mecanismos
sofisticados, con la expectativa de que la accién sancionatoria
prescriba antes de que la autoridad pueda concluir una investi-
gacion exhaustiva (Instituto Anticorrupcién, 2022). Esto representa
una falencia estructural del sistema, donde la norma procesal se
vuelve un impedimento para la materializacién de la justicia. Dicha
situacién se ve agravada por los persistentes interrogantes sobre
si el CNE dispone de los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para analizar asuntos complejos —como los informes
financieros detallados o las metodologias de las encuestas— y
evacuar investigaciones de tal complejidad en plazos tan estrictos
(Semana, 2023). En consecuencia, la combinaciéon de un término
procesal insuficiente con una aparente precariedad de medios crea
un impedimento casi insuperable para la sancién efectiva de las
infracciones mds elaboradas.

Quizés la tensién mds profunda que enfrenta el CNE reside en su
propia naturaleza institucional, derivada del método de eleccion de
sus magistrados. El disefio constitucional establece que los nueve
miembros son elegidos por el Congreso de la Reptblica a partir de
postulaciones de los partidos y movimientos politicos (Constituciéon
Politica de Colombia, 1991, art. 264). Este origen politico genera una
paradoja fundamental: el 6rgano encargado de actuar como drbitro
imparcial de la contienda electoral estd compuesto por individuos
con vinculos directos con los propios competidores. Esta situaciéon
suscita dudas persistentes y legitimas sobre la independencia real
y la imparcialidad de la corporacién en el ejercicio de su funcién
sancionatoria.

Esta percepcién de falta de independencia no es un asunto menor,
pues erosiona la legitimidad de sus decisiones y la confianza
ciudadana en el sistema. Las actuaciones del CNE, especialmente
en casos de alto perfil politico que involucran a figuras o campafias
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de alcance nacional, son frecuentemente interpretadas a través de
un lente politico més que técnico-juridico, sin importar el rigor de
su fundamentaciéon. En consecuencia, la estructura misma de su
conformaciéon puede comprometer la eficacia simbdlica y material
de su potestad sancionadora, pues una sancién impuesta por un
cuerpo percibido como parcializado carece de la fuerza moral
y la autoridad necesarias para cumplir su funcién preventiva y
reparadora.

4. CONCLUSIONES

El andlisis del procedimiento administrativo sancionador en el
sistema electoral colombiano revela una profunda tensién entre su
disefio formal y su eficacia material. Si bien la potestad del Consejo
Nacional Electoral (CNE) se fundamenta en un robusto marco
constitucional y legal, su aplicaciéon prdctica evidencia limita-
ciones estructurales que merman su capacidad para actuar como
un garante efectivo de la integridad democratica. El procedimiento,
en su estado actual, tiende a privilegiar un control formalista,
enfocado en el cumplimiento de requisitos documentales, lo que
deja en un segundo plano la persecucién de conductas sustantivas
mads lesivas, como la financiacién ilegal de campafias.

Se confirma la tesis de que la eficacia del régimen se ve criticamente
comprometida por factores como el corto plazo de caducidad de tres
aflos, que resulta insuficiente para desentrafiar esquemas complejos
de corrupcién, y la paradoja institucional de un érgano de control
cuyo origen politico siembra dudas sobre su independencia e
imparcialidad. Estos desafios no son meras fallas operativas, sino
barreras sistémicas que impiden que el derecho administrativo
sancionador cumpla a cabalidad su propédsito en el &mbito electoral.

En sintesis, para que el CNE trascienda su rol actual y se consolide
como una verdadera autoridad que protege la transparencia y la
equidad, se requiere una reforma integral. Dicha reforma debe ir
mads alld de ajustes normativos aislados y contemplar la ampliacién
de los términos de caducidad para investigaciones complejas, la
dotacién de mayores capacidades técnicas y, fundamentalmente,
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una reflexion sobre el disefio institucional del 6rgano para fortalecer
su independencia. Solo asi se podrd cerrar la brecha entre el loable
objetivo de la ley electoral y la realidad de un sistema que atin
lucha por garantizar plenamente la legitimidad de sus procesos
democraticos.
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