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RESUMEN

El nuevo Proyecto de Ley es un texto radicado ante el Congreso de
la Republica y actualmente en tramite. Busca incorporar de manera
permanente en el marco juridico los Decretos Legislativos 560 y 772
de 2020. El estudio compara reflexivamente este proyecto con la
actualley de insolvencia, con el objetivo de realizar un anélisis critico
de ambos textos legislativos, evaluando sus fortalezas, debilidades
y el impacto potencial en el entorno empresarial colombiano.
Aunque ambos textos, en esencia, buscan proteger el crédito y
facilitar la recuperacién de empresas en Colombia, se concluye
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que el legislador pretende modernizar el régimen de insolvencia y
ofrecer una segunda oportunidad a las empresas. Esto se lograria
mediante la reorganizacién empresarial, acercando la insolvencia a
nuevos mecanismos mas accesibles, flexibles y tecnoldgicos. La Ley
1116 de 2006 resguarda la viabilidad econémica de las empresas y
fomenta la generaciéon de empleo a través de procesos de reorgani-
zacién y liquidacién judicial. Por otro lado, el Proyecto de Ley PL
106 de 2023 pretende establecer de forma permanente las medidas
implementadas por los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020,
junto con los Decretos Reglamentarios 842 y 1332 de 2020, en materia
de insolvencia empresarial, incorporando tecnologia. Sin embargo,
aun es muy pronto para realizar un andlisis mds profundo.

Palabras clave: acreencia, cesaciéon de pagos, deudor, incapacidad
de pago inminente, insolvencia, promotor, proyecto de ley, reorga-
nizacion.

ABSTRACT

The new Bill is a text submitted to the Congress of the Republic
and is currently under review. It seeks to permanently incorporate
Legislative Decrees 560 and 772 of 2020 into the legal framework.
The study reflexively compares this bill with the current insolvency
law to conduct a critical analysis of both legislative texts, evaluating
their strengths, weaknesses, and potential impact on the Colombian
business environment. Although both texts essentially aim to protect
credit and facilitate business recovery in Colombia, it is concluded
that the legislator intends to modernize the insolvency regime and
provide a second chance for companies. This would be achieved
through business reorganization, bringing insolvency closer to
new, more accessible, flexible, and technological mechanisms.
Law 1116 of 2006 safeguards the economic viability of companies
and promotes job creation through reorganization and judicial
liquidation processes. On the other hand, Bill PL 106 of 2023 aims
to permanently establish the measures implemented by Legislative
Decrees 560 and 772 of 2020, along with Regulatory Decrees 842
and 1332 of 2020, in matters of business insolvency, incorporating
technology. However, itis still too early to conduct a deeper analysis.
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Keywords: creditor, debtor, default, draft law, imminent inability
to pay, insolvency, promoter, reorganization.

1. INTRODUCCION

El senado de la Reptblica de Colombia aprobé 39 proyectos de ley
y diez reformas constitucionales de los 272 que se tramitaron por la
corporacion. De las iniciativas, 245 fueron presentadas por los congre-
sistas y 26 por el Gobierno Nacional'. El régimen actual, que aborda
las bondades evidenciadas, se enfoca en solventar los problemas
concursales, de reorganizacién y solvencia, adoptando diferentes
alternativas que, de manera moderada, pueden responder a las
solicitudes planteadas en los articulos de la ley tratada (Escobar, 2024).

Los Decretos Ley en el sistema normativo colombiano tienen fuerza
material de ley segtn el numeral 10 del articulo 150 de la Consti-
tucién Politica. La forma en que se crean, derogan o modifican las
leyes en Colombia dependerd de su tipo. Por ejemplo: 1) las leyes
organicas, tienen un sentido ordenador y autolimitantes de las
funciones ejercidas por el Congreso la Republica, estableciendo
mandamientos del Congreso para regular en su funcién legislativa,
sefialdndole los limites y condicionamientos; 2) las leyes estatu-
tarias, por el contrario, tienen un tramite especial y deben aprobarse
por la mayoria absoluta en las cdmaras, regulan temas de singular
importancia para nuestro ordenamiento juridico y la Constitucién,
como los derechos y deberes fundamentales y los mecanismos para
su proteccién; 3) las leyes marco; 4) las leyes de facultades; 5) las
leyes de convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente; y 6) las
leyes aprobatorias.

El Proyecto de Ley PL 106 del 2023, es un texto radicado que,
como bien expresa su articulo primero, busca incorporar de
manera permanente los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020,
exceptuando algunas de sus normas y derogando dos articulos de
la Ley 1116 de 2006.

*Informe de gestion del Senado de la Republica (Sanchez, 2022).
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Eltramite de un proyecto de ley empieza con unainiciativalegislativa,
que puede ser presentada por un congresista, su bancada, el Gobierno
Nacional, el 5% de los ciudadanos del censo electoral (equivalente al
35% de los concejales o diputados), las altas cortes, los organismos
de control o los organismos electorales. La iniciativa se radicar en
la secretaria y posteriormente se publica en la Gaceta del Congreso
para cada debate del proyecto. Luego, se asigna un ponente, quien es
el encargado de recomendar su aprobacién o archivo. Los proyectos
de ley pueden iniciar su trdmite en cualquier cdmara, salvo aquellos
relacionados con tributos o la aprobacién de tratados internacionales
(Senado de la Reptiblica de Colombia, 2023).

El Decreto Legislativo 560 de 2020 dejé de estar vigente el 31 de
diciembre de 2022, al igual que el Decreto Legislativo 772 de 2020.
Estos decretos dictaron medidas especiales en materia de procesos
transitorios de insolvencia para mitigar los efectos de la emergencia
social, econémica y ecolégica en el sector empresarial del pafs.
Frente a la Ley 1116 de 2006, los decretos fueron subsidiarios y
modificaron aspectos relacionados con la proteccién de empresas
en crisis, la reorganizacion empresarial, la liquidacién judicial
simplificada y el acceso expedito a mecanismos de reorganizaciéon
y liquidacién.

Por ejemplo, se implementé el uso de herramientas tecnoldgicas
en los procesos de insolvencia, la proteccién de la empresa y el
empleo, la adjudicacién de bienes en procesos de liquidacién, el
fortalecimiento de la lista de auxiliares de justicia y la suspensién
temporal de la causal de disolucién por pérdidas. Por estos
motivos, en materia de insolvencia empresarial, estas medidas han
sido incorporadas en el Proyecto de Ley PL 106 del 2023 para tener
efectos de legislacién permanente.

El presente articulo tiene como finalidad realizar un recorrido
critico sobre el proyecto de ley PL 106 de 2023 en comparacién con
la Ley 1116 de 2006 del régimen concursal vigente. Este andlisis se
compone de tres aspectos fundamentales:

1. Se presenta una visién general de las caracteristicas del régimen
concursal, sus funciones y los rasgos mds importantes a destacar
en la propuesta de cambio.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



Jorge Andres Arboleda Montalvo - Analisis critico del proyecto de ley PL 106 de 2023 que
reforma el régimen concursal en comparacion con la ley vigente 1116 de 2006

2. Se contrastan opiniones criticas, incluyendo las del superin-
tendente de sociedades desde el 2021, Billy Ratl Escobar Pérez?
y otras fuentes como Juan José Rodriguez Espitia®, que sirven
como soporte académico y juridico.

3. Se describen las bondades y limitaciones del sistema concursal
vigente en correlaciéon con el Proyecto de Ley PL 106 de 2023,
destacando los aspectos que buscan cambiar la dindmica de
dicha estructura de cara a la insolvencia econémica. Finalmente
se construye una comparativa que reflexiona y concluye sobre
el objeto de estudio, proporcionando criticas relevantes que
ayudan a entender la temadtica en cuestion.

2. PreanALisis DE LA LEy 1116 pe 2006 FRENTE AL
proYEcTO DE LEy PL 106 peL 2023

La pandemia de la COVID-19 en Colombia inici6 el 6 de marzo de 2020,
cuando se confirmé el primer caso en el pais. E1 23 de marzo del mismo
afio, tras la declaratoria de pandemia por la Organizacion Mundial de
la Salud, el Presidente de la Reptblica ordend la cuarentena a nivel
nacional. El Decreto 560 de 2020 estableci6 las medidas especiales
de reorganizacion empresarial en este contexto. Colombia estuvo en
cuarentena nacional desde el 25 de marzo hasta el 31 de agosto de 2020,
y en aislamiento selectivo desde septiembre de 2020 hasta el 1 de julio
de 2022. Este es el escenario en el que los decretos buscan consolidar el
marco normativo en materia de insolvencia.

Durante la pandemia y el periodo posterior, la insolvencia fue
un salvavidas para resguardar la empresa y el capital privado,
mitigando los riesgos ocasionados (Rosselli, 2021). El siguiente
apartado, tomado del Derecho de peticién n.° 021, radicado por el
Ministerio de Salud, puede arrojar luces sobre estas afirmaciones.

2 Decreto 1537 del 26 de noviembre de 2021. Abogado por la Universidad Externado de Colombia,
magister en Administracion de Negocios por la Universidad de los Andes y magister en Seguridad
Social por la Universidad de Alcala de Henares, Espaia.

3 Abogado por la Universidad Externado de Colombia, especialista en Derecho Comercial y candida-
to a doctor de esta casa de estudios. Es profesor de Derecho Civil, Comercial y Procesal en pregrado
y posgrado en la Universidad Externado de Colombia.
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El Gobierno Nacional expidié dos decretos al respecto, el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, a través del cual declar6 el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica por un término de 30
dias calendario contados a partir de la vigencia de este decreto,
del 17 de marzo al 16 de abril, y el Decreto 637 del 6 de mayo
de 2020, que declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica por el término de treinta (30) dias calendario contados
a partir de la vigencia de este decreto, del 6 de mayo al 5 de junio,
en consecuencia y como quiera que existe un intervalo de tiempo
entre la pérdida de vigencia del primero y la expedicién y entrada
en vigencia del segundo, no hubo prérroga, por ello tampoco
el segundo decreto establece que se trate de una prérroga del
primero. (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2020, p. 3)

La Ley 1116 de 2006 se basa en tres pilares fundamentales: los
procesos de reorganizaciéon empresarial, la liquidacién judicial y
los aspectos relacionados con la insolvencia transfronteriza. Estos
factores buscan garantizar procesos de recuperacién, salvamento
o liquidacién de patrimonios en situacién de acreencia. Asi, la
norma fortalece el crecimiento econémico de las organizaciones,
teniendo en cuenta las condiciones competitivas de cada mercado y
las opciones disponibles para los deudores en procesos de reorga-
nizacién, innovacién y transformacién empresarial (Alarcén et al.,
2020). Como sefiala Wilches-Durén,

En nuestro ordenamiento juridico los procesos de recuperaciéon
de negocios del deudor han sido, bdsicamente, los concordatos,
regulados por el Decreto 350 de 1989 y la Ley 222 de 1995; los
acuerdos de reestructuracién, regulados por la Ley 550 de 1999; y
los acuerdos de reorganizacién, regulados por la Ley 1116 de 2006.
Los procesos liquidatorios que han existido en nuestro pais son
la quiebra en el Cédigo de Comercio, la liquidacién obligatoria,
regulada porla Ley 222 de 1995, la liquidacién voluntaria, regulada
por el Cédigo de Comercio, y la liquidacién judicial, regulada por
la Ley 1116 de 2006. (2008, p. 203)

Estamos ante el desarrollo de una nueva propuesta destinada

reformar o cambiar algunos aspectos reglamentarios de la Ley 1116
de 200. Esta propuesta busca mejorar las condiciones y medidas
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para garantizar el mantenimiento de las empresas y fomentar
una reactivaciéon econdémica y financiera sélida en los diferentes
estamentos productivos. Se presta especial atencién a las medianas
y pequefias empresas, conocidas como Pyme, que representan
aproximadamente el 95% de las empresas del pafs; es decir,
son fundamentales para el desarrollo econémico y empresarial*
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2023).

Desde esta perspectiva, la Superintendencia de Sociedades y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo han respaldado el disefio
y la medicién del proyecto de ley que pretende modificar el régimen
concursal para ajustarse a las necesidades actuales. La propuesta debe
ser presentada y aceptada por el Congreso de la Reptiblica, donde se
integrardn los enfoques de flexibilidad tecnolégica y mejoras en las
condiciones de garantia para las empresas en casos de insolvencia o
reorganizacion, segtin lo estipulado en los Decretos 560 y 772 de 2020
(Congreso de la Reptublica, 2023).

Aunque la insolvencia es un proceso jurisdiccional, Escobar (2024)
resalta que el derecho a una doble instancia proporciona una
garantia mucho mds sélida al permitir que las decisiones sean
revisadas por una autoridad superior. Sin embargo, este aspecto no
serd considerado en el Proyecto de Ley 106 de 2023. El articulo 3 del
Decreto 417 de 2020 buscé mitigar la crisis e impedir la expansion de
sus efectos, estableciendo las operaciones presupuestales necesarias
para llevarlas a cabo, de maneral similar al mismo articulo en el
Decreto 637 de 2020. Esto sugiere que ambos decretos facilitaron
la inscripcién de las sociedades por acciones simplificadas (S.A.S.)
reglamentadas en la Ley 1258 de 2008, en el Registro Nacional de
Valores y Emisores (RNVE) y su negociacién en la bolsa de valores,
al igual que las sociedades anénimas (Decreto 817, 2020).

El proceso de reorganizacion se enfoca en la normalizacién y preser-
vacion de las empresas. La importancia de la Ley 1116 de 2006 radica
en la normalizacién de las relaciones comerciales y financieras, con
el fin de lograr una reestructuraciéon operativa y administrativa, asf

4La Superintendente de sociedades busca salvaguardar al pequeno acreedor dentro de la figura de
la prelacion de créditos, dentro del proceso de la insolvencia (Cervera y Cervera, 2024).
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como en la salvaguarda de los activos o pasivos en relaciéon con las
acreencias (Espitia, 2019). En Colombia, la actividad econémica, la
iniciativa privada y la empresa son la base del desarrollo y cumplen
una funcién social al estimular el crecimiento del tejido empresarial.
En este contexto, el Estado direcciona la economia y se entiende que
la iniciativa privada y las empresas contribuyen a los objetivos del
Estado Social de Derecho (Const. 1991, art. 333).

El Proyecto de Ley PL 106 del 2023, tiene pleno apoyo de las bancadas,
fue conceptuado de manera positiva por la Superintendencia de
Sociedades el pasado 2 de octubre de 2023, de ello, se observa que la
prorrogadelavigenciaesunanecesidad que brinda seguridad juridica
al ordenamiento y en general da confianza al tejido empresarial. Por
medio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Vicemi-
nisterio de Desarrollo Empresarial) se arguye que el proyecto busca
contribuir a eliminar barreras para las Pymes, las cuales representan
el cuerpo empresarial del pafs conjurando una pronta circulacién de
activos mediante los procesos de liquidacién judicial y el financia-
miento, obvio, bajo los postulados de intervencién del Estado en la
economia y la proteccién de la empresa como base del desarrollo
cumpliendo asf la funcién social de acuerdo con lo previsto en los
articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica (Cdmara, s. f).

El proceso de reorganizacién empresarial inicia con lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley 1116 de 2006, que establece la cesacién de
pagos o incapacidad de pago inminente. La ley también define el
papel del promotor, mencionado en el articulo 67, inciso 1, como
un amigable componedor (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2006).
Dentro del proceso concursal, el promotor acttia como un auxiliar de
lajusticia®, participando en la negociacion, el andlisis, el diagnéstico,
la elaboracién del plan de negocios y el acuerdo de reorganizacién,
asi como en la emision o difusiéon de la informacién financiera,

5 El Promotor, como tercero delegado, tiene la autoridad para resolver controversias contractuales
en el concurso, actuando como facilitador entre la empresa en crisis y sus acreedores para alcanzar
un acuerdo de reorganizacion aprobado. Bajo la Ley 550 de 1999y el articulo 67 de la Ley 1116 de
2006, el Promotor es un auxiliar de la justicia elegido de una lista, con funciones indelegables y la
responsabilidad de identificar a los acreedores y el estado de las acreencias. Esta figura debe ser
imparcial, de excelente reputacion e idoneidad, como se estipula en el Codigo General del Proceso
y en los decretos 962 de 2009, 1074 de 2015, y 2130 de 2015 (Espitia, 2019).
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administrativa, contable o legal de la entidad en proceso de reorga-
nizacion, y en la realizacién de otras funciones previstas por la ley
(Decreto 2130, 2015). El decreto 772 de 2020 restringe la movilidad
del promotor y el liquidador en su ejercicio como auxiliares de la
justicia, exigiendo que residan en el lugar del despacho judicial que
los requiere, lo cual difiere de lo estipulado en la Ley 1116 de 2006.

La recuperacién y conservacion de la empresa del Proyecto de Ley
se enfoca en tratar a la empresa como unidad econémica y fuente
de empleo, utilizando mecanismos de salvamento y recuperacién.
Esto implica que el deudor tramitard el proceso sin que el juez del
concurso audite el contenido o la exactitud de los documentos
aportados, ni la informacién financiera o el cumplimiento de las
politicas contables. La responsabilidad de verificar la contabilidad
y la completitud de la documentacién recaerd exclusivamente en
el deudor y su contador o revisor fiscal, aunque se podra requerir
la certificacién de la contabilidad regular y la verificacién de la
documentacién. El proyecto también permitiréa flexibilizar los plazos
de pago mediante la suscripcién voluntaria de pago de pasivos, la
venta de acciones o bonos de riesgo correspondientes a acreencias
capitalizadas por establecimientos de crédito, y la obtencién de
crédito para el desarrollo ordinario durante la negociacion.

El decreto 772 de 2020 establece que “cuanto fuere compatible con
su naturaleza, se aplicardn las normas pertinentes contenidas en la
Ley 1116 de 2006 y el Decreto 560 del 15 de abril de 2020”. Ambas
normas son subsidiarias del Proyecto de Ley PL 106 del 2023, que
se refiere al proceso de reorganizacién abreviado, al proceso de
liquidacién y a los procesos de adjudicacién para empresas cuyos
activos sean inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (5000 SMMLV).

3. MECANISMOS DE INSOLVENCIA POR EMERGENCIA
DEBIDO A LA COVID-19

El Decreto 560 de 2020 establecié nuevos mecanismos para enfrentar
la emergencia. El Proyecto de Ley PL 106 del 2023 busca incorporar
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estas medidas activadas en situacion de la emergencia como
permanente en los procesos de insolvencia. No se detallardn los
articulos 3, 7, 15, 16, ni el pardgrafo 1 y el numeral 3 del articulo 8
del decreto, que abordan temas especificos como la participacién de
los acreedores en el proceso de reorganizacion, la administracién de
la empresa durante dicho proceso, la resolucién de conflictos y la
impugnacion del acuerdo de reorganizacion.

El Decreto Ley 772 de 2020 incluye varios puntos clave: acceso
rdpido a mecanismos de reorganizacién y liquidacién mediante
la simplificacién de trdmites; uso de herramientas tecnolégicas e
inteligencia artificial, protecciéon de la empresa y el empleo a través
del levantamiento de medidas cautelares; y priorizacién de la
adjudicacién en bloque de la unidad productiva, la adjudicacién
de bienes a acreedores y la celebracién de contratos de fiducia.
Estos mecanismos buscan recuperar el valor en los procesos de
liquidacion.

El Proyecto de Ley PL 106 del 2023 incorporard las medidas
mencionadas. Segun la Superintendencia de Sociedades, los
Decretos 560y 772 de 2020 han demostrado ser herramientas eficaces
para afrontar la insolvencia empresarial, con una utilidad evidente
en la practica. Por esta razdn, el articulo 96 de la Ley 2277 de 2022
prérroga estos decretos, estableciendo de manera permanente las
medidas adoptadas (Supersociedades, 2023). Los beneficios que
observa el ente de vigilancia y control pueden explicarse con los
siguientes argumentos: 1) las normas de insolvencia empresarial
en Colombia estdn dispuestas en la Ley 1116 de 2006, que consta
de 126 articulos, pero existen mds de 30 decretos expedidos por el
Gobierno Nacional; 2) los decretos representan modificaciones al
articulo 61 de la Ley 1116 de 2006; y 3) los Decretos 560 y 772 ha
contribuido a la celeridad en el proceso de insolvencia (Rodriguez
Ferndndez, 2024).

Los articulos 37 y 38 de la Ley 1116 de 2006 serdn derogados con la
entrada en vigor de la nueva ley. En esencia, el objetivo principal de
esta medida es agilizar los procesos de insolvencia y proporcionar
mayor flexibilidad. La nueva ley podria, de facto, suprimir los
efectos de la falta de presentacién del acuerdo de reorganizacion.
Se busca asi promover la recirculaciéon de activos en la economia a
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partir de los activos del deudor, evitando el estado de disolucién
y favoreciendo la recuperacién de las acreencias, en linea con la
funcién social de la empresa.

El acuerdo de adjudicacién, con excepcién de los avaltios solicitados
por los acreedores, es de obligatorio cumplimiento para el deudor
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2006). Esta obligacién fue
suspendida por el articulo 15 del decreto 560 de 2020. La adjudi-
caciéon de bienes a grupos de acreedores se facilita ain mds con
el Decreto 772 de 2020, que incluye la utilizacién del martillo
electrénico.

4. COMPARACION Y ANALISIS CRITICO

ElProyectode Ley PL106 de 2023 introduce varias modificacionesala
Ley 1116 de 2006 para adaptarse a las nuevas realidades econémicas
y mejorar la eficiencia del proceso de insolvencia. Ademds, busca
establecer de manera permanente las disposiciones de los Decretos
Legislativos 560 y 772 de 2020, con ciertas excepciones, que fueron
promulgadas durante la emergencia econdémica derivada de
la pandemia de COVID-19. Entre las principales propuestas se
incluye una mayor flexibilidad, como la reduccién de requisitos
para la admisién rdpida al proceso de reorganizacion, la creacién
de procedimientos simplificados y la facilitaciéon de acuerdos mas
agiles entre deudores y acreedores.

El Decreto 560 del 2020, cuya implementacién se declara permanente
en este proyecto de ley establece procesos con menores requisitos
para acceder al proceso de reorganizacion, tales como:

* Creacién de procedimientos de reorganizacién que tengan menor
intervencién del juez concursal, conforme al articulo 8 del decreto.
Esta articulo permite una negociacién de emergencia para acuerdos
de reorganizacién, facilitando un proceso mads agil y flexible. Los
deudores deben notificar su intencién al Juez del Concursoy, tras la
admisién, tendrdn un maximo de tres meses para negociar con los
acreedores. Durante este periodo, los acreedores pueden presentar
inconformidades sobre la calificacién de créditos y derechos de
voto. El acuerdo alcanzado se presentard al juez del concurso para
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su confirmacion y, si es aprobado, tendrd los mismos efectos que
un acuerdo de reorganizacién bajo la Ley 1116 de 2006. Ademads,
el articulo 9 del decreto establece procedimientos de recuperacién
empresarial a través de las cdmaras de comercio y sus centros de
conciliacién. Con la participacién de un mediador, estos procedi-
mientos, regulados por la cdmara de comercio, tienen una duracién
maéxima de tres meses y suspenden temporalmente los procesos de
ejecucién y cobro.

* También flexibiliza las limitaciones al permitirle al deudor realizar
pagos de pequeiias acreencias durante la negociacién de los
acuerdos de reorganizacién, hasta por el 5% del total del pasivo
externo, sin necesidad de autorizacion del Juez del Concurso.
Esta flexibilizacién también se extiende a la venta de los activos
fijos del deudor, siempre y cuando no afecte la operacién o giro
ordinario del negocio, y tampoco requiere autorizacién del Juez
del Concurso.

La simplificacién y abreviaciéon de procesos se extienden en el
Decreto 772 de 2020, que adopta procesos de insolvencia especificos
para pequefias empresas, siguiendo las recomendaciones del Grupo
V de la CNUDMI®. Los procesos ordinarios de insolvencia pueden
resultar desalentadores para las Pyme debido a su extension,
rigidez, costo y al riesgo de perder el control de la empresa. Por lo
tanto, el Decreto 772 de 2020, establece los siguientes procesos en
su Titulo II:

* Articulo 11. Proceso de reorganizacién abreviado para pequefias
insolvencias. Este articulo establece una reorganizacién abreviada
para deudores con activos menores o iguales a cinco mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (5000 SMMLV). Se lleva a
cabo una reunién de conciliacién en la que el juez actda como
conciliador y el deudor presenta su plan a los acreedores. En una
audiencia de resolucién de objeciones, el juez concursal revisa y

6 Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, sesiones del Grupo de
Trabajo V: Régimen de la Insolvencia, Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza.
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aprueba el plan o, si no se confirma, inicia la liquidacién simpli-
ficada. Este proceso es significativamente mds rdpido que el
ordinario, reduciendo la duracién de aproximadamente 20 meses
a menos de un afio, lo que representa una diferencia sustancial.

* Articulo 12. Proceso de liquidacién judicial simplificado para
pequefias insolvencias. Esté proceso estd dirigido a deudores
con activos de hasta cinco mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (5000 SMMLV). Es mds dgil que el ordinario,
omitiendo etapas como la elaboracién de derechos de voto,
salvo que se busque un acuerdo de reorganizacién. El juez de
concurso toma la mayoria de las decisiones debido a la pasividad
de los acreedores. Las objeciones sobre el valor del inventario
requieren un avaliio o una oferta vinculante. Los bienes pueden
venderse directamente o mediante martillo electrénico. Este
proceso dura menos de un afio, comparado con los 22 meses del
proceso ordinario de la Ley de insolvencia.

 Digitalizacion para facilitar la gestion de los procedimientos. Con
el fin de reducir costos y tiempo, se implementan herramientas
tecnolégicas y de inteligencia artificial, como se establece en el
articulo 3 del decreto.

* Apoyo a Pymes. Es un enfoque especial en la proteccién y apoyo
a pequefias y medianas empresas.

Lo anterior se resume en la siguiente tabla comparativa (tabla 1),
con el objetivo de realizar un andlisis critico entre ambos textos
legislativos. Esta evaluacién cualitativa permitird estudiar la
problematica y llegar a conclusiones.
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Procedimiento de
reorganizacion y
liquidacion judicial

Tabla 1. Analisis comparativo y reflexion sobre los datos

Compara-
tiva

Ley 1116 de 2006

Impacto
en las
Pyme

reglamentados
de la siguiente
manera:

Procedimiento de
reorganizacion y
liquidacion judicial

Capitulo VI.
Acuerdo de
reorganizacion
Capitulo VIII.
Proceso de liqui-
dacioén judicial

Eficiencia
y flexibili-
dad

reglamentados
de la siguiente
manera:

Capitulo II. Re-
quisitos de inicio
del proceso de
reorganizacion
Capitulo IlI. Inicio
del proceso

Capitulo VI. Acuer-
do de reorgani-
zacion

Capitulo VIII.
Proceso de liqui-
dacion judicial

Proyecto de Ley PL 106
de 2023: propuestas de
reforma

El Decreto 772 de
2020 hace mencién
de los siguientes
procesos:

e Articulo 11. Proceso
de reorganizacion
abreviado para
pequenas insol-
vencias

Articulo 12. Proceso
de liquidacion
judicial simplificado
para pequenas
insolvencias

El Decreto 560 de
2020, en su Titulo I,
hace mencion de los
siguientes procesos
en la negociacion de
emergencia de acuer-
dos de reorganizacion
y procedimientos de
recuperacion empre-
sarial:

e Articulo 8. Negocia-
cion de emergencia
de acuerdos de
reorganizacion

e Articulo 9. Procedi-
mientos de recupe-
racion empresarial
en las camaras de
comercio

Critica

La Ley 1116 de 2006

tiene una estructura rigida

y procedimientos extensos,

lo que, segln los ponentes
legislativos, puede ser un
obstaculo para las Pyme que
necesitan soluciones rapidas y
adaptadas a sus necesidades
especificas.

El Proyecto de Ley PL 106 de
2023, busca abordar esta
problematica al adoptar los
procesos contenidos en el
Decreto 772 de 2020, lo que
permite reducir los tiempos
de los procesos de reorganiza-
cién de 20 a 22 meses en un
término de un afo o menos.
Ademas, elimina requisitos
como la designacion obligato-
ria de un promotor, salvo que
el juez lo considere necesario,
reduciendo asi los costos del
proceso asociados al no tener
que pagar los honorarios de
dicho promotor.

El Decreto 560 de 2020
garantiza una mayor flexibili-
dad y reduccion de requisitos
para la admision al proceso
de reorganizacion empre-
sarial, beneficiando a todas
las empresas. La medida
permite alcanzar acuerdos
mas rapidos entre deudores y
acreedores, con una duracion
maxima de tres meses para
la negociacion. Asimismo, el
articulo 9 establece un plazo
maximo de tres meses desde
la comunicacion de inicio.

Estos procesos buscan
acelerar y simplificar la rees-
tructuracion empresarial en
situaciones de emergencia.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia ¢ Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas



Jorge Andres Arboleda Montalvo - Analisis critico del proyecto de ley PL 106 de 2023 que
reforma el régimen concursal en comparacion con la ley vigente 1116 de 2006

Tabla 1. Analisis comparativo y reflexion sobre los datos

Ley 1116 de 2006

Ley 1116 de 2006

Compara-
tiva

Adaptabili-
dad digital

Flexibili-
dad en
limitacio-
nes de
negocia-
cion

(continuacion)

Proyecto de Ley PL 106
de 2023: propuestas de
reforma

El Decreto 772 de
2020 menciona el
uso de herramientas
tecnolégicas en el
siguiente articulo:

e Articulo 3. Uso
de herramientas
tecnoldgicas e in-
teligencia artificial

Con el decreto 560 de
2020 se flexibilizan
algunas limitaciones,
permitiendo al deudor
realizar pagos de
pequenas acreencias
durante la negocia-
cion de los acuerdos
de reorganizacion,
hasta un 5% del total
pasivo externo, sin la
necesidad de un juez
concursal.

Critica

La Ley 1116 de 2006 no
menciona el uso de medios
digitales, lo que destaca la
importancia de su imple-
mentacion para mejorar la
eficiencia en los procesos de
insolvencia. El Decreto 772
de 2020, en cambio, incluye
el uso de herramientas tecno-
l6gicas, como la inteligencia
artificial, para gestionar los
tramites de insolvencia.

Estas tecnologias permiten
reducir la carga adminis-
trativa, agilizar la gestion

de solicitudes a través de
formatos electrénicos y
optimizar el analisis y la
toma de decisiones en cada
etapa del proceso. Ademas,
su adopcion permanente
asegura una mejora conti-
nua y adaptacion a futuras
necesidades, proporcionando
una respuesta mas rapida
y efectiva en situaciones de
crisis econémica.

En la ley actual si es nece-
sario implementar o crear
mecanismos extraordinarios
para proteger las empresas y
el crédito. La pregunta es si
estos mecanismos podrian
haberse establecido sin la
necesidad de avanzar hacia
el Proyecto de Ley.
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Tabla 1. Analisis comparativo y reflexion sobre los datos
(continuacion)

Proyecto de Ley PL 106
de 2023: propuestas de Critica
reforma

Compara-
tiva

Ley 1116 de 2006

Ley 1116 de 2006 Menor in- Evitar la intervencion La implementacion del
tervencion de unjuez concursal, Decreto 560 de 2020 en

judicial permitiendo que el el Proyecto de Ley parece

(juez con-  acuerdo se realice pertinente, ya que establecio

cursal) directamente entre el  procedimientos con una me-
deudor y el acreedor nor intervencion judicial para
ante camaras de preservacion de la empresa y
comercio. el empleo.

Nuevas Derogacion por adju-  La eliminacion o anulacion de

normas dicacion empresarial  la norma juridica propuesta,

juridicas que incluye la derogacion de

los articulos 37 y 38 de la Ley
1116 de 2006, se aplicaran

a los casos de liquidacion
judicial.

Fuente: elaboracion propia.

5. CONCLUSIONES

El legislador propone reincorporar los decretos transitorios 560 y
772 de 2020 a la normativa vigente, con el fin de mejorar y apoyar a
las empresas con problemas de acreencias. Estos decretos facilitan
la reorganizacién empresarial, ofreciendo a las sociedades en
crisis la oportunidad de reestructurar sus deudas y recuperar su
estabilidad financiera. Esta medida es crucial para mantener la
actividad econémica y proteger los empleos, contribuyendo asi a la
estabilidad econémica.

LaLey 1116 de 2006 ha sido fundamental para gestionarlainsolvencia
empresarial en Colombia, pero sus limitaciones en cuanto a
flexibilidad y eficiencia han sefialado la necesidad de reformas.
El Proyecto de Ley 106 de 2023 presenta propuestas que podrian
modernizar y mejorar significativamente el marco legal actual,
especialmente en términos de rapidez, costo y adaptabilidad a las
necesidades especificas de las empresas, con un enfoque especial
en las Pymes. Existird subsidiaridad entre la nueva ley derivada
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del Proyecto de Ley PL 106 del 2023, reduciendo asf ciertas limita-
ciones. Sin embargo, su implementacién exitosa dependerd de la
capacidad del sistema jurisdiccional, donde la Superintendencia
de Sociedades desempefia un papel clave. Sera labor de los jueces
concursales ordinarios adaptarse a estos cambios y garantizar la
transparencia y equidad.

Desde una perspectiva histérico-juridica, al comparar el régimen
anterior basado en la Ley 550 de 1999, que establecia un margen
de cesaciéon de pagos superior al 10%, con el régimen actual que
propone un margen del 5%, se observa una tendencia hacia una
mayor flexibilidad. La simplificacién de los procedimientos para
la aprobacién de acuerdos de reorganizacién puede ser crucial en
decisiones de insolvencia.

Esto contrasta con los procedimientos mds rigurosos de la Ley
1116 de 2006. Entre las disposiciones del Decreto 560 de 2020, hay
importantes férmulas de simplificacién: no es necesaria la auditoria
por parte del juez del concurso sobre el contenido o la exactitud de
los documentos aportados por el deudor ni sobre la informacién
financiera proporcionada para iniciar el proceso de reorganizacion.
Ademds, se permite el pago a acreedores laborales y proveedores no
vinculados con el deudor, hasta por el 5 % de sus pasivos, sin autori-
zacién del juez concurso. La venta de activos fijos del deudor también
se permite sin la autorizacién del juez, siempre que estos no sean
necesarios para la operacién o el giro ordinario del negocio. Estas
flexibilizaciones en el pago de pequefios acreedores estdn contem-
pladas en el articulo 3 del decreto en mencién (Decreto 560, 2020).

La Ley 1116 de 2006 surgi6 para dotar de un régimen con vocacién
de permanencia, a diferencia de la Ley 550 de 1999, que se expidié en
un momento de crisis econémica y con un cardcter eminentemente
transitorio. La pandemia de la COVID-19 revel6 la necesidad de
nuevos enfoques en la justicia a nivel general, los cuales deben ser
dotados de permanencia para evitar ambigiiedades legislativas.

El Proyecto de Ley PL 106 del 2023 no pretende reducir la
cantidad de autoridades competentes, como se hizo con la Ley
1116 de 2006, pero introduce cambios importantes en la figura del
promotor. Aunque el proyecto de Ley se enfoca principalmente en
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las empresas con activos inferiores o iguales a cinco mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (5000 SMMLV), no aborda otras
necesidades criticas, como la falta de claridad sobre las funciones
de los promotores en relacién con los acuerdos de reorganizacion.
Ademds, el Proyecto de Ley no aborda el fracaso de la negociacién
del acuerdo de reorganizacién, lo que podria llevar nuevamente a
la disolucién por causa de liquidacién, separdndose de la finalidad
principal que se pretende sobre las Pyme.

Los diferentes estamentos encargados del Proyecto justifican
que el régimen vigente a cargo de la ley no estd adaptado para
responder a las dimensiones y exigencias del mercado actual.
Aunque es pronto para hacer una critica ya que el proyecto sigue
en su proceso legislativo, lo cierto es que Colombia viene simpli-
ficando su normatividad de insolvencia, haciendo cada vez mads
flexible sus alcances. El Proyecto de Ley PL 106 de 2023 busca
reformar al régimen de insolvencia, pero no debe agudizar los
problemas derivados de las reformas anteriores ni la abundancia
de disposiciones reglamentarias. Contrario a ello, debe garantizar
la efectividad procesal (Escobar, 2024).
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