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RESUMEN

En la frontera terrestre entre Colombia y Panamd se encuentra
el Tapén del Darién, un punto clave en las migraciones paname-
ricanas que ha experimentado un crecimiento drdstico en el
ndmero de migrantes que toman la decisién de adentrarse en una
selva, conocida por sus peligros, violencia y presencia de grupos
armados, para buscar una vida mejor. El presente estudio analiza
la intervencién humanitaria en el contexto del Tapén del Darién,
en respuesta a la crisis migratoria, y la aplicabilidad del triple nexo
humanitario entre accién humanitaria, desarrollo y paz. Mediante
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una revision bibliogréfica y entrevistas cualitativas a entidades que
forman parte de la respuesta humanitaria, se analiza la pertinencia
de la aplicacién del nexo en el contexto, asi como la necesidad de
la aplicacion correcta de las tres dimensiones del nexo. El contexto,
caracterizado por la cronificacién de la crisis y una alta rotacién
de migrantes, responde a necesidades tanto cortoplacistas como
de medio y largo plazo. Los hallazgos indican deficiencias en los
mecanismos de coordinacién, un impacto negativo del desamparo
estatal en las politicas de desarrollo y la importancia crucial de las
redes sociales en el flujo migratorio. Aunque el enfoque humanitario
es esencial, se evidencia la necesidad de espacios de desarrollo
y de la implementacién del triple nexo, preservando el espacio
humanitario y dando prioridad al cumplimiento de los principios
humanitarios.

Palabras clave: Colombia, cooperacion para el desarrollo,
migracién panamericana, Tapén del Darién, triple nexo humanitario.

ABSTRACT

On the land border between Colombia and Panama lies the Darién
Gap, a key point in Pan- American migration that has experienced a
dramatic increase in the number of migrants who make the decision
to enter the jungle, known for its dangers, violence and presence of
armed groups, in search of a better life. This study analyses humani-
tarian intervention in the context of the Darién Gap in response
to the migration crisis and the applicability of the Humanitarian,
Development and Peace nexus (HDP). Through a literature review
and qualitative interviews with actors who are part of the humani-
tarian response, the relevance of the application of the nexus in the
context is analyzed, as well as the need for the correct application
of the three dimensions of the nexus. The context, characterized
by the chronification of the crisis and a high turnover of migrants,
responds to both short-term and long-term needs. The findings
indicate deficiencies in coordination mechanisms, a negative impact
of state neglect on development policies, and the crucial importance
of social networks in migration flows. Although the humanitarian
approach is essential, the need for development spaces and the
implementation of the nexus, preserving humanitarian space and
prioritizing compliance with humanitarian principles, is evident.
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1. INTRODUCCION

Las dindmicas migratorias representan una de las mds grandes y
complejas problemdticas humanitarias de nuestro tiempo. En ellas
intervienen no solo variables politicas y econdémicas, sino también
dimensiones humanas y sociales. Este panorama exige respuestas
integrales, que atiendan las consecuencias inmediatas de las crisis
migratorias y que se involucren en la busqueda de soluciones a
largo plazo. El presente articulo representa un avance significativo
en esta direccién, ya que su enfoque centra en el andlisis de la crisis
migratoria en el Tapén del Darién —punto critico de la migracién
panamericana— a través de la aplicacién del triple nexo humanitario.

El estudio destaca por su relevancia en el contexto de la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas. En particular, el andlisis del triple nexo de accién
humanitaria, desarrollo y paz contribuye a la consecucién de los
ODS relacionados con la erradicaciéon de la pobreza, el asegura-
miento de vidas dignas y seguras, la promocién de sociedades
pacificas e inclusivas, y la construccién de alianzas para el logro de
los objetivos.

El presente estudio pretende dilucidar la pertinencia de la
aplicacién del triple nexo humanitario en el contexto de la crisis
migratoria y humanitaria que se vive en la frontera terrestre entre
Colombia y Panamd, la zona conocida como Tapén del Darién.
Este espacio geogréfico, reconocido como un corredor migratorio
de gran importancia, ha experimentado un aumento significativo
en el transito de migrantes, quienes, movidos por la esperanza de
una vida mejor, deciden adentrarse en un territorio marcado por
peligros, violencia y la presencia de grupos armados.

Este estudio se inspira y se basa en los principios tedricos y metodo-
l6gicos articulados en el articulo “La aplicacion del enfoque de “triple
nexo’ entre la accién humanitaria, el desarrollo y la paz en el contexto
de los flujos migratorios de Venezuela”, escrito por Francisco Rey,
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Beatriz Abelldn y Andrés Goémez, investigadores del Instituto de
Estudios sobre Conflictos y Accién Humanitaria (IECAH). Sin
embargo, el presente estudio aborda un contexto severamente mds
especifico con problematicas y lineas de actuacién distintas.

En este contexto, la investigacién tiene como objetivo analizar la
respuesta humanitaria, asi como la integracién y aplicacién de las
dimensiones del nexo en dicha respuesta, desde la perspectiva
teérica y practica. Se busca entender las percepciones de las
entidades que forman parte de la intervencién humanitaria para
poder formular recomendaciones basadas en la investigacién, con
el propésito de mejorar la intervencién y el entendimiento, asi como
la aplicacién de la aproximacion tedrica.

A partir de una metodologia mixta, basada en una revisién biblio-
grafica tanto de la aproximacién tedrica como del contexto, y
entrevistas cualitativas a las entidades que forman parte de la
respuesta, se pretende responder a las siguientes preguntas:

» ;Es relevante la aplicacién del triple nexo humanitario en un
contexto como el Tapén del Darién?

* /Qué desafios y oportunidades existen en el contexto para la
respuesta humanitaria, asi como para aplicar el triple nexo?

En una primera instancia, tras la pauta analitica, el articulo empieza
con un andlisis del contexto del Tapén del Darién. En esta parte,
se exploran las causas subyacentes de la situacién, como pueden
ser las politicas de cooperacién regional migratorias. También
se estudian las rutas migratorias y los flujos existentes, asi como
la respuesta internacional ante esta crisis. Posteriormente, nos
adentramos en una exploracién mds profunda del triple nexo como
marco tedrico, a través de una revisidén exhaustiva de la literatura
y el desarrollo detallado del concepto y sus componentes. Con
la base tedrica y contextual detallada, se procede a presentar los
hallazgos del estudio, basados en la temporalidad de la crisis, los
mecanismos de coordinacién y la relevancia de la aplicaciéon del
nexo en el contexto. Con base en estos hallazgos y el estudio, se
presentan las conclusiones y se propone una serie de recomenda-
ciones para mejorar la intervencién humanitaria, manteniendo en
perspectiva el triple nexo humanitario.
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En el dmbito colombiano y panamefio, este estudio adquiere una
especial importancia al proporcionar herramientas analiticas y
propositivas para entender y abordar las causas y consecuencias
de los flujos migratorios en el Tapén del Darién. La investi-
gacion ademds brinda un aporte sustancial al entendimiento de
la migracién desde una perspectiva humanitaria y de desarrollo,
y presenta recomendaciones basadas en la evidencia para mejorar
las intervenciones y la aplicacién del enfoque de triple nexo. Esta
labor resulta especialmente relevante en el contexto de los desafios
planteados por la migracién a gran escala y las politicas migratorias
en América Latina.

2. PAUTA DE ANALISIS

El presente estudio tiene como objetivo analizar la respuesta
humanitaria ala crisis migratoria en el Tapén del Darién, empleando
el enfoque del triple nexo humanitario, que integra las dreas de
accién humanitaria, desarrollo y paz. La finalidad de este estudio
es comprender la pertinencia del enfoque y en qué medida se ha
aplicado, asif como de qué forma puede optimizarse para responder
eficazmente a la citada crisis migratoria.

El triple nexo humanitario ofrece una perspectiva integral y holistica
que permite examinar la interrelacién entre las respuestas humani-
tarias, el desarrollo y la paz en una situacién de crisis como puede
ser el Tapon del Darién. Esta perspectiva puede proporcionar un
entendimiento mds profundo de las dindmicas de las crisis, ya
que aborda las necesidades humanitarias inmediatas y también se
enfoca en los problemas subyacentes y las causas fundamentales
de la crisis. De este modo, se puede desarrollar una comprensién
mds completa de la crisis y se puede disefiar intervenciones mads
efectivas y sostenibles que trasciendan el alivio inmediato y aborden
las cuestiones estructurales y a largo plazo.

La metodologia adoptada para este estudio es de cardcter mixto.
Se llevé a cabo una revisién bibliogréfica exhaustiva que abordé el
contexto de la crisis migratoria en el Tapén del Darién y la teoria
y la aplicacién del triple nexo humanitario. En la misma linea, se
realizé una serie de entrevistas cualitativas a entidades y actores
que operan en el terreno.

Analisis Juridico-Politico 5(10) 2023 ¢ pp. 147-178

| 151



ANALISIS

JURIDICO-POLITICO

152 |

La configuracion de las entrevistas fue variada para darle una mayor
adaptacion a la persona entrevistada. En lineas generales, siempre
se buscé que se respondieran a las preguntas de investigacion
de una forma no directa, partiendo de los tres ejes principales de
estudio, la relevancia de la aplicacién de nexo, la temporalidad y
el talante estructural de la crisis y los mecanismos de coordinacién
presentes en la respuesta humanitaria. La adaptacién de cada
entrevista se realiz6 con base en las siguientes variables: formato de
la entrevista, responsabilidad de la persona entrevistada y accesi-
bilidad del entrevistado, partiendo de la base de que el acceso a la
informacién en contextos de plena vulnerabilidad, como puede ser
el Tapén del Darién, es limitado.

La revisién bibliografica de la aproximacién tedrica y conceptual
fue simultdneamente configurada desde un enfoque inicial mds
genérico, hasta llegar a la especificidad adaptada a las necesidades
del estudio. En cuanto al contexto, este inicié con una descripcién
general de la region y de la cooperacién regional para situar al lector
y entender las causas del contexto de la migraciéon en el Darién.
En cuanto a la aproximacion tedrica, se llevo a cabo una revisién
conceptual y académica del nexo, para terminar con la aplicacién
de este y la relevancia de tal aplicacién en el contexto.

Finalmente, al analizar los resultados de la revisiéon bibliogréfica y
las entrevistas, se buscé identificar posibles recomendaciones para
mejorar la respuesta humanitaria a la crisis migratoria en el Tap6n
del Darién, siempre desde la perspectiva del triple nexo. Con ello,
se espera aportar un valioso recurso para quienes trabajan en la
respuesta a esta crisis y para el campo académico en general.

3. CRISIS MIGRATORIA Y HUMANITARIA EN EL DARIEN

En este apartado se contextualiza el estudio. En una primera
instancia, se lleva a cabo una descripcién general de la regién del
Darién, haciendo hincapié en la polémica de la pavimentacién y el
resultado de la cooperacién regional migratoria. Luego, se discuten
las rutas migratorias internacionales y la ruta especifica que toma
la migracién en el Tapén del Darién. Finalmente, se realiza una
descripcién de la respuesta internacional y los actores que se
encuentran en el terreno.
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3.1. GEOGRAFiA, INFRAESTRUCTURA Y COOPERACION REGIONAL

La frontera entre Colombia y Panamd se encuentra en medio de
la region del Darién. Esta region se caracteriza por su densa selva
y numerosos rios. De hecho, pese a que la regién de Chocé es el
tnico territorio colombiano con frontera con Panamad y que el Golfo
de Urabd haga de frontera funcional, no existe de momento una
infraestructura vial entre ambos paises, siendo esa, la tinica zona
donde la carretera panamericana carece de continuidad en su cruce
por el continente americano (Defensorfa del Pueblo de Colombia
y ACNUR, 2017). Esta discontinuidad le da el nombre de “Tap6n
del Darién”. Aqui conviene destacar que Panamd form¢é parte de
Colombia hasta 1903.

En este contexto, la pavimentacién para la unién de la ruta paname-
ricana ha sido objeto de estudio y debate a lo largo del tiempo. La
proteccién del medio ambiente, la proteccion de las comunidades
indigenas, el desarrollo de la region, las dindmicas migratorias de drea
y el crimen organizado son puntos centrales de los debates y tomas
de decisiones, tal como lo ejemplifica Korten (1995), Orozco y colabo-
radores (2012), Miller (2014), Rutkow (2019), entre otros autores.

Para entender el contexto conviene destacar acuerdos como la
Declaracion de Quito sobre Movilidad Humana (2018) o el Acuerdo
Tripartito entre Colombia, Panamd y Estados Unidos para la lucha
contra el trédfico de personas y el narcotrdfico en la regién (2016).
Del mismo modo, es necesario conocer el estado del titulo 42 de
Estados Unidos en el momento de la lectura, para comprender
mejor la situacion.

La frontera entre Colombia y Panamd es un punto clave en la
migracién irregular hacia Norteamérica (Defensoria del Pueblo
de Colombia y ACNUR, 2017). En 2016, el huracdn Matthew y la
mejoria de las relaciones diplomadticas desde 2014 entre Cuba y
Estados Unidos desviaron gran parte del flujo migratorio cubano y
haitiano a Centroamérica, con el objetivo de llegar a Estados Unidos
buscando el estatus de refugiados (Miraglia, 2016). Como los
requisitos de visado son de dificil cumplimiento para las personas
con bajos ingresos, muchas de ellas deciden reconfigurar su ruta
para llegar a su destino (Franco y Valdivieso, 2023). En este aspecto,
la mayorfa de los migrantes que no provienen de Latinoamérica
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continental inician su travesia panamericana en Quito (Ecuador)
o Sdo Paulo (Brasil), por la laxitud de ambos pafses en materia
migratoria. De hecho, en 2008, Ecuador abolié los requisitos de
visado para los visitantes extranjeros que ingresan con propdsitos
turisticos, ofreciendo de este modo un punto de entrada accesible
a las Américas (Miraglia, 2016). Esto configuré el perfil de los
migrantes como sumamente variado, con gran presencia de las
crisis préximas regionales como puede ser venezolanos, haitianos o
cubanos, pero también yemenies, chinos, indios o senegaleses entre
otros (OIM, 2021).

La ruta que siguen los migrantes no es tinica ni tiene un solo inicio.
Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
(2022), las rutas sur-norte por Sudamérica pueden pasar por una
gran variedad de paises como Chile, Brasil, Ecuador, Bolivia y Pert,
culminando en el Tapén del Darién como tnica via para llegar a
Centroamérica y seguir su ruta hasta el norte. De hecho, el Grupo
Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) y R4V
(2022) alertaron el peligro de que la zona hiciera un efecto “cuello
de botella” en el Darién. Estas rutas enfrentan una diversidad
de factores que crean condiciones precarias y vulnerables para
quienes viajan de manera irregular, lo que aumenta el riesgo
de abusos y violaciones de derechos, trata y trata de personas,
diversas expresiones de violencia y exposicién adicional. El Tapén
del Darién se destaca como un drea particularmente peligrosa en
este contexto (OIM, 2022).

3.2. LA TRAVESIA EN EL DARIEN: RUTAS, PELIGROS Y DIFICULTADES

El 97% de los migrantes que cruzan consideran la zona como la
mds peligrosa de su trayecto entero (MMC, 2022). Varias entidades,
como Médicos Sin Fronteras (MSF), Cruz Roja Panamefia, UNICEF
y Human Rights Watch (HRW), han denunciado abusos fisicos y
sexuales, asf como la fuerte peligrosidad por la presencia de grupos
armados y la intransitividad de la selva (véase HRW, 2023 y ONU,
2023). Tanto es asi, que, si en un buscador web se escribe “Tap6n
del Darién”, una de las primeras referencias que se encuentran es
un articulo de la BBC titulado “El infierno de cruzar el Tapén del
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Darién, la regién mds intransitable y peligrosa de América Latina”
(Milldn y Estrada, 2019).

En mayo de 2023, ACNUR (2023) publicé los resultados de la
monitorizacién de la situacién de los migrantes. Segtn el informe,
un 87% de ellos asegura haber sido victimas de robos, fraudes o
estafas, mientras que el 58% sufrié amenazas, y hasta un 30% vivié
violencia dentro del paso por la jungla. La mayoria de ellos temen
por su seguridad fisica en el paso por el Darién. Por otro lado, la
presencia armada, representada en este caso por el Clan del Golfo,
ejerce poder en la zona de forma paralela al Estado, siendo, a fin
de cuentas, los mdximos responsables del trdfico de personas de la
region (Severiche et al., s, f.).

Pese a eso, el nimero de migrantes sigue creciendo. Segiin ACNUR
(2023), las principales razones de los migrantes para dejar el paifs
de origen o de residencia son la falta de oportunidades laborales en
sus paifses. La misma fuente asegura, tras encuestar a la poblacién
migrante, que las oportunidades econémicas del pafs destino son
su mayor motivo de atraccién. En 2023, las autoridades panamefias
prevén la entrada de hasta 400 000 migrantes al pais por el Darién
(Dominguez, 2023). A pesar de ello, se conoce que las politicas
migratorias de Estados Unidos y la cooperaciéon por el control
migratorio regional liderado por Estados Unidos, influyen hasta
cierto punto en la llegada de los migrantes al Darién.

En el Tapén del Darién la ruta tampoco es tinica. Un entrevistado,
representante de una entidad con presencia en el Darién', se referia
a las distintas rutas como las rutas VIP y las rutas para pobres.
También asegura que hay poblacién migrante que ha cruzado a
caballo (representante de una entidad en terreno, comunicacién
personal, 11 de junio de 2023).

El punto de partida de la travesia para los migrantes suele estar en
Necocli, Turbo o en la comunidad de El Tontuno (OIM, 2023). No
obstante, es posible encontrar ofertas en grupos de WhatsApp o
discusiones de Facebook ptiblicas para recoger a grupos de personas

1 El representante de la entidad ha solicitado explicitamente su anonimato para la publicacion del
contenido de la entrevista, y también que no se mencione su entidad.
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en Medellin. El trayecto comtinmente implica viajar por mar hasta
Acandi, Capurgand o las comunidades de Carreto o Caledonia (OIM,
2022). Otros puntos de referencia son Canadn Membrillo y Bajo
Chiquito, comunidades de acogida, y las Estaciones Temporales de
Recepcién Migratoria (ETRM) Lajas Blancas y ERTM de San Vicente
en Meteti, que actdan como principales puntos de asistencia. Tras
llegar a Acandi, Capugrand, Carreto o Caledonia, la ruta a través
de la selva comienza. Dependiendo de la localidad inicial, los
migrantes se dirigirdn hacia distintos puntos de acogida y ETRM,
utilizando canoas en varios puntos del viaje (OIM, 2022).

Segtn fuentes consultadas, los precios generalmente oscilan entre
los $300 USD y $1000 USD. La mayoria de los migrantes busca
minimizar los costos, al tiempo que procura viajes seguros y rapidos.
Segin un representante de una entidad que trabaja en campo, los
traficantes de personas operan con una organizacién comparable
a la de cualquier empresa legal, llegando a proporcionar a los
migrantes “pulseras de colores con diferentes servicios, similares a
las de parques temadticos, como Portaventura®” (representante de una
entidad en terreno, comunicacién personal, 11 de junio de 2023). Sin
embargo, el representante enfatiza que existen diferencias signifi-
cativas en la calidad y limpieza de los distintos puntos de acogida y
asistencia, como las ERTM de San Vicente y Lajas Blancas, siendo la
primera generalmente considerada superior (representante de una
entidad en terreno, comunicacién personal, 11 de junio de 2023).

3.3. RESPUESTA INTERNACIONAL Y ACTORES EN EL TERRENO

En el terreno y como parte de la respuesta, se encuentran diferentes
organizaciones con distintos mandatos y funciones. Entre ellas,
las que tienen mds presencia son: Hebrew Immigrant Aid Society
(HIAS), que se ocupa principalmente la de atencién psicolégica;
la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), que tiene
como implementador al Norwegian Refugee Council (NRC),
principalmente en materia de proteccién; el Fondo de las Naciones

2 Portaventura es un parque tematico localizado cerca de Barcelona.
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Unidas para la Infancia (Unicef), que tiene como implementador a
RET internacional; la Cruz Roja Panamefia, que se centra en agua,
saneamiento e higiene, asi como proteccién y salud; Médicos Sin
Fronteras (MSF), que hace como referente de la accién médico-huma-
nitaria; la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
que realiza una tarea de monitorizacién de migrantes (Displa-
cement Tracking Matrix [DTM]); el sistema europeo de gestién
del tréfico ferroviario (ERTM, por sus siglas en inglés), que provee
comida y articulos no alimentarios (NFIs, por sus siglas en inglés);
por ultimo, se destacan algunas entidades locales que dan soporte
a toda la respuesta humanitaria. También es relevante la tarea del
Servicio Nacional de Fronteras (Senafront) en la recoleccién de
datos en el terreno (G. Loprete, comunicacién personal, 23 de mayo
de 2023; coordinador(a) de terreno de una entidad, comunicacién
personal, 7 de junio de 2023; director(a) regional de una entidad,
comunicaciéon personal, 8 de junio de 2023; L. Eguiluz, comuni-
cacién personal, 11 de junio de 2023; representante de una entidad
en terreno, comunicacién personal, 11 de junio de 2023).

Por otro lado, en relaciéon con los mecanismos de coordinacion
en Colombia, se encuentra el Grupo Interagencial sobre Flujos
Migratorios Mixtos (GIFMM), coordinado por la OIM y ACNUR.
Sin embargo, enla ayuda humanitaria, la coordinacién la suele hacer
Oficina de la ONU para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCHA), mediante el Inter Agency Standing Commitee (IASC). Sin
embargo, las organizaciones aseguran que este tipo de agencias
no estdn presentes en el terreno y que ni siquiera hay reunién de
donantes para el contexto.

4. TRIPLE NEXO HUMANITARIO: REVISION BIBLIOGRAFICA Y
DESARROLLO DEL CONCEPTO

En este apartado del estudio, se realiza una introduccién al triple
nexo humanitario, presentando en primera instancia una definicién
conceptual mediante sus componentes y una breve revisién biblio-
grafica delos debates académicos en torno ala aproximacién tedrica.
Posteriormente, se expone el desarrollo del concepto mediante su
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institucionalizacién y se presentan casos practicos como precedentes
para comprender la relevancia del nexo en la respuesta humanitaria
en el Darién.

4.1. CONCEPTO Y DEBATES ACADEMICOS

El triple nexo humanitario es una aproximacién teérica que surge
como respuesta a la necesidad de una intervencién humanitaria
menos asistencialista, mds integrada y sostenible en el tiempo para
los contextos de crisis. El enfoque busca unir tres componentes
fundamentales: la accién humanitaria, el desarrollo y la construccién
de paz (Rey ef al., 2022), con el objetivo de pasar de estrategias
aisladas a resultados mds unificados (Barakat y Milton, 2020; Nguya
y Siddiqui, 2020). La accién humanitaria ha sido objeto de criticas a
lo largo de su historia. La principal critica hace referencia al asisten-
cialismo que suelen brindar las intervenciones, y también se debate
sobre los planteamientos practicos en el terreno.

A partir de los afios ochenta y durante varias décadas, el concepto
conocido como “vinculacién entre la ayuda humanitaria, la rehabi-
litacién y el desarrollo” (VARD o LRRD, por sus siglas en inglés)
ha sido el foco de interés de multiples entidades humanitarias y de
desarrollo. Este ha generado un considerable volumen de literatura
tanto en el dmbito académico como en términos de aplicaciones
précticas (Rey, 2020). Este enfoque (VARD) no tuvo el impulso ni
los incentivos necesarios para lograr un cambio sistemético a largo
plazo (Thomas y Voice, 2019, citados en Mena et al., 2022). Uno
de sus principales puntos débiles era que enmarcaba la ayuda y
la recuperacién como un continuo: que se puede pasar de la crisis
humanitaria/la ayuda de emergencia al desarrollo (Harmer y
Macrae, 2004; Mena y Hilhorst, 2021, citados en Mena et al., 2022).
La aplicacién simultdnea de los tres componentes del nexo puede
ayudar a superar una visién lineal de la intervencién y a pasar a
una légica de contiguum (Rey et al., 2022).

El vinculo entre el aspecto humanitario y la construccién de la
paz, incluyendo en particular el potencial impacto de las acciones
humanitarias sobre los conflictos violentos y las circunstancias
posbélicas, ha sido también objeto de estudio desde hace bastante
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tiempo, generando inevitables debates. El triple nexo humanitario
es uno de los enfoques mds recientes, aunque para muchos
académicos es solamente un debate tipico en la disciplina con nueva
forma (Rey, 2020).

Anivel conceptual, aunque con consecuencias practicas, el triple nexo
se origina para beneficiarse de las ventajas distintivas de cada drea:
humanitaria, desarrollo y paz (Rey et al., 2022). El enfoque admite
que el desarrollo, la paz y la estabilidad evolucionan de manera no
secuencial y en situaciones particulares, y que las comunidades no
poseen necesidades exclusivas y segregadas (CIC, 2019).

El triple nexo humanitario es multifactorial y multinivel. Su utilidad
es transversal y esto se ejemplifica en que abarca tanto la propia
ayuda humanitaria, como el desarrollo y la construccién de paz. Por
ejemplo, el triple nexo puede y debe ser conectado en las respuestas
que tienen que ver con el cambio climético (Mena et al., 2022). Por
otro lado, se ha evidenciado la eficacia de las respuestas basadas
en el nexo en materia de reduccién de riesgo de desastres (DRR,
por sus siglas en inglés) (UNDRR, 2023). La incorporacién de todos
los enfoques al triple nexo y su operacionalizacién en los distintos
contextos debe ser una fusiéon que respete las lineas de actuacién y
los derechos de los titulares de derechos, tratando de seguir, como
razén ultima de cualquier adaptacién y mejora de las interven-
ciones humanitarias, el principio de no hacer dafio (Do No Harm) y
la buena préctica humanitaria. Por lo tanto, es esencial que el triple
nexo se adapte y fomente la participacién de las comunidades, las
autoridades locales, regionales y nacionales (WeWorld, 2020, citado
en Rey et al., 2020)

Es importante destacar que este no es un enfoque unidimensional.
Su implementacién debe ser flexible y adaptarse a los contextos
especificos. Ademds, debe respetar los principios humanitarios de
humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia, y garantizar
que la asistencia llegue a quienes mds la necesitan (ICVA, 2022).

Como se puede apreciar, los componentes del triple nexo no parten
de definiciones tnicas, y sus desarrollos académicos y definiciones
actuales son mds transversales gracias a evoluciones conceptuales
de los términos con procesos de ampliacién. La accién humanitaria
y el nuevo humanitarismo tienden, en cierto modo, a la acepcion
del desarrollo como estrategia de prevencién de nuevas crisis, del
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mismo modo que conla paz. El desarrollo precisa de una estabilidad,
en la cual una capacidad de respuesta humanitaria y la seguridad
son necesarias. También la construccién de paz no es posible sin un
desarrollo o con constantes crisis a las que no se puede responder,
por ello todos los componentes del triple nexo son inherentemente
necesarios entre si.

4.2. DESARROLLO E INSTITUCIONALIZACION DEL TRIPLE NEXO

Es dificil atribuir una acufiacién exacta del término “Triple nexo
humanitario”; hay eventos e instituciones que han desempefiado un
papel clave en el desarrollo del concepto y su institucionalizacién.

El secretario general de Naciones Unidos desempefié un papel
importante en la promociéon de este concepto. En su discurso
inaugural en la Asamblea General en 2016, Anténio Guterres
describi6 la respuesta humanitaria, el desarrollo sostenible y el
mantenimiento de la paz como “tres lados del mismo tridngulo”,
reforzando asi el triple nexo como la ortodoxia dominante en el
sector de la ayuda (Guterres, 2016). Adicionalmente, en 2016, el
hasta entonces secretario general de la ONU, Ban Ki-Moon (2016),
emitié6 un informe titulado “Una humanidad: responsabilidad
compartida”, que establecia una agenda para la humanidad que
inclufa el objetivo de “trascender la divisién entre lo humanitario
y el desarrollo”. En 2017, la ONU comenzé a implementar su
denominado “Nuevo modo de trabajar” (NWOW, por sus siglas en
inglés), que tiene como objetivo “fortalecer el nexo humanitario-de-
sarrollo” (OCHA, 2017). El NWOW fue respaldado por organiza-
ciones de gran relevancia como el Banco Mundial (Rey, 2020).

En febrero de 2019, el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE/OECD, por sus siglas en inglés) aprobé la “Recomendacién
sobre el nexo entre accién humanitaria, desarrollo y paz”, lo que

proporcioné un respaldo importante al concepto de triple nexo
(OCDE, 2019).

En el contexto de Europa, la Unién Europea ha fusionado, en
distintos grados de éxito, el vinculo entre desarrollo y accién
humanitaria en el tratamiento de situaciones criticas complejas.
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Después de la primera Cumbre Humanitaria Mundial, se afiadi6
la paz como una tercera variable a este vinculo. Desde ese punto,
se ha provisto un esquema politico para llevar a cabo su puesta en
marcha, con las resoluciones del consejo de la UE y enfatizando en
la importancia de la prevencién, la anticipacién y la evitaciéon de
crisis, asi como la incorporacién de la capacidad de adaptaciéon en
las agendas y fondos de las acciones exteriores de la UE (Consejo
de la UE, 2022). La intervencién de la Unién Europea en materia
de asistencia humanitaria se rige por el articulo 214 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Poco a poco, las ONG internacionales a cargo de intervenciones
humanitarias han ido adoptando el enfoque y creando discusiones
sobre su pragmatismo y la viabilidad de su operacionalizacién
(véase Oxfam International, 2019; Guinote y Policy ICRC, 2020;
FAO, DI y NRC, 2021; Howe, 2019).

4.3. RELEVANCIA DEL TRIPLE NEXO EN EL TAPON DEL DARIEN

En realidad, esta aproximacion se ha operacionalizado en distintos
contextos. Colombia, Etiopia, Malawi, Mali, Myanmar, Nigeria,
Somalia y Suddn del Sur han sido protagonistas de programas en
los que se ha puesto en préctica con distintos resultados y éxitos
(Rey et al., 2020). En este aspecto, Sudan del Sur, Camerin y Kenia
son pioneros en la aplicacién del triple nexo en sus territorios e
intervenciones (Horstmann, 2023).

En abril del 2023, el Conflict Sensitivity Resource Facility (CSRF)
presentaba un informe junto con Dectro Research and Advisory, en
el que se presentaban cinco lecciones sobre la aplicacién del triple
nexo en Sudédn del Sur en relacién con la coordinacién y la aproxi-
macioén e inclusién de las comunidades en las intervenciones. De
estas lecciones se destaca que los enfoques fragmentados de la
participacién comunitaria por parte de las iniciativas humanitarias,
de desarrollo y de paz dan lugar a ineficacias e incoherencias que
distorsionan las perspectivas comunitarias y socavan el impacto
colectivo de los programas de ayuda en todo Suddn del Sur. De
igual modo, los esfuerzos mal planificados para implicar (o no)
al gobierno local como parte de la implicacién comunitaria han
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alimentado sospechas, lo cual generé interferencias politicas y
socavo la negociacion sobre cuestiones delicadas (Deng et al., 2023).

Por otrolado, lasnecesidades humanitarias en Camertin estdn intrin-
secamente ligadas a la inseguridad persistente y a los consiguientes
desplazamientos forzosos, asi como a la pobreza, las catdstrofes
naturales y las epidemias sanitarias agravadas por déficits estruc-
turales y crénicos que afectan a los medios de subsistencia (OCHA,
2023). Para responder eficazmente a estos complejos problemas
y a sus repercusiones, se necesitan intervenciones simultdneas y
coordinadas que respondan a las causas estructurales y profundas
de las vulnerabilidades, garantizando al mismo tiempo la necesaria
respuesta de emergencia (OCHA, 2023).

En el Tapén del Darién, esta estrategia es particularmente relevante.
Esta region, conocida por su densa selva y su topografia desafiante,
es un corredor critico para los migrantes que buscan llegar a Nortea-
mérica. Los desafios de la migracion forzada, la inseguridad y la
vulnerabilidad ambiental hacen que la aplicacién del triple nexo
sea indispensable para una intervencién humanitaria efectiva.

El desplazamiento humano es una realidad constante en el Darién.
La necesidad de proporcionar asistencia humanitaria inmediata
a los migrantes en trdnsito es crucial, pero sin abordar las causas
subyacentes de este desplazamiento, los esfuerzos serdn insoste-
nibles. Aqui es donde el triple nexo puede ofrecer soluciones
duraderas, abordando simultdneamente las causas estructurales
de la migracién forzada, como la violencia, la pobreza y la
inseguridad alimentaria. Ademds, el Darién también es una zona
de conflicto debido a la presencia de grupos armados ilegales. Estos
actores exacerban la inseguridad y el riesgo para los migrantes, lo
que refuerza la necesidad de una estrategia integrada de paz y
seguridad. La construccién de la paz, en particular, es fundamental
para disminuir la violencia y garantizar la seguridad y protecciéon
de las poblaciones vulnerables.

En la misma linea, el Darién es un ecosistema fragil que enfrenta
amenazas significativas debido al cambio climatico y la defores-
tacién. La vulnerabilidad ambiental puede aumentar la inseguridad
alimentaria y la inestabilidad econémica, lo que a su vez puede
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alimentar la migracién y el conflicto. Por lo tanto, el desarrollo
sostenible debe ser una prioridad para garantizar la resiliencia a
largo plazo.

5. HALLAZGOS DEL ESTUDIO

La orientacién del estudio se enfoca en determinar si es apropiado
o no la aplicacién del triple nexo en la crisis del Tapén del Darién;
esta pregunta base guia la investigaciéon planteada. De igual modo, se
estudian qué desafios y oportunidades existen en el contexto para la
respuesta humanitaria, asi como para aplicar el triple nexo. Por eso se
han estudiado principal pero no tnicamente los siguientes aspectos:

* Larelevancia de la aplicacién del nexo.
* Latemporalidad y talante estructural de la crisis.
* Los mecanismos de coordinacion.

Toda la informacién de los hallazgos se sacé de las entrevistas a
representantes de entidades en el Darién, asi como jefes de misién
en el pais, directores regionales o coordinadores de dichas entidades
en el terreno y conclusiones propias. Las entrevistas hardn referencia
al anexo 1.

5.1. ROTACION CONSTANTE DE MIGRANTES: UN OBSTACULO PARA
PROYECTOS ESTABLES EN UNA CRISIS CRONIFICADA

Las organizaciones tienen la percepcién de que la crisis de
migrantes en el Darién se ha cronificado; sin embargo, una realidad
entendida por algunas de las organizaciones que trabajan en el
terreno corresponde al hecho de que existe una alta rotacién en los
migrantes que impide la implementacién de proyectos de forma
estable (director(a) regional de una entidad, comunicacién personal,
8 de junio de 2023).

Las personas que llegan a la regién generalmente no se quedan
mucho tiempo. Después de atravesar la implacable selva, descansar
y reabastecerse en el Tapén del Darién, la mayoria continda su
viaje hacia el norte, buscando llegar a Estados Unidos o Canadé
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(representante de una entidad en terreno, comunicacién personal,
11 de junio de 2023). De hecho, hay autobuses directos que llevan a
la poblacién migrante a una ETRM cercana a la frontera con Costa
Rica, propiciada, por el gobierno de Panamd para que la poblacién
migrante no se quede en el pais (representante de una entidad en
terreno, comunicacién personal, 11 de junio de 2023).

Eneste sentido, existe lanecesidad de reconocer y abordar el cardcter
crénico y cambiante de esta crisis (coordinador(a) de terreno de
una entidad, comunicacién personal, 7 de junio de 2023). La alta
rotaciéon de migrantes en el Tap6n del Darién no es una anomalia,
sino una caracteristica constante que debe ser considerada en la
respuesta humanitaria.

5.2. COORDINACION INEFICIENTE Y AUSENCIA DE OCHA: URGENCIA DE
CONFERENCIA DE DONANTES

A partir del estudio contextual, se puede apreciar la ausencia de
estructuras de coordinacién eficientes destinadas a la respuesta
humanitaria ante la emergente crisis. Aunque se ha mencionado la
existencia del Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos
(GIFMM), es importante sefialar que este opera exclusivamente en
el lado colombiano de la frontera.

Eneste escenario, laaccién humanitaria se desarrolla principalmente
en el lado panamefio de la frontera. Este fenémeno puede atribuirse
al hecho de que la poblacién migrante recibe una atencién relati-
vamente adecuada por parte de las bandas organizadas en el lado
colombiano, descontando posibles instancias de fraude y engafio,
hasta su llegada a Bajo Chiquito (representante de una entidad en
terreno, comunicacién personal, 11 de junio de 2023).

Delmismomodo, OCHAnoestd presenteenel terreno, loque muestra,
hasta cierto punto, el desinterés de la comunidad internacional en el
contexto de crisis del Tapén del Darién. Esta falta de coordinacién
genera ineficiencias en el trabajo e incapacidades de implementar
proyectos que sigan el marco del triple nexo humanitario.
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En la misma linea, algunas organizaciones han alertado que
debido a la falta de coordinacién humanitaria y de la presencia de
agencias humanitarias de la ONU, asi como a la falta de atencién
del panorama internacional, se ha dado una situacién en la que no
se ha llevado a cabo una conferencia de donantes para abordar la
crisis de forma conjunta. (representante de una entidad en terreno,
comunicacién personal, 11 de junio de 2023). Esto crea grandes
desajustes e incompatibilidades en el momento de la coordinacién.

5.3. EL bEsamMPARO DEL ESTADO Y SU IMPACTO EN LAS POLITICAS DE
DESARROLLO

Del mismo modo, se ha denunciado la ausencia de titularidad por
parte de los Estados (representante de una entidad en terreno,
comunicacién personal, 11 de junio de 2023). Una falta de presencia
del Estado resulta en diversas consecuencias. Una de ellas es la
incapacidad de aplicar politicas de desarrollo. En el lado colombiano
de la frontera, ya sea en los puntos de inicio de la travesia a pie
o en los municipios donde la poblacién migrante se suele reunir,
se ha reportado una total desatencién por parte de los organismos
estatales, segtin las fuentes consultadas.

En consecuencia, no se pueden plantear politicas de desarrollo,
politicas de gestion de los flujos migratorios ni una atencién indivi-
dualizada y 6ptima de la realidad vivida por los migrantes. De
hecho, pasa lo mismo a nivel de construccién de paz; no se puede
atender una situacién de conflicto armado, como se da en la zona
con la presencia de una organizaciéon como el Clan del Golfo,
solamente con diplomacia humanitaria.

5.4. EL PAPEL CENTRAL DE LAS REDES SOCIALES EN EL FLUJO MIGRATORIO

Mediante el estudio se evidencia que la era digital permea incluso
las regiones mds remotas, como el Tapén del Darién. Al realizar
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una btisqueda focalizada en Facebook®, especificamente dirigida a
grupos con el término “Tapén del Darién”, se descubren numerosas
comunidades, algunas de ellas con més de veinte mil miembros, donde
se disemina informacién pertinente a diversos tépicos, incluyendo:

* Las condiciones actuales para transitar por el Tapén del Darién.

* Las politicas migratorias implementadas por Panamd y Estados
Unidos.

* Recomendaciones proporcionadas por individuos que han
atravesado el Darién.

* Coordinacién de agrupaciones para excursiones al selvdtico
territorio.

* Informacién detallada sobre costos y paquetes disponibles.

* Portales dedicados a la blisqueda de familiares desaparecidos en
la regién del Darién.

Es interesante destacar que algunos de estos colectivos en Facebook
proporcionan acceso a grupos privados de WhatsApp*, en los cuales
se gestionan expediciones directamente con guias locales.

Porotrolado, una consulta similar en TikTok? revela una abundancia
de videos, més alld de los reportajes oficiales, donde la poblacién
migrante comparte sus experiencias al cruzar la region y narra los
desafios afrontados, incluyendo la pérdida de familiares durante la
travesia, o consejos prdcticos para la travesia del Darién. Algunos
de estos videos acumulan mads de tres millones de visualizaciones.

3Los grupos consultados en Facebook son grupos donde los migrantes se organizan y contactan
con los guias. Entre ellos se encuentran: “Darién la selva de los migrantes” consultado en junio de
2023, https://www.facebook.com/groups/613919943505952; “TAPON DEL DARIEN”, consultado
de junio de 2023, https://www.facebook.com/groups/442364757902151; “Darién Panama USA
2023”, consultado en junio de 2023, https://www.facebook.com/groups/175744728680097;
“Darién con Dios todo es posible”, consultado en junio de 2023, https://www.facebook.com/
groups/3485927965009971.

“Estos grupos acostumbran a estar abiertos por invitacion publica. Algunos de estos grupos son:
“Uno de los mejores guia Necocli Panama La unién hace la fuerza” o “Dios es mi pastor”, consul-
tados en junio de 2023. Por motivos de privacidad de la poblacién migrante que forma parte de los
grupos con sus nimeros de teléfonopersonales no se adjunta el enlace de acceso a los grupos.

5Consultando el siguiente enlace se puede acceder a distintos de los videos descritos en el texto:
https://www.tiktok.com/search?q=tapon%20del%20darien&t=1688074354333
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Es notable, sin embargo, que la visibilidad de las entidades que
advierten sobre los peligros del Darién y promueven alternativas
de transito mds seguras es considerablemente baja en comparacién.

5.5. LA PRIMACIA DEL ENFOQUE HUMANITARIO Y LA NECESIDAD DE
ESPACIOS DE DESARROLLO

Pese a que no todas las organizaciones que estdn presentes en la
respuesta tienenun mandato estrictamente humanitario, larespuesta
del conjunto de organizaciones es casi estrictamente humanitaria.
Las organizaciones se centran en las siguientes intervenciones:

¢ Atenciéon médico-humanitaria

* Atencién psicolégica

e Proteccién

* Sensibilizacion

» Agua, saneamiento e higiene (WASH)

* Seguridad alimentaria

* Transporte humanitario (G. Loprete, comunicacién personal, 23 de
mayo de 2023; coordinador(a) de terreno de una entidad comuni-
cacién personal, 7 de junio de 2023; director(a) regional de una
entidad, comunicacién personal, 8 de junio de 2023; L. Eguiluz,
comunicacién personal, 11 de junio de 2023; representante de una
entidad en terreno, comunicacién personal, 11 de junio de 2023).

Varias instituciones afirman incorporar programas de desarrollo
en sus esquemas de trabajo. Como ejemplo, Giuseppe Loprete,
quien lidera la Misién de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) en Panamd, explica que tanto la OIM como la
ACNUR han designado, respectivamente, un enviado especial para
coordinar sus esfuerzos (G. Loprete, comunicacién personal, 23 de
mayo de 2023). En particular, estas organizaciones se encuentran
en el proceso de construir y fomentar una plataforma enfocada
en atender las necesidades humanitarias de mds de siete millones
de venezolanos, quienes han tenido que abandonar su pais natal
(G. Loprete, comunicacién personal, 23 de mayo de 2023).
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Por otro lado, se puede destacar que diversas entidades operativas
en el terreno reafirman su compromiso con los otros componentes
del nexo, mds alld del aspecto humanitario. Dichas entidades se
dedican a la formacién y el fortalecimiento en temas relacionados
con el cambio climdético, asi como a la creacién de medios de subsis-
tencia en las comunidades de acogida (G. Loprete, comunicacién
personal, 23 de mayo de 2023; coordinador(a) de terreno de una
entidad, comunicacién personal, 7 de junio de 2023).

Conviene destacar que no todas las entidades o responsables de las
entidades comparten la visién de incorporar programas multidi-
mensionales en sus filas. Esto serd comentado en el dltimo hallazgo.

5.6. EL CLAN DEL GOLFO, LOS INDIGENAS Y LA VIOLENCIA: MULTIPLES
FACETAS DE UN CONFLICTO

Como se mencioné en el segundo hallazgo, la poblacién no suele
sufrir violencia o intimidacién hasta llegar a la comunidad de
acogida de Bajo Chiquito. Eso permite sacar dos conclusiones
l6gicas, también comentadas por ciertas entidades.

La primera de ellas es que el Clan del Golfo y los “guias” que
cruzan a personas por el Darién llevan a cabo de una manera
extremadamente profesional el trdfico de personas, empleando
estructuras organizacionales que ostentan semejanzas con las de
una entidad corporativa legitima (representante de una entidad en
terreno, comunicacién personal, 11 de junio de 2023). Esto, hasta
cierto punto, garantiza cierta seguridad para los migrantes que
realizan la travesia, al menos hasta “la bandera®”’. En ese punto, por
temas legales, los migrantes suelen hacer su travesia a su merced
hasta llegar a las comunidades de acogida (guia de migrantes en el
Darién, comunicacién personal, 12 de junio de 2023).

Que el Clan del Golfo, o la poblacién colombiana no realice la
mayoria de los abusos y que estos empiecen en las poblaciones de
acogida, corrobora lo que mds de una entidad nos ha asegurado: La

SLa expresion “La bandera” hace referencia al punto selvatico en el que oficialmente deja de ser
Colombia y empieza a serPanama.
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violencia y la intimidacién a la poblacién migrante la suele realizar
la poblacién indigena de la zona (director(a) regional de una
entidad, comunicacién personal, 8 de junio de 2023; representante
de una entidad en terreno, comunicacién personal, 11 de junio de
2023; guia de migrantes en el Darién, comunicacién personal, 12 de
junio de 2023).

Si bien es cierto que varias entidades e incluso guias han alertado de
esa situacidn, se sospecha que la poblacién colombiana relacionada
con el tréfico de personas puede trabajar de forma conjunta con la
poblacién indigena. Pese a eso, y haciendo referencia al hallazgo
numero cuatro, TikTok’, es facil encontrar videos donde el Senafront
es considerado como gran protector por detener a criminales en
el lado panamefio de la frontera. Cabe destacar de que existe la
posibilidad de que esos videos sean propaganda, ya que la presencia
policial en la regién es considerablemente baja en relacién con la
situacién de inseguridad que se vive (representante de una entidad
en terreno, comunicacién personal, 11 de junio de 2023).

5.7. EL TRIPLE NEXO EN LA RESPUESTA A LA CRISIS DEL
DARIEN: ¢ES RELEVANTE?

El triple nexo humanitario ofrece una aproximacién holistica a la
respuesta. La mayoria de las entidades presentes en contextos de
crisis humanitarias concuerdan en que la visién para abordar tales
crisis deberia situarse en el marco del “triple nexo” humanitario, o
al menos alejarse de una visién puramente cortoplacista.

La adhesi6n a este enfoque del triple nexo parece correlacionarse con
la afinidad de las entidades con el sistema de las Naciones Unidas y
con su orientacién hacia el desarrollo. Aquellas organizaciones con
una identidad mds arraigada en el desarrollo y méds alineadas con el
sistema de las Naciones Unidas tienden a favorecer el enfoque del
triple nexo, percibiéndolo como un marco estratégico efectivo.

Un ejemplo de este tipo de videos esta disponible en el siguiente enlace: https://www.tiktok.
com/@oscar_elblue/video/7222383098736987397?q=senafront&t=1688114209022
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Sin embargo, las entidades de corte mds estrictamente humanitario
suelen situarse mds lejos de este enfoque. Estas organizaciones
enfatizan en la necesidad de mantener un espacio humanitario
seguro y neutral, y sostienen que el enfoque del triple nexo puede
complicar esta mision.

Un ejemplo de esta postura es el de Luis Eguiluz, jefe de Misién en
Colombia y Panamd para Médicos Sin Fronteras (MSF). Eguiluz,
en declaraciones a titulo personal, expresé que el enfoque del
triple nexo puede obstaculizar la capacidad de preservar el espacio
humanitario. Segiin su perspectiva, la vinculacién de la ayuda
humanitaria con el desarrollo y la paz —dreas amenudo fuertemente
influenciadas por la politica y caracterizadas por la movilizacién
de grandes sumas de dinero— puede dificultar el cumplimiento
de los principios fundamentales de la accién humanitaria, a saber:
la imparcialidad, la neutralidad y la independencia (L. Eguiluz,
comunicacién personal, 11 de junio de 2023).

Es imperativo que las entidades implicadas en la respuesta a las
crisis operen de manera independiente, en respeto a su autonomia
y particular enfoque operacional. Sin embargo, el enfoque del
triple nexo humanitario sugiere la necesidad de una mayor coordi-
nacién y cooperacién entre las diversas organizaciones humani-
tarias, las agencias de desarrollo y las entidades de construccién de
paz. Este requerimiento no implica una fusién de roles ni deberia
condicionar la intervencién de ninguno de los actores implicados.
Por el contrario, se trata de establecer mecanismos efectivos de
coordinacién que permitan una respuesta mds coherente y holistica
a las crisis.

Estos mecanismos de coordinacién tienen el potencial de aportar
importantes beneficios al permitir una interaccién mads eficaz entre
los distintos actores y un enfoque mds integrado que combine las
actividades humanitarias, de desarrollo y de paz de manera comple-
mentaria. Sin embargo, estos mecanismos deberian estar disefiados
de manera que respeten y protejan la independencia operativa de
cada entidad, y no deberian utilizarse para imponer un enfoque
particular a ninguna de las partes.

La implementacion del triple nexo humanitario puede ser de gran
valor si se aplica de forma adecuada, siempre y cuando se garantice
el respeto a los principios de independencia y buena practica
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humanitaria. Esto implica que las intervenciones humanitarias
deben seguir estando guiadas por las necesidades de las personas
afectadas, yno deben estar sujetas a intereses politicos ni econémicos.
A su vez, las intervenciones de desarrollo y construccién de paz
deben reconocer y tener en cuenta las particularidades y comple-
jidades del contexto humanitario.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CoNCLUSIONES

La crisis en el Tapén del Darién se encuentra en un proceso de
cronificacién, pese a estar configurada por una alta rotacién de
la poblacién migrante. Esa realidad propicia la necesidad de una
intervencion asistencialista en una primera instancia, pero con la
mira puesta en el largo plazo. El nimero de migrantes crece afio tras
afio, influenciado no solo por los efectos push® de los paises origen
y las politicas migratorias regionales fuertemente marcadas por las
decisiones del departamento de migracion de Estados Unidos, sino
también por la fuerte presencia de las redes sociales que propician
la propaganda del paso por el Darién, asi como la coordinacién
entre migrantes. La violencia en la travesia de los migrantes puede
ser causada por una ausencia del Estado en la zona y por la falta de
politicas de desarrollo locales. Del mismo modo, la ineficiencia de
los mecanismos de coordinacidn, asi como la ausencia de entidades
de suma relevancia como la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCHA), crean desajustes en la intervencién
humanitaria. En este contexto, las entidades deben trabajar para
dar una respuesta humanitaria eficiente no solo a la salida de la
selva del Darién, sino también en el lado colombiano de la frontera,
sensibilizando y capacitando a los migrantes para propiciar un paso
mds seguro frente a los fuertes peligros.

8Los efectos push son condiciones desfavorables que empujan a la poblacion de un pais a emigrar,
en las teorias push-pull de Ravenstein. Para mas informacion consultar Dorigo y Tobler (1983).
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El enfoque del triple nexo humanitario ofrece un marco prometedor
para este proposito, pero su implementaciéon requiere una mayor
coordinacion entre los diferentes actores, una mayor implicacién
de los Estados y la comunidad internacional, y un uso mas efectivo
de las herramientas de informacién y comunicacion disponibles. Es
importante que la implementacion del nexo se realice con respeto
a los principios fundamentales de la accién humanitaria y al rol in-
dependiente de cada actor. Esto implica que las intervenciones hu-
manitarias deben seguir estando guiadas por las necesidades de las
personas afectadas, y no deben estar sujetas a intereses politicos ni
economicos. A su vez, las intervenciones de desarrollo y construc-
cién de paz deben reconocer y tener en cuenta las particularidades
y complejidades del contexto humanitario.

6.2. RECOMENDACIONES

6.2.1. ADAPTAR LA RESPUESTA HUMANITARIA A LA NATURALEZA CRONICA Y
CAMBIANTE DE LA CRISIS

La dindmica migratoria en el Tapén del Darién exige una adaptacién
constante de las intervenciones humanitarias. Para responder a las
necesidades cambiantes de la poblacién migrante, es esencial realizar
evaluaciones periddicas que permitan ajustar las intervenciones de
manera oportuna. Ademds, es crucial disefiar programas flexibles
que puedan adaptarse rdpidamente a nuevas situaciones. En este
sentido, es recomendable fomentar la resiliencia de la poblacién
migrante a través de programas de capacitaciéon y empoderamiento,
que les permitan enfrentar los desafios de su travesia de manera
mads efectiva.

6.2.2. FORTALECER LAS ESTRUCTURAS DE COORDINACION

La eficacia de la respuesta humanitaria se ve comprometida por
la ausencia de estructuras de coordinacién eficientes y la falta de
presencia de OCHA en el terreno. Para superar estas limitaciones es
urgente establecer mecanismos de coordinacion robustos y eficaces.
Esto podria lograrse mediante la creacién de un comité de coordi-
nacién que incluya a todas las partes interesadas, incluyendo ONG,
agencias de la ONU, gobiernos locales y nacionales, y representantes
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de la poblacién migrante. Ademds, es necesario implementar sistemas
de informacién compartida para mejorar la comunicacién y la
coordinacién entre las diferentes partes. Finalmente, es fundamental
solicitar la presencia y el apoyo de OCHA en el terreno para fortalecer
la respuesta humanitaria.

6.2.3. PROMOVER LA TITULARIDAD ESTATAL

La ausencia de titularidad por parte de los Estados limita la capacidad
de implementar politicas de desarrollo efectivas. Para superar este
desafio es necesario que los Estados asuman un papel mds activo
y comprometido en la gestion de la crisis y en la promocién del
desarrollo en la regién. Esto implica trabajar con los gobiernos
locales y nacionales para aumentar su compromiso y participacién
en la gestién de la crisis. También es crucial promover la creaciéon
de politicas publicas que aborden las causas subyacentes de la
migracién y promuevan el desarrollo en la regién. Finalmente, es
importante fomentar la colaboracién entre los gobiernos y las organi-
zaciones humanitarias y de desarrollo para maximizar el impacto de
las intervenciones.

6.2.4. SE DEBE TRABAJAR EN EL LADO COLOMBIANO DE LA FRONTERA

Si bien es cierto que el lado colombiano de la frontera no necesita
una intervencién humanitaria per se, si existen varias acciones que se
pueden tomar previas al inicio del viaje de los migrantes en la selva.
Entre ellas, sensibilizar a los migrantes sobre los peligros que comporta
el viaje, capacitarlos con conocimientos de primeros auxilios e incluso
con conocimientos que puedan ser ttiles en una travesia en una selva
densa como lo es el Darién, y también asistir articulos que puedan ser
utiles y hacer mds seguro su paso por la selva.

6.2.5. UTILIZAR LAS REDES SOCIALES COMO HERRAMIENTAS DE INFORMACION
Y COORDINACION
Las redes sociales desempefian un papel central en el flujo migra-
torio y pueden ser utilizadas de manera efectiva para difundir
informacién relevante, coordinar acciones y promover la seguridad
y el bienestar de los migrantes. Esto implica crear y gestionar
grupos en redes sociales para difundir informacién relevante y
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coordinar acciones. También es importante utilizar las redes sociales
para promover la seguridad y el bienestar de los migrantes, por
ejemplo, compartiendo informacién sobre rutas seguras y servicios
disponibles. Finalmente, es crucial trabajar con las plataformas
de redes sociales para combatir la desinformacién y promover
contenidos precisos y ttiles.

6.2.6. PROMOVER UN ENFOQUE INTEGRADO DE LA RESPUESTA A LA CRISIS

Aunque la respuesta a la crisis ha sido predominantemente
humanitaria, es necesario promover un enfoque mds integrado, que
combine las intervenciones humanitarias con acciones de desarrollo
y construccién de paz. El enfoque del triple nexo humanitario
puede proporcionar un marco valioso para este propdsito. Para
implementar este enfoque es fundamental fomentar la colaboracién
y la coordinacién entre las organizaciones humanitarias, las agencias
de desarrollo y las entidades de construcciéon de paz. Este enfoque
integrado permitird abordar la crisis de manera mds holistica,
atendiendo no solo las necesidades inmediatas de la poblacién
migrante, sino también las causas subyacentes de la migracién y los
desafios a largo plazo para el desarrollo y la paz en la region.
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