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RESUMEN

En este articulo se abordan los antecedentes juridicos y politicos
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el contexto histo-
rico en el que surge y los cambios que supuso en el ordenamiento
constitucional, asi como las diferentes reformas que se le han rea-
lizado durante tres décadas de vigencia. El lector podra recono-
cer que el constitucionalismo colombiano ha estado caracterizado
por una inflacién constitucional recurrente y que la Constitucién
de 1991, pese a haber representado notables avances frente a la
consolidacién del Estado constitucional de derecho, no ha sido
ajena a este fendmeno y casi equipara en nimero de enmiendas a
la Carta de 1886, que tuvo 105 afios de vigencia. Para lograrlo, se
da aplicacién a un método hermenéutico de las ciencias sociales,
juridicas y politicas que permita interpretar fendmenos sociales y
politicos, asi como fuentes de derecho, acomparfiado de la utiliza-
cién de técnicas de andlisis documental, de la informacién y del
discurso, para el procesamiento de los datos obtenidos, principal-
mente, de fuentes bibliogréficas y fuentes formales de derecho.

Palabras clave: Constitucion Politica de 1991, derecho consti-
tucional colombiano, historia del constitucionalismo colombiano.

ABSTRACT

This article addresses the legal and political background of the
1991 Political Constitution of Colombia, the historical context in
which it arose and the changes it entailed in the constitutional
order, as well as the different reforms that have been made to it
during three decades of validity. The reader will be able to re-
cognize that Colombian constitutionalism has been characterized
by a recurring constitutional inflation and that the 1991 Constitu-
tion, despite having represented notable advances in the face of
the consolidation of the constitutional rule of law, has not been
immune to this phenomenon and almost equates in number of
amendments to the 1886 Charter, which was in effect for 105
years. To achieve this, a hermeneutical method of the social, le-
gal and political sciences is applied that allows interpreting social
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and political phenomena, as well as sources of law, accompanied
by the use of documentary, information and discourse analysis
techniques, to the processing of data obtained, mainly, from bi-
bliographic sources and formal sources of law.

Keywords: Colombian Constitutional Law; History of Colom-
bian Constitutionalism; Political Constitution of 1991.

1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS

El 4 de julio del afio 2021 se cumplen 30 afios de la proclamacién
de la Constitucién Politica de Colombia por parte de la Asamblea
Nacional Constituyente en el afio 1991, texto que derogé la Cons-
titucién de 1886 y cerré asi la vigencia constitucional més extensa
de la historia del pais. El llamado a reestructurar el Estado e im-
pulsar una reforma de fondo del modelo constitucional sumado a
la situacién de violencia politica y la necesidad de transicién hacia
escenarios de paz hicieron posible la materializacién de este acto
constituyente después de varios intentos fallidos.

La Carta Politica de 1991, desde un ejercicio de soberania, recoge
los elementos del Estado constitucional y democratico de derecho
en lo que tiene que ver con su organizacién juridico-politica y,
frente al régimen de derechos y garantias, adopta como propési-
to la consolidacién del denominado Estado social de derecho. Para
algunos autores (Noguera y De Diego, 2011), el proceso constitu-
yente colombiano marca el punto de partida de lo que en teoria
constitucional serfa denominado el nuevo constitucionalismo latino-
americano (NCL). Este se separa de un neoconstitucionalismo lati-
noamericano en la medida que dard mads trascendencia al criterio
de legitimidad de origen que al de resultado, para reivindicar el
lugar del principio de soberania popular en la conformacién mis-
ma del Estado y su orden constitucional.

El cambio constitucional trajo varios avances en relacién con lo
que estaba dispuesto en la carta anterior, tanto a nivel orgdnico
como dogmatico y, por supuesto, en la parte adjetiva. Se fortalecié
la estructura del Estado mediante la creacién de organismos que
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coadyuven en el desarrollo del Estado constitucional, se ampli6
el régimen de derechos y se incorporaron acciones y mecanismos
procesales para garantizar la supremacia constitucional y su fuerza
vinculante, entre otros puntos que brindaron una gran expectativa
frente a esta nueva vigencia constitucional. Sin embargo, dicha
situacion ha contrastado con un escenario de “boterismo consti-
tucional” (Olano, 2006) o inflacién constitucional que ha deriva-
do en m4és de cincuenta reformas a su contenido, las cuales han
partido principalmente del contexto parlamentario o constitu-
yente constituido.

Estas reflexiones hicieron pensar en la necesidad de una investi-
gacién que cumpla con el objetivo de determinar el origen y los
antecedentes politicos y juridicos de la Constitucién Politica de
1991, sus cambios frente al derecho constitucional colombiano y
las diferentes reformas que ha sufrido durante sus primeros 30
afios de vigencia. Para ello fue necesario desarrollar unos propé-
sitos especificos que permitieran fraccionar de forma coherente
el resultado de la investigacion, los cuales estaran representados
en cada uno de los subtitulos de este articulo, buscando en un
primer momento 1) reconocer los sucesos politicos y juridicos
que antecedieron y marcaron la promulgacién de la Carta de
1991, para luego 2) revisar avances en el derecho constitucional
colombiano y, al final, 3) identificar las diferentes reformas que
ha tenido desde su entrada en vigor hasta el momento en que se
concluye esta investigacién.

2. ANTECEDENTES Y ORIGEN DE LA ConsTITUCION PoLiTica
DE 1991

La historia politica y juridica de Colombia se ha caracterizado por
el dinamismo constitucional, lo cual puede reflejarse en mads de
10 textos constitucionales —contando el Acta de la Federacion de
las Provincias Unidas de la Nueva Granada de 1811— de caracter
general desde la primera emancipacién en 1810 hasta el dia de
hoy, cifra que asciende a mds de 20, si se cuentan las constitucio-
nes promulgadas por los Estados de las Provincias Unidas de la
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Nueva Granada entre 1811 y 1815 (Alarcén, 2013), asi como las
constituciones de los Estados auténomos de los Estados Unidos
de Colombia entre 1863 y 1886 (Restrepo Piedrahita, 1995).

2.1. CONTENIDO Y REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1886

En esa historia constitucional colombiana, el texto politico que mds
durd fue el de 1886, con algo més de 104 afios de vigencia. Su con-
tenido distaba totalmente de su antecesora, la Constitucion federal
de 1863, e incorporaba algunos elementos como los siguientes (Vila
Casado, 2002): 1) abolicién del federalismo y adopcién de la Repu-
blica unitaria con un sistema de gobierno en exceso centralizado;
2) consagracién de derechos fundamentales aunque limitados; en
este sentido, inicialmente estaba admitida la pena de muerte para
delitos graves, con excepcién de aquellos que se consideraran de
tipo politico, y garantfas como la libertad de prensa estaban restrin-
gidas y podian ser intervenidas por el Estado; 3) un modelo de edu-
cacién alineado con las directrices de la iglesia catdlica, que debia
participar en su organizacion y direccién; 4) establecimiento de un
excesivo presidencialismo con funciones amplias en relacién con
las reconocidas al cuerpo legislativo; habia una responsabilidad
presidencial excepcional e inicialmente admitfa la reeleccién del
ejecutivo; 5) no habia un reconocimiento del principio de suprema-
cia constitucional, se equiparaba la reforma legal con la constitu-
cional y se establecia lo dispuesto por el entonces vigente articulo
6 del Cédigo Civil sobre el hecho de que una ley, aunque parezca
inconstitucional, serd constitucional. Esta Constitucién solo tendra
una fuerza normativa superior a partir de la reforma de 1910.

Se puede observar que los rasgos generales de este documento cons-
titucional eran bastante rigidos y, en cierta forma, consonantes con
un constitucionalismo conservador. Esto llevé a la necesidad de di-
ferentes ajustes durante la vigencia de la Constitucién. Fueron en
total mds de setenta reformas las que se realizaron a la Carta de 1886,
las cuales cubrieron aspectos tanto a nivel de derechos como frente
a la organizacién del Estado, inclusive, incorporaron elementos de
derecho procesal constitucional que marcaron un hito para el consti-
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tucionalismo del siglo XX. Al respecto, resultaria desgastante frente
a los fines de este articulo hacer una relacién de todas las reformas
surtidas, pero si puede hacerse referencia a las mds significativas, ta-
les como las empleadas por la constituyente permanente entre 1906
y 1909, las reformas de 1910, 1936, 1945 y 1954 y 1959.

2.1.1. REFORMAS DE LA CONSTITUYENTE PERMANENTE ENTRE 1906 Y 1909

Producto de las diferencias entre el congreso y el presidente Re-
yes. Este decidi6 cerrarlo y convocar una constituyente con par-
ticipacion liberal, la cual sesion6 durante tres afios, periodo en el
cual llevé a cabo mads de 20 reformas a la Constitucion (Quinche
Castafio, 2011). Algunas de las reformas, entre otras, se represen-
tan en los siguientes puntos:

* eliminacion de los cargos de designado y vicepresidente;

* reduccion del periodo presidencial de 6 a 4 afios, con excep-
cién del presidente Reyes, quien tendria un mandato de 10
afios —periodo no cumplido—;

* derecho de representacion de minorias en elecciones a corpo-
raciones publicas;

* eliminacién del Consejo de Estado;

* inclusién de la asamblea constituyente como mecanismo de
reforma de la Constitucién.

2.1.2. RerormA DE 1910

Se da mediante acto legislativo 03, expedido por la asamblea
constituyente convocada por el presidente Ramoén Gonzalez. Se
considera la primera gran reforma de la Constitucién de 1886 y
es una de las mds estudiadas en el derecho constitucional com-
parado por establecer el principio de supremacia constitucional e
incorporar en control concentrado de constitucionalidad, antici-
péndose al propio Hans Kelsen con su Constitucién austriaca y la
teoria de la justicia constitucional (Cajas Sarria, 2018). Algunos de
sus elementos fueron:

* aboli6 la pena de muerte;
* prohibi6 la reeleccién presidencial inmediata;
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estableci6 la responsabilidad presidencial por accién u omi-
sién de la ley o la constitucién;

fortalecié las competencias de los concejos municipales y las
asambleas departamentales;

eliminé la reforma de la Constitucién por constituyente y la
reservé mediante el mecanismo de acto legislativo;

incorpord el principio de supremacia constitucional y control
difuso;

cred la sala constitucional de la Corte Suprema de Justicia y la
accién ciudadana de inconstitucionalidad;

restableci6 el Consejo de Estado.

2.1.3. Rerorma pE 1936 Y 1945 pe ALFoNso LOPEZ PUMAREJO

La reforma de 1936 estuvo antecedida por discusiones parlamen-
tarias que llegaron a proponer la conformacién de una consti-
tuyente para promulgar una nueva constitucién. Sin embargo,
dicha postura no prosperé y, finalmente, se realizé6 —via acto
legislativo— un cambio sustancial en varios puntos de la Carta,
incluido el modelo de Estado (Vila Casado, 2002), como se puede
ver en los siguientes elementos:

se establecié un modelo de Estado intervencionista en la eco-
nomia frente a la produccién, distribucién y consumo;

se incluyeron los derechos sociales o de segunda generacién;
se derogd lo dispuesto frente al cardcter oficial de la religién
catodlica y se fij6 que es el Estado el encargado de la inspeccién
y vigilancia en la educacién;

se creo el sufragio universal para ciudadanos mayores de 21
afios —no incluyé mujeres, quienes no eran consideradas ciu-
dadanas—.

Por su parte, en la reforma de 1945 se fijaron, entre otros, los si-
guientes ajustes:

otorgamiento de ciudadania a las mujeres, pero sin derecho
al sufragio;

creacién de comisiones permanentes en el Congreso;
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* creacién de los departamentos administrativos dentro de la
rama ejecutiva;

* autorizacién al Congreso para establecer categorias de municipios;

* asignacién de competencia de control de legalidad y constitu-
cionalidad al Consejo de Estado sobre los actos administrativos
emitidos por el Gobierno central;

* exigencia de titulo profesional para ejercer como abogado.

2.1.4. ReForma DE 1954 Y 1959

En palabras concisas, la relevancia de las reformas llevadas a cabo
en estos afios estd representada en dos cuestiones politicas claras,
a saber: 1) el reconocimiento a las mujeres del derecho a elegir y
ser elegidas mediante acto legislativo 03 de 1954 (Zapata Hinca-
pié, 2019); y 2) el establecimiento del Frente Nacional por medio
de acto legislativo 01 de 1959 (Garcia, 2009).

2.2. INTENTOS DE REFORMAS A LA ConsTiTuCION DE 1886 como
ANTESALA DEL MOVIMIENTO CONSTITUYENTE

A medida que avanzaba la segunda mitad del siglo XX, la situa-
cién de violencia en Colombia y su crisis institucional no cesa-
ban. Habia un deterioro del sistema democrético, en gran parte,
como consecuencia del Frente Nacional y el debilitamiento del
legislativo frente a figuras juridicas como los estados de sitio. Este
contexto llevé a que en mdltiples oportunidades se emprendieran
intentos por modificar sustancialmente la Constitucién de 1886 y
restablecer el orden constitucional y democrético; sin embargo,
todos los esfuerzos fueron vanos.

2.2.1. ALFonso LoPEZ MICHELSEN Y EL PROYECTO DE ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

En la fase final de su periodo de gobierno, el entonces presidente
Lépez Michelsen propuso al Congreso de la Republica la convo-
catoria de una asamblea constituyente que reformara la Consti-
tucién de 1886 en lo relacionado con 1) el régimen municipal y
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departamental y 2) el Ministerio Publico, la Administracién de
Justicia y la justicia constitucional (Restrepo, 1991). Con estos
puntos, el presidente pretendfa implementar aspectos como la des-
centralizacion territorial, la creacién de la Corte Constitucional, el
disefio de un poder disciplinario con capacidad de intervenir en
la funcién publica, la implementacién de un sistema penal acusa-
torio con Fiscalia General, entre otras.

La iniciativa presidencial fue aprobada a través del acto legislati-
vo 02 de 1977, el cual establecia una composicién con igual repre-
sentacién por cada departamento —incluido el Distrito Capital de
Bogota— y los requisitos de postulacién exigentes frente a la expe-
riencia profesional y las calidades académicas. Este acto legislativo,
ademds de los elementos propios de la convocatoria constituyente,
fij6 en su articulo 12 lo siguiente:

Corresponde a la Corte Suprema de Justicia, a solicitud de cual-
quier ciudadano, decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los actos reformatorios de la Constitucién, expedidos con pos-
terioridad a la vigencia del presente Acto Legislativo por vicios
de procedimiento en su formacion. (Acto legislativo 02, 1977)

Hasta ese momento en Colombia no existia la posibilidad de de-
mandar por inconstitucionalidad actos reformatorios de la Cons-
titucién, pero con base en la prenombrada disposicién, la Corte
Suprema de Justicia en su sala constitucional decidié estudiar
una demanda de inconstitucionalidad que se presenté en contra
de la reforma. En una decisiéon polémica y carente de fundamento
democrdtico, resolvié declarar inexequible el acto legislativo, en
cuanto a que no podia convocarse una constituyente, motivando
la decisién en el hecho de que la Constitucién establecia como
tnico mecanismo de reforma aceptado la via parlamentaria me-
diante acto legislativo.

2.2.2. INTENTO DE REFORMA IMPULSADO POR TURBAY AYALA EN 1979

El presidente Julio César Turbay Ayala logré sacar adelante ante
el Congreso de la Reptblica la reforma constitucional dispuesta
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en el acto legislativo 01 de 1979, donde se establecieron varios
cambios, entre ellos los siguientes:

* creaci6n de la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Supe-
rior de la Judicatura;

* eliminacion del cardcter vitalicio de los magistrados de las al-
tas cortes;

* establecimiento de la pérdida de investidura para congresistas;

* prohibicién de la reeleccién del procurador y el contralor;

* competencias legislativas para desarrollar una reglamenta-
cién de partidos politicos, financiacién de campaiias y voto
obligatorio.

Aligual que en el caso anterior, el acto reformatorio fue demanda-
do ante la Corte Suprema de Justicia y esta, mediante sentencia del
12 de noviembre de 1981, decidié declarar su inexequibilidad por
vicios de forma en el tramite surtido por el Congreso (Uribe Res-
trepo, 2020). Este no seria el tltimo intento de reforma frustrado.

2.2.3. Los EsFuerzos DE ViRGiLI0o BARcO ENTRE 1988 v 1989

Antes de abonar el camino para la asamblea constituyente que
promulgd la Constitucién de 1991, el presidente Barco intentd re-
formar la Constitucién de 1886 tanto por via popular como con-
sensuada entre los partidos politicos (Castillejo Cuéllar, 2017).
Los esfuerzos frustrados de Barco se pueden describir en tres mo-
mentos, asi: 1) iniciativa plebiscitaria para derogar la norma que
prohibia la reforma popular de la Constitucién; 2) el acuerdo inter-
partidista de la Casa de Narifio; y 3) el proyecto de acto legislativo.

Sobre el intento plebiscitario, debe decirse que, en razén de la
marcada oposiciéon conservadora, el presidente desistié de esa
alternativa y comenzé a explorar vias consensuadas. Hay que te-
ner en cuenta que la oposicién se debi6é en gran parte porque la
consulta proyectaba hacerse en la misma fecha de las primeras
elecciones populares de mandatarios locales, lo que generé una
impresién de favorecimiento al liberalismo (Gonzélez, 1988).
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En cuanto al acuerdo interpartidista, hace referencia al acuerdo
suscrito con el expresidente Pastrana Borrero para conformar una
comisién que proyectara una propuesta de reforma constitucio-
nal. De forma posterior, el referido pacto fue declarado nulo por
el Consejo de Estado, quien lo consideré un acto administrativo
que preparaba la reforma de la Constitucién y no un acto de na-
turaleza politica constituyente. Esto no frustré al presidente y lo
llevé a intentar sacar avante su proyecto de reforma a través de
acto legislativo, donde incluyé los siguientes temas:

incorporacién del referendo y de la asamblea constituyente
como mecanismos de reforma de la Constitucion;
establecimiento de la consulta popular y la iniciativa legisla-
tiva popular;

retomar la creacién de la Fiscalfa General, el Consejo Supe-
rior de la Administracién de Justicia —Judicatura—y la Corte
Constitucional.

limitacién de los estados de sitio;

doble vuelta presidencial y financiacién de partidos politicos;
establecimiento de la vicepresidencia;

reconocimiento de los derechos humanos y sus principios de
aplicacioén.

Para finales del afio 1989, el propio presidente solicité el archivo
del proyecto, teniendo en cuenta que en el tramite legislativo se le
adicion6 la prohibicién de la extradicién de colombianos, lo que
se vio como una intervencién del narcotréfico en el proceso de
reforma (Patifio y Pefialoza, 1995).

2.3. Moviviento Topavia PODEMOS SALVAR A COLOMBIA Y EL

ORIGEN DE LA CoNnsTiTuCION DE 1991

2.3.1. INIcIATIVA SEPTIMA PAPELETA Y EL ULTIMO ESFUERZO DE BARCO

Después del fallido intento de reforma de la Constitucién y el
cataclismo que provocé la muerte violenta del candidato presi-
dencial Luis Carlos Galdn en ese mismo afio —1989—, se confor-
mo el movimiento denominado Todavia podemos salvar a Colombia,
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que tenfa como propdsito una reforma estructural del Estado. En
este contexto, surgid la iniciativa de la Séptima Papeleta, por medio
de la cual se invitaba a depositar una papeleta adicional en las
elecciones legislativas y locales del 11 de marzo de 1990, donde
se manifestara si se estaba de acuerdo o no con la convocatoria
de una Asamblea Nacional Constituyente (Amaya, 2013), bajo el
argumento del cardcter prejuridico de la soberania popular y su
naturaleza irrenunciable (Hurtado Quintero, 2020). La propuesta
cobré mucha fuerza medidtica y llevé a que la Registraduria de-
cidiera que depositar dicha manifestaciéon no anulaba el voto. Al
final, a pesar de que no todos los jurados contaron los votos con-
signados en la papeleta adicional, se alcanzaron a registrar més
de dos millones de votos a favor de la convocatoria.

El acto politico reflejado en la iniciativa de la séptima papeleta
demostré que habia un escenario factible para una reforma de la
Constitucién desde el poder constituyente primario. Es por eso
por lo que el presidente Barco, en su ultimo esfuerzo por lograr
un cambio frente a la Constitucién de 1886 y en el marco del es-
tado de sitio, ordené mediante el decreto 927 de 1990 que en las
elecciones presidenciales del 27 mayo se contaran los votos que
se depositaran en relacién con el deseo de convocar o no a una
constituyente.

Dados los antecedentes que marcaban una resistencia de la jus-
ticia colombiana a la reforma constitucional, se crefa que podia
continuar la tendencia; sin embargo, la Corte Suprema de Justicia
declar6 exequible el decreto presidencial y consideré que era co-
herente con las razones de orden publico que habian llevado a la
declaratoria del estado de sitio. A continuacién, algunos extractos
de dicha providencia:

El decreto 1038 de 1984, que declaré turbado el orden ptiblico y en
Estado de Sitio el territorio nacional, invocé como causas de pertur-
bacién bésicamente las relacionadas con la violencia proveniente
de grupos armados que atentan contra el régimen constitucional,
esto es, los denominados grupos guerrilleros y la proveniente de
grupos antisociales relacionados con el narcotréfico. [...] ;Cémo se
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puede afirmar la falta de conexidad de una medida de caracter
extraordinario que en una sociedad en crisis pretenda facilitar la
expresién de la voluntad popular en asunto de tanta monta como
su régimen institucional, cuya legitimidad proviene precisamente
del respaldo de esa voluntad? [...] El pais ha venido reclamando
el cambio institucional, aunque dentro de los cauces del orden ju-
ridico, y ante el fracaso de los érganos del Estado responsables
del mismo, ha venido pidiendo la conformacién de una Asamblea
Constitucional que pueda realizarlo. En las tltimas elecciones po-
pulares lo manifesté asf masivamente en las urnas, a pesar de que
no tuvo el apoyo de los grupos politicos, ni del Gobierno. [...] Este
movimiento ha sido tan eficaz, que los mismos alzados en armas
en todos los acuerdos que vienen realizando con el Gobierno
para poner fin a la subversién, han condicionado su reintegro a
la vida civil a la realizacién de dicha Asamblea. Es entonces evi-
dente que hay una clara relacién de conexidad entre el Decreto
que se revisa y los motivos que determinaron la declaratoria del
Estado de Sitio. Es mads, el no acceder a este clamor del pueblo,
serd sin ninguna duda un factor de mayor desestabilizacién del
orden publico. (Corte Suprema de Justicia, 1990, rad. 2149)

Los votos reflejaron un resultado con una mayoria abrumadora en
favor del “Si”. Mds de cinco millones de personas manifestaron es-
tar de acuerdo con la convocatoria de una Asamblea Nacional Cons-
tituyente y solo 230 080 en contra (El Tiempo, 1990, 3 de agosto). La
votacion del presidente electo —César Gaviria— fue cercana a los
tres millones de votos, lo que sirvi6 para contrastar la imponencia
de la voluntad del constituyente primario y su deseo de reforma.

2.3.2. LA CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA

César Gaviria recibi6 el reto de sacar adelante el proceso constitu-
yente como nuevo mandatario de los colombianos. En cierto modo,
este fue aceptado desde antes de posesionarse, pues desde el mes
de julio de 1990 buscé un acercamiento con los lideres conserva-
dores y desmovilizados del M-19 para concertar asuntos propios
de la convocatoria de la constituyente hasta el 2 de agosto, cuan-
do publicé el documento concertado donde referia el ntimero de
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delegatarios constituyentes, fechas y dindmicas de eleccién y, por
supuesto, temas objeto de reforma (El Tiempo, 1990, 3 de agosto).

Siendo ya presidente, en el marco del estado de sitio, expidi6 el
decreto 1926 de 1990, donde ordend a la organizacién electoral
contar los votos sobre la convocatoria constituyente, que se haria
en el mes de diciembre del mismo afio, y establecié los temas so-
bre los cuales giraria la reforma, siendo estos: 1) el Congreso; 2) la
justicia y Ministerio Publico; 3) la Administracién ptblica; 4) los
derechos humanos; 5) los partidos politicos y la oposicion; 6) el
régimen departamental y municipal; 7) los mecanismos de parti-
cipacién ciudadana; 8) los estados de sitio; 9) temas econdémicos;
y 10) el control fiscal. Asi mismo, estableci6 limites a la compe-
tencia de la Asamblea, no pudiendo esta salirse del marco fijado.

Por tratarse de un decreto de estado de sitio, conté con la revi-
sién automatica por parte de la Corte Suprema de Justicia que, a
pesar de la fuerte tensién que gener6 su estudio, decidié declarar
la exequibilidad parcial de la norma, habilitando la convocato-
ria constituyente y dejando claro que no era exequible limitar la
competencia de la Asamblea. Esta sentencia configura un gran
insumo frente al alcance de la soberania popular reflejada en el
poder constituyente primario como poder prejuridico, determi-
nador del derecho y no subordinado. A continuacién, uno de sus
apartados més relevantes:

El derecho no pertenece al &mbito de lo 16gico ni el jurista debe
limitarse a examinarlo como un simple conjunto de normas. Su
ser ontoldgico se halla en el mundo de los valores y por lo tanto
exige preguntarse sobre la utilidad o inutilidad de las normas
juridicas para realizar determinados fines que se juzgan valio-
sos para la comunidad. [...] Tanto por razones filosé6ficas como
jurisprudenciales, para definir si el decreto 1926 de 1990 es cons-
titucional no basta compararlo con los articulos 218 de la consti-
tucién y 13 del plebiscito de 1957 sino tener en cuenta su virtua-
lidad para alcanzar la paz. Aunque es imposible asegurar que el
mencionado decreto llevard necesariamente a la anhelada paz,
no puede la Corte cerrar esa posibilidad. [...] Asi pues, la nacién
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o sea el pueblo que habita nuestro pais, es el constituyente pri-
mario del cual emanan los poderes constituidos o derivados. [...]
Como la nacién colombiana es el constituyente primario, puede
en cualquier tiempo darse una constitucién distinta a la vigente
hasta entonces sin sujetarse a los requisitos que esta consagraba.
[...] Siendo la Nacién el constituyente primario y teniendo ella
un cardcter soberano, del cual emanan los demds poderes, no
puede tener otros limites que los que él mismo se imponga, ni
los poderes constituidos pueden revisar sus actos. (Corte Supre-
ma de Justicia, 1990)

Sobre el cardcter soberano, inalienable y espontdneo del poder
constituyente primario, indicé:

Cuando la Nacion, en ejercicio de su poder soberano e inalie-
nable, decide pronunciarse sobre el estatuto constitucional que
habré de regir sus destinos, no estd ni puede estar sometida a
la normatividad juridica que antecede a su decisién. El acto
constituyente primario es en tal sentido, la expresién de la
maxima voluntad politica, cuyo &mbito de accién por su mis-
ma naturaleza, escapa a cualquier delimitacién establecida por
el orden juridico anterior y, por ende, se sustrae también a todo
tipo de juicio que pretenda compararlo con los preceptos de
ese orden. (Corte Suprema de Justicia, 1990)

Esta decisién fue trascendental en la futura constituyente, pues
acepté que su cardcter no era estrictamente constitucional, sino
constituyente; y, por lo tanto, serfa ella la que determinara su al-
cance, el cual no se podia limitar por poderes constituidos (Hur-
tado Quintero, 2020).

3.ConsTiTucioN PoLiticA b 1991 uN NUEVO DERECHO
CONSTITUCIONAL COLOMBIANO

Las votaciones de convocatoria y eleccién de delegatarios se lle-
varon a cabo el 9 de diciembre de 1990 con resultados inferiores
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en relacién con los del mes de mayo, pero igual de significativos
frente a la voluntad popular. Un total de 2 988 963 de personas vo-
taron por el “Si”, mientras que solo 74 055 lo hicieron por el “No”.
En esas mismas elecciones se voté por listas de delegatarios; este
resultado fue bastante diverso, en la medida que quedaron elegi-
dos representantes de los diferentes sectores sociales y politicos
que existian en Colombia, distribuidos de la siguiente manera: 23
voceros de las listas liberales, 20 voceros de las listas conservado-
ras, 19 voceros de la lista tinica del M-19, 2 voceros indigenas, 2
voceros cristianos, 2 voceros de la Unién Patridtica, 2 voceros del
movimiento social y estudiantil, 2 voceros del epL, y con voz pero
sin voto, 2 voceros exguerrilleros del Partido Revolucionario de
los Trabajadores y el Quintin Lame, respectivamente (Rampf y
Chavarro, 2014).

La Asamblea Nacional Constituyente sesion6 desde el dia 5 de fe-
brero y se dio su propio reglamento, donde ratificé su naturaleza
constituyente y no constitucional. Al respecto, tuvo que afrontar
una amenaza judicial por parte del Consejo de Estado, tribunal
que ordend la suspensién provisional de un articulo de dicho
reglamento con base en el articulo 218 de la Constitucién sobre
los mecanismos de reforma de la Constitucién. La respuesta de
la Asamblea fue inmediata, decidiendo su primer acto constitu-
yente, derogando el prenombrado articulo y la limitacién en ese
mismo sentido que imponfa el articulo 13 del plebiscito de 1957
y, a su vez, mandatando que los actos de este 6rgano soberano no
eran susceptibles de recurso judicial. De esta manera, la Asamblea
complement? lo que ya habia sido dicho por la Corte Suprema de
Justicia en 1990 y ratificé su naturaleza politica originaria, enfo-
cando su actividad hacia la promulgacién de una nueva constitu-
cién y no la mera reforma de la vigente (Vila Casado, 2018).

Las sesiones se extendieron durante cinco meses de profundos
debates y decisiones pactadas producto de la diversidad sin ma-
yorfas absolutas que componia a este cuerpo constituyente. Al fi-
nal, la Carta Politica de 1991 fue proclamada de manera formal por
los presidentes de la Asamblea Horacio Serpa, Antonio Navarro y
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Alvaro Gémez, el dia 4 de julio de 1990, y se publicé el dia 7 de
julio en el n.° 114 de la Gaceta Constitucional. Asi, la Constitucién
de 1886 quedo en el pasado y se abrié la puerta de lo que algunos
han denominado un nuevo derecho constitucional colombiano que,
inclusive, va a proyectar cambios en el constitucionalismo lati-
noamericano en los afios siguientes (Noguera y De Diego, 2011).

La Constitucién Politica de 1991 trajo consigo varios cambios —y
avances— en materia de derecho constitucional para Colombia.
Se consagré un modelo constitucional dogmatico y orgdnico muy
diferente al existente con la Carta de 1886 que, a pesar de sus
multiples reformas, no respondia a las exigencias del constitu-
cionalismo de la segunda mitad del siglo frente al propédsito de
alcanzar un Estado constitucional. Un andlisis integral de estos
cambios reclama una obra completa; sin embargo, en este articulo
se relacionan los mads relevantes.

3.1. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y CONSTITUCIONALIZACION DEL

ORDENAMIENTO JURIDICO

La nueva Constitucién reconocié como principio rector del Estado
la supremacia constitucional, elemento estructural de los Estados
constitucionales y democrdticos de derecho (Hurtado Quintero,
2019b). En ese orden de ideas, adopté el esquema de la constitu-
cionalizacién del ordenamiento juridico, fenémeno que Guastini
(2005) describe a partir de siete elementos definitorios: 1) Constitu-
cién rigida y supremacia constitucional; 2) garantia jurisdiccional
de la Constitucién; 3) capacidad de aplicacién directa; 4) fuer-
za vinculante frente al ordenamiento juridico; 5) interpretacién
conforme a la Constitucién; 6) sobreinterpretacién de la Consti-
tucién; y 7) influencia en el debate politico. Cada uno de estos
elementos fue abarcado por el texto constitucional.

En cuanto a la supremacia y rigidez constitucional, el articulo 4
estableci6 que la Constitucién es norma de normas y es la base de
todo el ordenamiento juridico. Por su parte, el articulo 375 fijé un
procedimiento especial para la reforma de la Constitucién por la
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ruta parlamentaria diferente del establecido para crear o derogar
leyes, tanto en ntimero de debates, tipo de votacién, condicién
temporal del trdmite, entre otras. Sobre ello, cabe precisar que con
posterioridad a la sentencia C-551 de 2003, se aclaré que el Con-
greso no es competente para sustituir contenidos esenciales de la
Constitucién, dado que es una competencia exclusiva del cons-
tituyente primario y hacerlo configura un vicio de competencia
(Cajas, 2004).

En lo concerniente a la garantia jurisdiccional de la Constitucién,
la Carta Politica acogié un modelo de control mixto con caracte-
risticas tanto del esquema concentrado europeo como del difuso
norteamericano. Por un lado, un sistema de control de constitu-
cionalidad abstracto —automadtico o por via de accion— dual y
paralelo con la guardia de la Constitucién en cabeza de la Cor-
te Constitucional, pero con una competencia residual por parte
del Consejo de Estado frente a aquellos actos administrativos del
Gobierno nacional que no son de competencia de la Corte Cons-
titucional (Hurtado Quintero, 2019a). Por otro lado, la capacidad
de todos los jueces del territorio nacional para obrar como jueces
constitucionales en casos concretos, sea en el marco de acciones
constitucionales o no (Quiroga, 2015).

Frente al tercer elemento, esta Carta se considera una constituciéon
normativa con capacidad de aplicacién directa, premisa que tam-
bién destaca en el articulo 4 superior cuando reza que “La Cons-
titucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicardn
las disposiciones constitucionales”.

Sobre la fuerza vinculante, Guastini (2015) considera que “[...]
refiere la posibilidad de repeler leyes que contrarfen de forma
no aceptable a las normas constitucionales, sean estas formales o
materiales” (p. 21). En los postulados de la Carta de 1991 esto se
refleja en la capacidad que tiene la Constitucién para declarar la
exequibilidad o inexequibilidad de normas conforme al articulo
241, y la competencia residual del Consejo de Estado para anular
actos administrativos del gobierno central no sometidos al con-
trol de la Corte Constitucional, segtn el articulo 237, por motivos
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de inconstitucionalidad. Ambas pueden ser por la via de accién o
la automatica. La via de accién se representa en la accién ciuda-
dana de constitucionalidad y el medio de control de nulidad por
inconstitucionalidad.

Como complemento de lo anterior, el elemento de interpretacién
de las normas conforme a la Constitucién acepta que existen ca-
sos donde una norma admite varias interpretaciones, de las cua-
les al menos una podria ser ajustada a la norma constitucional.
En estos casos, aunque no estd expreso en la Constitucién, la
Corte Constitucional ha considerado que bajo el mandato del
mismo articulo 241 puede declarar exequibilidad condicionada
(Corte Constitucional, Sentencia C-259, 2015). Bajo ese mismo
razonamiento ha establecido sobre el sexto elemento de sobrein-
terpretacion de la Constitucién que, dentro de sus competencias,
también estd la posibilidad de crear subreglas que descubran o
creen nuevos derechos que se desprenden de los consagrados
en forma directa (Corte Constitucional, Sentencia T-446, 2013).
Tal ha sido el caso de derechos fundamentales como la muerte
digna, la interrupcién voluntaria del embarazo, entre otros reco-
nocidos por el Tribunal Constitucional.

Aunque la Constitucién no hace referencia directa al elemento de
influencia en el debate politico, su predmbulo ratifica que ha sido
promulgada bajo el ejercicio de soberania popular y, por lo tanto,
es un documento ante todo politico.

3.2. CAMBIOS Y AVANCES FRENTE A LOS DERECHOS Y SU GARANTIA

En materia de derechos, la Constitucién Politica de 1991 cambi6
abiertamente lo establecido en el texto anterior, partiendo de la am-
pliacién de estos a tres categorias, a saber: 1) fundamentales; 2) eco-
némicos, sociales y culturales; y 3) colectivos.

Sobre derechos fundamentales hubo cambios muy destacados,
como, por ejemplo, el establecimiento de los derechos fundamen-
tales de los menores bajo el principio de “prevalencia del interés
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superior del menor” en el articulo 44; la apertura hacia la libertad
de cultos en el articulo 19, lo cual es consecuente con el estableci-
miento del Estado laico; la paz como derecho y deber en el articu-
lo 22; 1a fijacién de derechos de aplicacién inmediata en el articulo
85; y la prohibicién de restringir los derechos humanos en el mar-
co del Estados de excepcién, como lo explica el articulo 93. Bajo
esta tiltima disposicién normativa, la Carta también admitié que
bajo la figura del bloque de constitucionalidad puedan integrarse
otros derechos contemplados en disposiciones internacionales de
derechos humanos (Ramelli, 2004); incluso, el articulo 94 destaca
que pueden existir algunos que sean innominados.

En materia de derechos sociales o de segunda generacion, el reto
era necesario, pues en su articulo primero la Constitucién define
a Colombia como un Estado social y democrdtico de derecho. En este
punto, se trabajé en aspectos como la igualdad de derechos en
la familia en los articulos 42 y 43, rompiendo asf el esquema tra-
dicional que arrastraba la Carta anterior. Incorporé también las
bases de un sistema de seguridad social basado en el principio
de solidaridad, elemento que hasta hoy no ha sido facil de desa-
rrollar via legal, pues, aunque la ley 100 de 1993 pretendié dar
concrecion a esto, las necesidades en seguridad social, sobre todo
en salud, siguen siendo grandes. Se estableci6 la funcién social
de la propiedad en el articulo 58. En el articulo 53 se sentaron las
bases para la creacién de un estatuto del trabajo basado en los
principios de igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales; fa-
cultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y dis-
cutibles; situacién mds favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social,
la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; y pro-
teccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad. Esta tarea sigue estando pendiente para el legislativo.
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Asf, otras disposiciones que marcaron una distancia clara con el
viejo derecho constitucional colombiano.

En lo relacionado con los derechos colectivos, 1o mds trascen-
dente fue la insercién de una parte ecoldgica que reconociera
la importancia de la proteccién del medioambiente para la sub-
sistencia humana (Amaya, 2010). Si bien es cierto, se hizo desde
una mirada antropocéntrica, con el tiempo va a cambiar hasta el
reconocimiento de la naturaleza y sus recursos como entidades
sujeto de derechos después del caso del rio Atrato en la Sentencia
T-622 de 2016. Esto llevard al reconocimiento de derechos biocul-
turales y generard un didlogo entre los intereses colectivos y los
derechos fundamentales, a partir del principio de proteccién a la
diversidad étnica y cultural, también incluido por la Carta del 91
(Hurtado Quintero, 2020).

Por dltimo, es importante referir que uno de los aportes mds sig-
nificativos fue la inclusién del derecho procesal constitucional
(Quinche Ramirez, 2009), especificamente mediante la incorpora-
cién de acciones —en su mayoria ptiblicas— tendientes a la pro-
teccion de los derechos constitucionales y la supremacia constitu-
cional. Destacan sobremanera la accién de tutela en el articulo 86
frente a derechos fundamentales y la accién popular en el articulo
88 respecto de derechos e intereses colectivos (Hurtado, 2017).

3.3. CAMBIOS Y AVANCES ORGANICOS

Retomando un poco los esfuerzos de los intentos frustrados de re-
forma constitucional en los tltimos afios de vigencia de la Consti-
tucién de 1886, la Asamblea Nacional Constituyente incluy6 en la
norma de normas algunas de esas instituciones, donde se destaca
la creacion de: 1) la Corte Constitucional; 2) la Fiscalia General de
la Nacién; 3) el Consejo Superior de la Judicatura; y 4) el Minis-
terio Publico con Procuraduria General de la Nacién, Defensoria
del Pueblo y personerias. Sobre ello, se aclara que la Procuradu-
ria no es una creacion originaria de la Carta del 91, pues esta ya
existia en vigencias anteriores, pero se ubicaba dentro de la rama
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ejecutiva del poder ptiblico. Con la nueva Constitucién, su lugar
en la estructura del Estado es dentro del Ministerio Ptiblico e in-
dependiente de las ramas cldsicas.

Algunos elementos como los rasgos de descentralizacién admi-
nistrativa —articulo 287—, la eleccién popular de gobernadores
—articulo 303—, el restablecimiento de la figura del vicepresi-
dente —articulo 202— y la autonomia patrimonial, administrati-
va y técnica del Banco de la Reptiblica —articulo 371—, también
fueron incluidos en la nueva Constitucion.

3.4. DE LoS ESTADOS DE SITIO A LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Con la entrada en vigor de la Constitucién de 1991 quedaron de-
rogados los denominados estados de sitio, los cuales fueron una
constante en la segunda mitad del siglo XX bajo la Carta de 1886.
En su lugar se establecieron los estados de excepcién de conmo-
cién interior, guerra exterior y emergencia en los articulos que
van del 212 al 215.

Las diferencias entre la figura anterior y la actual son bastante no-
tables, empezando porque, conforme al articulo 93 y en el marco
de los estados de excepcién, estd prohibida la limitacién de dere-
chos humanos que hagan parte del bloque de constitucionalidad.
De otro lado, el alcance de las facultades ejecutivas en los estados
de excepcién es mucho mds limitada a la que se tenia en el modelo
anterior, no solo porque tienen un control politico y judicial —au-
tomdtico—, sino por la capacidad de creacién normativa y su du-
racién limitada. En los estados de sitio el presidente se convertia en
una figura legisladora. En los estados de excepcién no, por lo tanto,
no puede regular asuntos reservados a la ley (Cifuentes, 2002).

35 ELEMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
Con la Constitucién Politica de 1886, el ejercicio de los derechos

politicos estaba centrado en dos manifestaciones: por un lado, el
derecho a elegir y ser elegido y, por el otro, lo relacionado con la
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funcién publica. Con la nueva Carta Politica, el catdlogo de dere-
chos politicos se amplié a siete manifestaciones consignadas en el
articulo 40, asi:

[...] (i) sufragio activo y pasivo; (ii) tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacién democrdtica; (iii) constituir partidos, movimientos
y agrupaciones politicas sin limitacién alguna, asf como formar
parte de ellos y difundir sus ideas libremente; (iv) revocar el
mandato de mandatarios electos popularmente conforme a la
legislacién; (v) tener iniciativa en las corporaciones publicas;
(vi) interponer acciones ptiblicas en defensa de la Constitucién
y de la ley; y (vii) acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos. (Hurtado Quintero, 2020)

La dimensién juridica de los derechos politicos, reflejada en estas
categorias, permite observar que la democracia participativa se
implementa con diferentes propésitos, entre ellos: 1) la participa-
cién politica en la toma de decisiones, como sucede con los ple-
biscitos y consultas populares; 2) la iniciativa popular en asuntos
publicos —tal es el caso de la iniciativa legislativa y de referendo
de cardcter popular— ; 3) la participacién e incidencia en la di-
ndmica politica, por ejemplo, con constitucién de partidos, mo-
vimientos y grupos politicos; 4) el control politico, el cual podria
reflejarse en figuras como el cabildo abierto y la revocatoria del
mandato; y 5) la activacién del poder constituyente, caso referen-
do —y, por supuesto, Asamblea Constituyente— como via de re-
forma constitucional.

Los aportes de la Constitucién de 1991 y su origen fueron tan claros
y valiosos que sirvieron de referencia para futuros procesos consti-
tuyentes, como el de Venezuela en 1999, Ecuador en 2008 y Bolivia
en 2009. De ahi que, como se dijo en lineas anteriores, se considere
el punto de partida del nuevo constitucionalismo latinoamericano,
que adn no cesa en su desarrollo (Pastor y Dalmau, 2010).
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4.INFLACION CONSTITUCIONAL: REFORMAS A LA
ConsTiTucioN PoLiTica DE 1991

La inflacién constitucional es un fenémeno politico y juridico que
se refiere a la constante creacién, reforma o derogacién de normas
constitucionales en un lapso especifico (Olano, 2006). Dicho tér-
mino se aplica a la vigencia de la Carta Politica de 1991, porque
esta ha sido reformada —como se anuncié en este mismo texto—
en mds de cincuenta oportunidades antes de cumplir su aniversa-
rio nimero 30. Sobre este fenémeno, el exmagistrado de la Corte
Constitucional, Herndndez Galindo (2016), considera que:

Aunque ninguna constitucién es irreformable porque ninguna
es perfecta y la sociedad enfrenta nuevos desafios que exigen
adaptar el ordenamiento juridico, un nimero tan alto de en-
miendas constitucionales (y sobre todo la falta de coherencia y
las contradicciones entre ellas) demuestra una gran inestabili-
dad institucional, ademds de una lamentable tendencia a la im-
provisacién por parte de quienes tienen a su cargo el poder de
reforma. (p. 2)

El objetivo de este apartado del articulo es identificar las diferen-
tes reformas que ha tenido la Constitucién Politica de 1991 en sus
casi 30 afios de vigencia'; por lo tanto, mds que un ejercicio de
andlisis sistemdtico de dichas reformas, se pretende su distincién.
Lo anterior no impide que en algunas —tal vez las mds relevan-
tes— se hagan observaciones juridicas. La informacién sobre las
reformas que se presentard tiene como fuente principal el Sistema
Unico de Informacién Normativa (suiN), el gestor normativo de la
funcién publica y la presidencia de la Reptiblica, y el texto Dere-
cho Constitucional Colombiano de Quinche Ramirez (2020).

Acto legislativo 01 de 1993: por medio de este acto legislativo se esta-
bleci6 a Barranquilla como distrito especial, industrial y portuario,

1 Este articulo fue entregado para revision en el mes de noviembre del aflo 2020.
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y modificando el articulo 356, estableci6 las condiciones para fijar a
través de la ley los servicios a cargo de la nacién y entidades terri-
toriales, entre otros.

Acto legislativo 02 de 1993: incluy6 en la Constitucién el articulo
transitorio 60, por medio del cual se establecié que “[...] el Plan
Nacional de Desarrollo para los afios 1993 y 1994 y hasta cuando
entre en vigencia el aprobado por el Congreso de la Reptblica, en
los términos y condiciones establecidos en la actual Constitucién
Politica, serd el que corresponda a las leyes anuales del Presu-
puesto de Rentas y de Apropiaciones de la Nacién”.

Acto legislativo 03 de 1993: modificé los articulos 134 y 261 de la
Constitucién, definiendo, por un lado, que las vacancias en cor-
poraciones puiblicas —ya sean temporales o absolutas— se supli-
ran segtin el orden de inscripcion en las listas presentadas para la
eleccién. Estableci6 situaciones que dan lugar a faltas absolutas
y temporales y determiné que el régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades también era aplicable a quienes suplian la falta.

Acto legislativo 01 de 1995: reformé el articulo 357 y estableci6 el
derecho de participacién de los municipios en los ingresos co-
rrientes de la nacién, incrementando desde el 14 % en 1993 hasta
lograr un minimo del 22 % en el 2001. Ademéds, determiné que los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria podrian destinar
con libertad hasta el 15 % de dichos recursos a partir del afio 2000.

Acto legislativo 02 de 1995: modificé el articulo 221, el cual quedd
redactado de la siguiente manera:

De los delitos cometidos por los miembros de la fuerza ptiblica
en servicio activo, y en relacién con el mismo servicio, conoce-
rén las Cortes Marciales o Tribunales Militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales Cortes o Tribu-
nales estardn integrados por miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo o en retiro.

Acto legislativo 01 de 1996: realizé una modificacién a los articulos
299y 300, determinado la condicién de servidores ptiblicos de los
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diputados miembros de las asambleas departamentales y ajusté
algunas de sus funciones.

Acto legislativo 01 de 1997: el articulo 35 de la Constitucién inicial-
mente planteaba la prohibicion de extradicién de colombianos,
lo cual represent6 el momento politico que se vivié durante la
constituyente en relaciéon con el fenémeno del narcotréfico (Le-
maitre Ripoll, 2011), pero mediante esta reforma se autorizé la
extradicién de nacionales por delitos diferentes a los politicos
y matizé en que la ley deberia desarrollarlo. Este tltimo punto
sobre el desarrollo legal fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-543 de 1998.

Acto legislativo 01 de 1999: reformé el articulo 58 y dispuso que,
por motivos de utilidad ptiblica o de interés social definidos por
el legislador, podrd haber expropiaciéon por via judicial o admi-
nistrativa y una indemnizacién previa.

Acto legislativo 01 de 2000: modificé el articulo 322 superior y la
capital dej6 de llamarse “Santafé de Bogotd” y pasé a ser “Bogotd
Distrito Capital” —D.C.—.

Acto legislativo 02 de 2000: realizé adiciones al articulo 52 de la
Constitucién sobre el derecho social a la recreacion, considerdn-
dolo un gasto publico social, de derecho de todo y bajo la inspec-
cién, vigilancia y control del Estado.

Acto legislativo 01 de 2001: modificé los articulos 347, 356 y 357.
Determiné mediante pardgrafo transitorio que, en el lapso del
2002 al 2008:

Articulo 347 [...] Pardgrafo transitorio: el monto total de las
apropiaciones autorizadas por la ley anual de presupuesto para
gastos generales, diferentes de los destinados al pago de pen-
siones, salud, gastos de defensa, servicios personales, al Sistema
General de Participaciones y a otras transferencias que sefiale
la ley, no podré incrementarse de un afio a otro, en un porcen-
taje superior al de la tasa de inflacién causada para cada uno de
ellos, mds el uno punto cinco por ciento (1.5 %).
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Acto legislativo 02 de 2001: adicioné un inciso al articulo 93, reco-
nociendo la competencia de la Corte Penal Internacional confor-
me a lo establecido en el Estatuto de Roma.

Acto legislativo 01 de 2002: estableci6 en el literal b del articulo 96
superior que se consideran nacionales colombianos por nacimiento
los hijos de colombianos nacidos en el extranjero y luego se domi-
cilien en Colombia o hayan sido registrados en oficina consular.

Acto legislativo 02 de 2002: se reformaron varios articulos de la
Constitucién relacionados con el periodo de los gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y ediles, el cual pasa de tres afios
a cuatro. Se estableci6 la referencia de los 18 meses frente a la ter-
minacién del periodo para elegir nuevo gobernador o alcalde por
via popular o por nombramiento del presidente, en este segundo
caso respetando el partido politico de origen.

Acto legislativo 03 de 2002: reformé los articulos 116, 250 y 251,
para implementar el Sistema Penal Acusatorio. Estableci6, ade-
mds, algunas medidas transitorias para esos efectos.

Acto legislativo 01 de 2003: se le conoce como la reforma politica e
incluyé cambios como los siguientes: prohibicién de doble mili-
tancia, cifra repartidora, voto preferente, bancadas y listas tinicas.

Acto legislativo 02 de 2003: estableci6 el denominado estatuto anti-
terrorista con modificaciones que afectaban el nicleo esencial de
la Constitucién en materia de derechos fundamentales, por ejem-
plo, posibilidad de allanamientos, detenciones, entre otras me-
didas sin orden judicial. La Corte Constitucional en la sentencia
C-816 de 2004 lo declar¢ inexequible por vicios de procedimiento.
También se refiri6 a los vicios competenciales y la prohibicién que
tiene el poder constituyente establecido de afectar el nticleo esen-
cial de la Carta Politica, reservado para el constituyente primario.

Acto legislativo 01 de 2004: fue una reforma en materia de derechos
politicos que adiciond un inciso al articulo 122 superior, estable-
ciendo que “no podran ser inscritos como candidatos a cargos
de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como servidores
publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
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contratos con el Estado” quienes hayan sido condenados por
afectacion patrimonial del Estado o quien en sentencia haya sido
calificado como responsable de alguna reparacién patrimonial
que haya tenido que hacer el Estado.

Acto legislativo 02 de 2004: autorizé la reeleccién presidencial inme-
diata y proyectd la presentacién de un proyecto de ley estatutaria
de garantias electorales en un término que iba hasta el 20 de junio
de 2005 que, de no cumplirse, el Consejo de Estado quedaba encar-
gado de proferir una reglamentacién transitoria. La Corte Consti-
tucional en la sentencia C-1040 de 2005 declaré la exequibilidad del
acto legislativo, con excepcién del tltimo punto sobre la competen-
cia transitoria del Consejo de Estado, por considerar que afectaba
el nicleo esencial de la Constitucién frente a la labor legislativa.
Esta decisién merecié uno de los salvamentos de votos més leidos
en la historia del constitucionalismo colombiano, en este caso a car-
go del entonces magistrado Jaime Aratjo Renterfa.

Acto legislativo 01 de 2005: modificé el articulo 48 constitucional,
eliminando regimenes especiales, la famosa mesada catorce y el ré-
gimen de transiciéon. Esto motivado en la intencién de dar soste-
nibilidad al sistema pensional.

Acto legislativo 02 y acto legislativo 03 de 2005: crearon la circunscrip-
cién internacional en la Cdmara de Representantes. Plantearon un
ajuste a la asignacién de curules territoriales a partir del afio 2014
conforme al crecimiento poblacional acreditado en el censo.

Acto legislativo 01 de 2007: modificé los articulos 135, 299, 300, 312
y 313, y cambi6 el alcance de la mocién de censura, para estable-
cer que procede contra ministros, superintendentes y directores
de departamentos administrativos por faltar a funciones propias
de su cargo o desatender requerimientos del Congreso.

Acto legislativo 02 de 2007: convirtié6 a Buenaventura en distrito
especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico.

Acto legislativo 03 de 2007: reformé el articulo 323 de la Constitucién
y dispuso que la composicién del Concejo Distrital de Bogota fuera
de 45 concejales.
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Acto legislativo 04 de 2007: ampli6 el periodo establecido en el acto
legislativo 01 de 2001 hasta el afio 2016 y dio prioridad en su ma-
nejo a la poblaciéon mds vulnerable frente a salud, educacién y
acceso a los servicios ptblicos domiciliarios.

Acto legislativo 01 de 2008: ordend la inscripcién en carrera de los
funcionarios que hasta la publicacién de la ley 909 de 2004 estu-
vieran ocupando como provisionales cargos de carrera. El acto fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante la sen-
tencia C-588 de 2009.

Acto legislativo 01 de 2009: reformé varios articulos de la Cons-
titucion relacionados con derechos politicos y régimen de parti-
dos, estableciendo sanciones para partidos que avalen candidatos
condenados por relacién con grupos armados ilegales y de nar-
cotrafico.

Acto legislativo 02 de 2009: mediante reforma al articulo 49 consti-
tucional prohibe el porte y consumo de sustancias estupefacien-
tes o sicotrépicas, salvo casos con prescripcién médica. En este
caso, la Corte Constitucional se declaré inhibida para fallar sobre
la prohibicién en la sentencia C-574 de 2011, pero en dicha provi-
dencia dejé claro que no se trataba de la penalizacién de la dosis
minima, ajustdndose a lo ya dicho en la sentencia C-221 de 1994.

Acto legislativo 01 de 2011: referia que el conflicto de intereses para
efectos de la pérdida de investidura de congresistas no aplicaba
frente a la discusién y votacién de reformas constitucionales. La
Corte Constitucional declaré inexequible el acto mediante la sen-
tencia C-1056 de 2012.

Acto legislativo 02 de 2011: derogo6 el articulo 76, modific6 el 77 e
incluy6 un articulo transitorio. Eliminé la naturaleza constitucio-
nal de la Comisién Nacional de Televisién y otorgé competencia
al Congreso para regular la materia.

Acto legislativo 03 de 2011: establecié el principio constitucional
de sostenibilidad fiscal y fijé el incidente de impacto fiscal. Se
traté de una reforma polémica, porque se entiende que la crea-
cién de principios estructurales es competencia del constituyen-
te primario; sin embargo, en la sentencia C-132 de 2012, la Corte
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Constitucional no consideré que hubiera sustitucién y aprecié
que la sostenibilidad fiscal, mds que un principio, corresponde a
una regla (Ortega y Sierra, 2014).

Acto legislativo 04 de 2011: homolog6 las pruebas de conocimien-
to en concursos ptblicos de mérito para la funcién ptiblica por
experiencia profesional o estudios a trabajadores provisionales o
encargados. Fue declarado inexequible por la Corte Constitucio-
nal en la sentencia C-249 del 2012.

Acto legislativo 05 de 2011: modificé los articulos 360 y 361, fijando
la contraprestacién econémica de regalias por la explotacién de
recursos naturales no renovables.

Acto legislativo 06 de 2011: en su articulo 1 asigné a la Corte Su-
prema de Justicia la siguiente funcién frente aforados constitu-
cionales:

Juzgar, previa acusaciéon del Fiscal General de la Nacién, del
Vicefiscal General de la Nacién o de sus delegados de la unidad
de fiscalfas ante la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los
Agentes del Ministerio Ptiblico ante la Corte, ante el Consejo de
Estado y ante los Tribunales; a los Directores de los Departa-
mentos Administrativos, al Contralor General de la Reptblica,
a los Embajadores y jefe de misién diplomatica o consular, a los
Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y a los Generales
y Almirantes de la Fuerza Publica, por los hechos punibles que
se les imputen.

Acto legislativo 01 de 2012: incorporé los articulos transitorios 66
y 67. Abon el terreno para la regulacién legal de un tratamien-
to diferencial en términos de justicia transicional para grupos al
margen de la ley que desearan negociar el cese de hostilidades y
también frente a agentes del Estado. También orden6 al legislati-
vo expedir una ley que creara una comisién de la verdad.

Acto legislativo 02 de 2012: excluy6 de la justicia penal militar ac-
tos relacionados con los crimenes de lesa humanidad, delitos de
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genocidio, desaparicién forzada, ejecucién extrajudicial, violen-
cia sexual, tortura y desplazamiento forzado. Asu vez cre6 un
tribunal de garantfas penales. Este acto legislativo fue declarado
inexequible en las sentencias C-740, C-754, C-756 y C-855 de 2013.

Acto legislativo 01 de 2013: mediante modificacién del articulo 176
superior incrementd en una curul la circunscripcién internacional
en la Cdmara de Representantes.

Acto legislativo 01 de 2015: reformé el articulo 221 de la Constitu-
cién y establecié que tanto fiscales como jueces ordinarios o mi-
litares que conozcan de casos de militares por actuaciones en el
marco del conflicto armado deben tener formacién en materia de
Derecho Internacional Humanitario.

Acto legislativo 02 de 2015: es considerada la reforma mds amplia
de la Constitucién de 1991 y se le conocié como equilibrio de pode-
res. Introdujo cambios como: 1) derecho a curul en corporaciones
y Congreso para el segundo en elecciones a presidencia, gober-
naciones y alcaldias; 2) derogacién de la reeleccién presidencial,
la cual solo puede regularse de nuevo si es mandato del consti-
tuyente primario; 3) requisitos de experiencia para magistrados
de altas cortes; 4) cambio de condiciones para elegir contralor y
defensor del pueblo, entre otras.

Hubo otros temas, de los cuales varios fueron declarados inexe-
quibles en las sentencias C-285 de 2016, C-373 de 2016 y C-029 de
2018, entre ellos los siguientes: 1) lo relacionado con la comisién
de aforados; 2) Consejo de Gobierno Judicial; 3) gerencia de la
rama judicial; 4) la eliminacién del Consejo Superior de la Judica-
tura, entre otros.

Actos legislativos relacionados con el proceso de paz con las FARC-EP: acto
legislativo 01 de 2016, actos legislativos 01, 02, 03, 04 y 05 de 2017:
el primero, como lo dice su encabezado, buscé establecer instru-
mentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y el
desarrollo normativo del Acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, pro-
ducto de la negociacién con la entonces guerrilla de las FARC-EP.
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Incorporé medidas relevantes para la refrendacién de los acuer-
dos, tales como el procedimiento legislativo especial para la paz.

En este paquete de reformas se crea el Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVRNR) con su Comi-
sién para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticién civil, la unidad de bisqueda de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado y
la Jurisdiccion Especial para la Paz (Jep) y, por supuesto, gene-
ralidades de su funcionamiento y marco de regulacién. Inser-
cién como pardmetro hermenéutico —podria afirmarse bloque
de constitucionalidad— de los contenidos del Acuerdo que versen
sobre asuntos de Derechos Internacional Humanitario y dere-
chos fundamentales. También abarca lo relacionado con la rein-
corporacién politica que otorgé personeria juridica al partido de
las FARC y la participacién en el Congreso hasta el 2026. De otro
lado, se incluy¢ lo relacionado con la financiacién para la imple-
mentacién de los acuerdos. Por tltimo, se ratificé el monopolio
del uso de la fuerza y uso de armas en el Estado como garantia
de no repeticién.

Acto legislativo 01 de 2018: su contenido mds relevante es el reco-
nocimiento de la doble instancia para aforados constitucionales
procesado por la Corte Suprema de Justicia.

Acto legislativo 02 de 2018: convirtié a Tumaco en distrito especial,
industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico.

Acto legislativo 01 de 2019: convirtié a Barrancabermeja en distrito
especial portuario, biodiverso, industrial y turistico.

Acto legislativo 02 de 2019: adicioné contenidos al articulo 150 su-
perior y eliminé la posibilidad de considerar como conexos a los
delitos politicos los relacionados con secuestro, fabricacién, tra-
fico o porte de estupefacientes. Este acto se consideré como un
esfuerzo para no repetir en una futura negociacién con grupos
armados organizados este tipo de conexidad y, en cierta medida,
afect6 el proceso de negociacion que se adelantaba con el Ejército
de Liberacién Nacional (ELN) (Corredor, 2019).
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Acto legislativo 03 de 2019: reform el articulo 323 y establecié la
segunda vuelta para las elecciones a la Alcaldia Mayor de Bogotd
D. C. a partir del afio 2023.

Acto legislativo 04 de 2019: realizé ajustes al régimen de control
fiscal. Algunos elementos que deben destacarse son: 1) la eleccién
de las contralorias territoriales sigue recayendo en los concejos
municipales y asambleas departamentales; 2) el acompafiamiento
de la contraloria en proyectos de inversién para garantizar una
mejor vigilancia; 3) la ampliacién del periodo constitucional del
auditor general a cuatro afios; y 4) el valor probatorio de los in-
formes de la contralorfa en procesos penales, sobre todo frente a
proyectos de inversion.

Acto legislativo 05 de 2019: redistribuy6 la destinacién de los ingre-
sos del Sistema General de Regalias.

Acto legislativo 01 de 2020: reformo el articulo 34 sobre la prohibi-
cién de penas de destierro y confiscacién, y se incorporé la po-
sibilidad —excepcional— de prisién perpetua cuando “un nifio,
nifia o adolescente sea victima de las conductas de homicidio en
modalidad dolosa, acceso carnal que implique violencia o sea
puesto en incapacidad de resistir o sea incapaz de resistir”. Dicha
sancién tendrd control automdtico por parte del juez superior y
se revisard en un plazo no inferior a 25 meses para evaluar la
resocializacién.

Acto legislativo 02 de 2020: modificé el articulo 325 y creé:

[...] la Regién Metropolitana Bogotd - Cundinamarca como en-
tidad administrativa de asociatividad regional de régimen espe-
cial, con el objeto de garantizar la ejecucién de planes y progra-
mas de desarrollo sostenible y la prestacién oportuna y eficiente
de los servicios a su cargo.

Dej6 advertido que su funcionamiento serd regulado mediante
ley orgdanica.
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5.REFLEXIONES FINALES

A manera de conclusién, se puede reconocer que el constitu-
cionalismo colombiano se ha caracterizado por una variacién
constitucional incesante. Lo anterior tanto a nivel de derogacién
y promulgacién de nuevas constituciones, como de inflacién o
multiples reformas a la Carta vigente, tal y como se reflejé en la
revisién de la Constitucién de 1886 y la de 1991.

Se pudo evidenciar que durante el siglo XX fueron varios los in-
tentos de modificar sustancialmente la Carta de 1886 e inclusive
derogarla a través de la Asamblea Nacional Constituyente; sin
embargo, el contexto politico o las decisiones judiciales lo impi-
dieron. En este sentido, el surgimiento del movimiento Todavia
podemos salvar a Colombia y su iniciativa Séptima Papeleta irrumpid
en un contexto histérico que le permitié recoger todo el dnimo de
inconformidad frente al régimen constitucional vigente y activar
el poder constituyente primario sobre la base de la soberania. La
condicién politica del pueblo prevalecié sobre las formas juridi-
cas y permitié la promulgacién de una nueva constitucién me-
diante la activacién espontdnea del poder constituyente primario.
Asi, el origen de la Constitucién Politica de 1991 va a ser el punto
de partida de la corriente conocida como el nuevo constituciona-
lismo latinoamericano, el cual se centra en la reivindicacién de la
legitimidad de origen del orden constitucional.

La entrada en vigor de la Carta de 1991 ingres6 a Colombia en el
mapa de los Estados constitucionales de derecho y, a nivel inter-
no, fund6 un verdadero nuevo derecho constitucional que trajo
muchos cambios en relacién con el texto anterior, lo que supuso
un avance notable en materia constitucional respecto de sus ele-
mentos dogmaticos, orgdnicos y adjetivos. Este cambio reforzé la
idea de constitucionalizacién del ordenamiento juridico bajo las
condiciones de rigidez, garantia jurisdiccional, fuerza vinculante,
aplicacién directa, incidencia en el debate ptblico, sobreinterpre-
tacién de la Constitucién e interpretaciéon de las normas confor-
me a esta. A su vez, en materia dogmadtica amplié las categorfas de
derechos y las manifestaciones auténomas de estos, estableciéndolos
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como fundamentales, sociales, econémicos y culturales, y colectivos;
adopto figuras como el bloque de constitucionalidad en sentido am-
plio y estricto, sobre todo en materia de derechos humanos; y super6
el debate de los estados de sitio con la creacién de los estados de
excepcién y sus reglas limitantes. Por dltimo, en materia orgé-
nica, la creacién de instituciones como la Corte Constitucional,
la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo Superior de la Judi-
catura, asf como la conformacién del Ministerio Ptblico, supuso
un punto de ruptura con el modelo anterior de Estado hacia uno
garante de derechos.

Tres décadas después, la Constitucion ha sufrido multiples refor-
mas, algunas sustanciales, otras irrelevantes. Mds de cincuenta re-
formas permiten cuestionar el elemento de rigidez constitucional,
pues en solo 30 afios se estd cerca del nimero de reformas hechas
en la Constitucién anterior, que tuvo una vigencia de casi 105 afios.
La inflacién constitucional es un fenémeno real en Colombia que
hace pensar que, en el imaginario de los congresistas, la respuesta
a proyectos politicos estd en ajustar la norma de normas conforme
a sus necesidades.

Al respecto, se puede afirmar que varias de estas reformas no
superan el estdndar de competencia legislativa en materia cons-
titucional, pues representan modificaciones a ntcleos esenciales
de la Carta Politica, sobre todo aquellos que tocan con el régi-
men de derechos y la estructura orgédnica del Estado, tales como
la reeleccién presidencial, la sostenibilidad fiscal, el equilibrio de
poderes, la posibilidad de cadena perpetua, entre otras que se
mencionaron en el trabajo, cuya revisién de constitucionalidad
ha estado marcada por retrocesos que atentan contra el principio
de progresividad.

Mads alld de una conclusién, esta reflexion parece dejar formula-
do un problema: ;serd hora de pensar en un sistema de reforma
constitucional que gire en torno al constituyente primario y no a
un poder constituido?
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