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RESUMEN

Las singulares caracteristicas geograficas del golfo Pérsico y del
estrecho de Ormuz constituyen factores determinantes en la configu-
racion de la doctrina naval irani, de marcado caracter asimétrico.
Dicha doctrina persigue evitar una confrontacién directa con adver-
sarios tecnolégicamente superiores, manteniéndose por debajo del
umbral de la guerra. Para ello, se recurre al empleo combinado
de enjambres de lanchas rdpidas armadas, minas navales, misiles
antibuque, submarinos y drones, con el objetivo de saturar las
defensas enemigas y generar costos dificilmente sostenibles para
sus oponentes. En este contexto, el propdsito del presente trabajo es
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analizar el desarrollo de estrategias de zona gris del conflicto y de
guerra asimétrica por parte de las dos marinas iranies, con especial
atencién a la rama naval de los Guardianes de la Revolucion Isldmica,
cuyo papel ha sido central en los intentos de proyectar a Irdn como
una potencia regional. El estudio se fundamenta en una metodologia
cualitativa y adopta un enfoque inductivo con el fin de examinar
el potencial disuasorio de Irdn frente a potencias militarmente
superiores. La hipétesis de partida sostiene que la doctrina naval
asimétrica de Irdn constituye un elemento de disuasion eficaz frente
a adversarios tecnolégicamente superiores.

Palabras clave: disuasion; doctrina naval; estrecho de Ormuz;
golfo Pérsico; zona gris.

ABSTRACT

The distinctive geographical features of the Persian Gulf and
the Strait of Hormuz are decisive factors in shaping Iran’s naval
doctrine, which is characterized by its asymmetric nature. This
doctrine seeks to avoid direct confrontation with technologically
superior adversaries, remaining below the threshold of open
warfare. To this end, Iran relies on the combined use of swarms
of armed fast boats, naval mines, anti-ship missiles, submarines,
and drones, with the aim of overwhelming enemy defenses and
imposing costs that are difficult to sustain. Within this framework,
the purpose of the present study is to examine the development
of gray-zone and asymmetric warfare strategies by Iran’s two
navies, with particular emphasis on the naval branch of the Islamic
Revolutionary Guard Corps, whose role has been central in Iran’s
efforts to project itself as a regional power. This study is grounded
in a qualitative methodology and adopts an inductive approach
in order to examine Iran’s deterrent potential against militarily
superior powers. The starting hypothesis is that Iran’s asymmetric
naval doctrine constitutes an effective deterrent against technolo-
gically superior adversaries.

Keywords: deterrence; gray zone; naval doctrine; Persian Gulf;
Strait of Hormuz.
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1. INTRODUCCION

La estrategia maritima de Irdn se sustenta en los principios de la
guerra asimétrica, concebida como respuesta a sus limitaciones en
el &mbito de la guerra convencional. No es casual que una parte
significativa de su arsenal proceda atn, aunque parcialmente
modernizado, de la época del sah y del conflicto con Irak (Jordan,
2018, p. 725). A ello se suman décadas de sanciones internacionales
y las dificultades de Teherdn para acceder a armamento moderno,
factores que han obligado al pais a compensar sus carencias conven-
cionales mediante estrategias asimétricas. Esto se ha visto ademads
reforzado por las rivalidades regionales con Arabia Saudi y los
Emiratos Arabes Unidos, que han incentivado a Irdn a desarrollar
capacidades orientadas a la negacién de acceso en el golfo Pérsico
y el estrecho de Ormuz.

Esta estrategia es implementada, en gran medida, por el componente
naval del Cuerpo de la Guardia Revolucionaria Isldmica (IRGCN, por
sus siglas en inglés), con el apoyo complementario de la marina del
Artesh o fuerzas regulares (IRIN, por sus siglas en inglés). Desde 2007,
el IRGCN asumif la responsabilidad principal sobre las operaciones
en el golfo Pérsico, mientras que el IRIN quedé a cargo del golfo de
Omén y del mar Caspio, compartiendo competencias en el estrecho
de Ormuz (Officce of Naval Intelligence (ONI), 2017, p. 11).

Irdn ha demostrado una notable capacidad de aprendizaje y adap-
tacion que le ha permitido compensar sus carencias en la guerra
convencional. Este proceso se ha materializado en el desarrollo de
una doctrina naval propia, que combina elementos de la guerra
irregular con factores ideoldgicos, tales como el fervor revolu-
cionario y religioso. La doctrina maritima irani busca, mediante
tdcticas asimétricas, infligir un elevado niimero de bajas a potenciales
adversarios, con el objetivo de aumentar el costo de la victoria
hasta niveles inaceptables. En este marco, se articulan conceptos
como la defensa en profundidad y la concentracién de potencia de
fuego (Connell, 2010). Este trabajo parte de la siguiente pregunta
de investigacién: ;hasta qué punto la estrategia naval asimétrica
de Irdn funciona como un mecanismo eficaz de disuasién frente a
adversarios tecnolégicamente superiores? La hipétesis sostiene que
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la combinacién irani de capacidades A2/AD, guerra asimétrica y
estrategias de zona gris permitiria ejercer una disuasion relativa.

El presente articulo tiene como propésito analizar las estrategias del
IRGCN, entendidas como una extensién de la estrategia nacional
irani, cuyo nucleo reside en tres ejes: disuadir ante un ataque
maritimo, escalar rdépidamente en caso de que la disuasién fracase y
sostener, si fuese necesario, una guerra prolongada. De este modo,
Irdn busca proyectar una imagen de fortaleza militar y advertir
sobre las graves consecuencias que conllevaria una incursién en sus
aguas (ONI, 2017, p. 21; Guerrero, 2021, p. 5). Otro objetivo central
es examinar las acciones en el ambito maritimo, diferenciando entre
aquellas ejecutadas a través de actores proxies, particularmente los
huties en Yemen, y las llevadas a cabo directamente por fuerzas
iranfes, principalmente a través del IRGCN.

La relevancia de este tema se evidencia en los recientes aconteci-
mientos en el estrecho de Bab el-Mandeb, en el contexto de la guerra
entre Israel y Hamds en Gaza. Estos episodios reflejan la estrategia
irani de aprovechar conflictos regionales para cuestionar y alterar
un orden de poder en Oriente Medio que considera desfavorable
(Gil, 2023, p. 203). Los ataques huties con misiles y drones, dirigidos
contra el trafico maritimo comercial, especialmente el vinculado con
Israel, han deteriorado de manera significativa tanto la seguridad
maritima regional como el comercio internacional (Gil, 2023, p.
302). A diferencia de los andlisis previos, como los de Jorddn (2018)
y Guerrero (2021, 2023), este articulo amplia el enfoque hacia la
relacion entre las estrategias de zona gris, las capacidades A2/AD y
la dimensién proxy del poder naval irani.

Irdn recurre a sus proxies para aplicar una estrategia del débil contra
el fuerte en el dominio maritimo, orientada a negar el acceso al mar.
Este enfoque remite a los debates cldsicos sobre poder naval. Mientras
Alfred Thayer Mahan defendia la supremacia de las grandes flotas
de linea y la batalla decisiva como via para alcanzar el control de los
mares, el almirante Théophile Aube, principal referente de la Jeune
Ecole, criticaba la dependencia de los acorazados y proponia el empleo
de torpederos y minas, sin renunciar del todo a la guerra de escuadras
(Coutau-Bégarie, 1987, p. 63; Guerrero, 2025, p. 207). Como planted
Arreguin-Toft, en ocasiones el débil puede imponerse al fuerte; la
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cuestion, entonces, radica en los métodos empleados (2001, p. 94). Estos
postulados guardan una relacion estrecha con la doctrina maritima
irani, como se desarrollard a lo largo de este trabajo.

2. METoDOLOGIA

La metodologia de la presente investigacion se basa en una revisiéon
de la literatura académica y especializada sobre la estrategia
maritima de la Reptiblica Isldmica de Irdn. El andlisis presta especial
atencion a la evolucién de su doctrina naval asimétrica, sin dejar de
considerar estudios relativos a los conceptos teéricos empleados en
esta investigacién, asi como informes elaborados por organismos
internacionales y think tanks. Se adopta un enfoque cualitativo e
inductivo, orientado a esclarecer y problematizar nociones clave
como “zona gris”, “disuasiéon” y “guerra asimétrica”, aplicindolas
al estudio de caso del dominio maritimo irani.

El proceso de revision bibliografica ha abarcado tanto fuentes aca-
démicas comoinformes de organismos oficiales, entrelos que destacan
la Oficina de Inteligencia Naval (ONI) y el International Institute
for Strategic Studies (IISS). En lo referido a la estrategia y doctrinas
militares iranfes, la produccién en lengua inglesa resulta particu-
larmente abundante (Ahmed, 2020; Cordesman, 2007; Arasli, 2017;
McInnins, 2017), mientras que los estudios de cardcter estrictamente
naval son mds limitados. En el dmbito hispanohablante sobresalen
los trabajos de Jordan (2018) y Guerrero (2021). Estos andlisis abarcan
un periodo comprendido entre la guerra Irdn-Irak, conflicto tras el
cual se consolidé la doctrina asimétrica, y la actualidad. Es preciso
reconocer la limitacién inherente al uso exclusivo de fuentes abiertas,
dado que el acceso a informacién clasificada resulta inviable.
Asimismo, se ha llevado a cabo un anélisis cualitativo de episodios
relevantes, tales como la operacién Praying Mantis, el ejercicio
Millennium Challenge y diversos incidentes en el estrecho de Bab
el-Mandeb protagonizados por los huties.

El marco conceptual se ha configurado a partir de tres lineas de
reflexién principales: los estudios sobre la zona gris (Mazarr, 2015;
Baqués, 2017; Jorddn, 2018), la teoria de la disuasién (Schelling,
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1966; Jordan, 2013) y los enfoques sobre la guerra asimétrica
(Arreguin-Toft, 2001; Arquilla y Ronfeldt, 2000). Este marco tedrico
permite examinar tanto las capacidades navales iranfes como el
papel de actores intermediarios —Hizbuldh, Hamds y los huties—,
con el propédsito de evaluar si la estrategia maritima de Teherdn
posee un verdadero potencial disuasorio frente a adversarios
tecnolégicamente superiores, como EE. UU. o Israel.

Irdn se encuentra inmerso en una competencia regional por la
primacia estratégica, que constituye una de sus prioridades desde
la instauracién de la Reptiblica Isldmica, junto con la exportacién de
su interpretacion del islam chii y la preservacion del régimen. Esta
dindmica puede interpretarse ala luz del realismo ofensivo formulado
por John Mearsheimer, segtin el cual las potencias, en especial aquellas
insatisfechas con la distribucién del poder, procuran modificar el statu
quo en su beneficio, incluso mediante el uso de la fuerza, “si creen
que puede lograrse a un precio razonable” (Mearsheimer, 2001, p. 2).
En la practica, este planteamiento se manifiesta en la politica irani a
través del empleo de proxies y de la implementacion de estrategias
de guerra hibrida (Guerrero, 2025, p. 207).

3. MARCO CONCEPTUAL

Antes de avanzar en el andlisis, resulta pertinente precisar, aunque
sea de manera sucinta, los conceptos de “zona gris”, “disuasién” y
“asimetria”.

En primer lugar, la nocién de zona gris se entiende como “el espacio
intermedio en el espectro del conflicto que separa la competicion,
acorde con las pautas convencionales de hacer politica, del enfren-
tamiento armado directo y continuado” (Jordén, 2018, p. 723). Este
ambito surge a partir de una incompatibilidad significativa para
al menos uno de los actores y se materializa mediante estrategias
hibridas, aplicadas de manera gradual y con un horizonte de largo
plazo (Mazarr, 2015; Baqués, 2017; Jorddn, 2018).

Irdn ha recurrido de manera sistematica a las estrategias propias de
la denominada zona gris. A lo largo de este trabajo se analizardn
las razones que explican esta preferencia estratégica, asi como las
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modalidades concretas de su aplicacién. Los principales instru-
mentos a través de los cuales Irdn articula su estrategia en la
zona gris pueden sintetizarse en los siguientes: 1) el respaldo a
movimientos de oposicién politica en diversos paises de la region,
entre ellos Hizbuld en Libano desde comienzos de la década de
1980, las milicias chifes en Irak o grupos palestinos como Hamds,
la Yihad Isldmica Palestina y el Frente Popular para la Liberacién
de Palestina; 2) operaciones de influencia mediante redes sociales,
medios de comunicacién y agencias informativas, como la agencia
Fars o HISPANTYV; 3) las denominadas guerras por delegacién (proxy
wars), en las que el Cuerpo de Guardianes de la Revolucién Isldmica,
a través de la Fuerza Quds, suministra armamento, entrenamiento
y financiacién a los grupos mencionados, con el objetivo de hostigar
a Israel, a las fuerzas estadounidenses desplegadas en Irak y Siria,
asi como a Arabia Saudi y a los Emiratos Arabes Unidos en Yemen;
4) la actividad en el ciberespacio, d&mbito en el que, sin embargo,
Irdn ha sido en numerosas ocasiones el principal damnificado,
como evidencié el ataque del gusano Stuxmnet; 5) los asesinatos
selectivos en el extranjero, dirigidos contra funcionarios de Estados
considerados hostiles o contra miembros de la oposicién iran{
en el exilio, operaciones que, segiin Arabia Saudi, serfan respon-
sabilidad de la Fuerza Quds; y 6) la disuasién militar coercitiva.
Sobre este dltimo aspecto, hay que subrayar que, aunque en los
estudios estratégicos coercidn (compellence) y disuasion (deterrence)
se conciben habitualmente como términos contrapuestos, en
ocasiones se presentan de forma complementaria, pues la amenaza
o el uso limitado de la fuerza puede cumplir simultdineamente
ambas funciones. En el caso irani, esta ambivalencia se manifiesta
en la importancia atribuida y la amplia publicidad otorgada a su
programa de misiles balisticos, con un alcance maximo de 2000
kilémetros y considerado el mds numeroso y diversificado de
Oriente Medio (Jordén, 2018, pp. 726-729).

En cuanto a la disuasién, puede definirse como el proceso mediante
el cual “un actor intenta influir sobre otro a través de una amenaza
tdcita o explicita, con el fin de impedir que ejecute una determinada
accién”. Este mecanismo puede aplicarse tanto en la fase previa
al estallido de un conflicto —con el objetivo de evitarlo— como
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durante su desarrollo, a fin de limitar su alcance. Se distinguen
diversos tipos de disuasién (Jordan, 2013, pp. 191-192):

a. Disuasién general: se ejerce entre actores que compiten en
el dmbito militar y politico, pero sin intencién de iniciar un
conflicto armado.

b. Disuasién inmediata: se activa cuando un agresor potencial
contempla la accién militar y el actor disuasor prepara sus
fuerzas armadas para enfrentar esa eventualidad.

c. Disuasién nuclear: basada en la amenaza de utilizar armamento
nuclear.

d. Disuasién convencional: sustentada en la amenaza de emplear
fuerzas militares convencionales.

e. Disuasién directa: destinada a evitar una agresién contra el
propio territorio.

f. Disuasién extendida: orientada a prevenir ataques contra aliados
o intereses nacionales en el exterior.

Asimismo, se distinguen dos enfoques principales dentro de la
disuasién. Por un lado, la disuasién por negacién, que busca per-
suadir al adversario de que la agresiéon no alcanzard sus objetivos o
que lo hard a un costo demasiado elevado. Por otro lado, la disuasién
por represalia, que consiste en amenazar con medidas punitivas
que inflijan un dafio severo a objetivos valiosos del enemigo,
complementando o sustituyendo la defensa directa (Jorddn, 2013,
p- 192). Para autores como Waltz (1981) y Snyder (1971), la disuasién
y la defensa constituyen enfoques diferenciados, mientras que otros,
como Gray (1982) o Lodal (1980), sostienen que ambas categorias
tienden a superponerse (Buzan, 1981, p. 188).

Respecto al concepto de asimetria en la guerra, conviene recordar
que esta ha estado presente desde los origenes mismos de los
conflictos armados. La asimetria constituye una estrategia que busca
explotar las vulnerabilidades del adversario (Johnson y Metz, 2001,
pp. 1-2). En este contexto, los actores mds débiles suelen optar por
tdcticas orientadas al desgaste progresivo del enemigo, evitando el
enfrentamiento directo debido a la disparidad de fuerzas (Galula,
1964; Arquilla y Ronfeldt, 2000).
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No obstante, como sefiala Arreguin-Toft, desde Tucidides se ha
sostenido que “el principio fundamental de la teoria de las rela-
ciones internacionales es que el poder determina el triunfo en la
guerra”; por lo tanto, en un conflicto asimétrico el actor fuerte
deberia imponerse de manera sistemadtica. Sin embargo, la evidencia
histérica demuestra lo contrario: en los Gltimos doscientos afios,
los actores débiles han resultado vencedores en cerca del 30 % de
los conflictos asimétricos, y su éxito ha mostrado una tendencia
creciente con el paso del tiempo (2021, p. 96).

Una vez definidos los tres términos, es importante subrayar que
la superioridad militar no constituye necesariamente un sinénimo
de disuasiéon. En el caso de Irdn, su marcada inferioridad en el
dmbito militar convencional frente a Estados Unidos (EE. UU.) e
Israel, sus principales adversarios, resulta evidente. Consciente
de esta desventaja, Teherdn ha optado por desarrollar diversas
estrategias disuasorias. Cabe preguntarse, al centrar la atencién en
sus capacidades navales, hasta qué punto dichas estrategias pueden
considerarse efectivas.

4. LA ESTRATEGIA MARITIMA DE IRAN

Una vez examinados los conceptos de zona gris, disuasiéon y asimetria,
resulta pertinente analizar la manera en que estos se concretan en
la estrategia naval irani. La estrategia de Teherdn para garantizar
la supervivencia del régimen de los ayatolds se fundamenta en la
disuasion. En este marco, su programa nuclear desempefia un
papel central, dado que abre la posibilidad del desarrollo de armas
nucleares. Un elemento clave también ha sido el desarrollo de una
doctrina de guerra asimétrica, debido a las limitaciones del pais en
la guerra convencional. Paralelamente, ha ampliado sus redes de
apoyo mediante el uso de la diplomacia, la influencia econémica, el
soft power y el patrocinio de grupos terroristas y fuerzas paramilitares
(U.S. Department of Defense, 2010; Guerrero, 2023).

Las razones que explican la adopcién de una estrategia de defensa
asimétrica por parte de Irdn deben rastrearse en distintos factores:
la experiencia de la guerra con Irak, la situacién estratégica y la
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particular configuracién geografica del golfo Pérsico y del estrecho
de Ormuz, asi como en los valores chiitas vinculados al martirio
y al sacrificio. La légica de este patrén de guerra se basa en las
particulares condiciones geogréficas de la region. El golfo Pérsico
se extiende a lo largo de 990 km, con un ancho variable de entre
65 y 338 km, y abarca una superficie aproximada de 240.000 km?2.
Su profundidad media alcanza los 50 m. La costa, salpicada de
calas y ensenadas, ofrece emplazamientos idéneos para pequefias
embarcaciones; del mismo modo, las numerosas islas de la zona
constituyen potenciales plataformas para el lanzamiento de misiles.
Aello se suma que tanto el golfo Pérsico como el estrecho de Ormuz
desempefian un papel esencial en la seguridad energética global,
dado que cualquier inestabilidad en la regién tendria repercu-
siones inmediatas en la economia mundial (Rezaei y Torabi, 2021,
pp- 17-18). Aproximadamente el 20 % del petréleo mundial tran-
sita por el estrecho de Ormuz, mientras que el mar Rojo
constituye igualmente un paso estratégico para el comercio global,
especialmente por su conexién con el canal de Suez y la creciente
actividad de los aliados regionales de Irdn, como los huties en
Yemen, lo que le permite proyectar su influencia mds alld del golfo
Pérsico. La inestabilidad en cualquiera de estos espacios maritimos
tiene un impacto significativo en la seguridad econémica mundial.

Si se retrocede hasta el afio 2002, cabe sefialar que el ejercicio
Millennium Challenge, organizado por el Mando Conjunto de Fuerzas
de EE. UU. (USJFCOM), permitiria sostener que la disuasion irani
podria resultar efectiva. No obstante, también es razonable suponer
que, a partir de las lecciones extraidas de dicho ejercicio, los planifi-
cadores militares estadounidenses tomaron nota y ajustaron sus
estrategias en consecuencia.

Este ejercicio se distinguié por ser uno de los mds costosos y
ambiciosos realizados en EE. UU. hasta ese momento. Tal como se
ha analizado en un trabajo previo (Guerrero, 2023), en él se simul6
un conflicto entre las Fuerzas Armadas estadounidenses (equipo
azul) y las de un pais del golfo Pérsico (equipo rojo), identificado
por numerosos analistas como una representacion implicita de Irdn.
Las fuerzas del equipo rojo fueron dirigidas por el teniente general
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retirado Paul K. Van Riper, del Cuerpo de Infanteria de Marina
(Zenko, 2015).

En el transcurso del ejercicio, el equipo azul formulé un ultimdtum
integrado por ocho disposiciones, entre las cualesla octava establecia
la exigencia de rendicién incondicional por parte del bando rojo.
Consciente de que su “Gobierno” no aceptaria tal condicién, el
teniente general Van Riper opté por anticiparse y lanzar un ataque
preventivo en el momento en que un grupo de combate de portaa-
viones del equipo azul ingresara en el golfo Pérsico. Una vez dentro
de su radio de accién, ordend el lanzamiento masivo de misiles.
Estos fueron disparados desde lanzaderas terrestres, embarcaciones
comerciales y aeronaves que volaban a baja altitud para minimizar
su deteccion por radar. De manera simultdnea, enjambres de
lanchas rdpidas cargadas de explosivos ejecutaron ataques suicidas.
El sistema de defensa Aegis fue rdpidamente sobrepasado, lo que
derivé en el hundimiento de diecinueve buques del equipo azul,
entre ellos un portaaviones, varios cruceros y cinco buques de
asalto anfibio. Segtn el propio Van Riper, “todo terminé en cinco,
tal vez diez minutos” (Zenko, 2015; Guerrero, 2023).

Esta simulacién, pese a sus limitaciones, aport6 una visién relevante
sobre las estrategias de combate del IRIN y del IRGCN. Mientras que
el IRIN se adscribe a una doctrina de cardcter predominantemente
convencional, el IRGCN recurre con mayor frecuencia a enfoques
asimétricos para asegurar la defensa de Irdn en el golfo Pérsico. No
obstante, ambas marinas poseen la capacidad de influir de manera
significativa en el estratégico estrecho de Ormuz, un enclave vital
para el trdnsito de recursos energéticos y el comercio internacional
(ONI, 2017, p. 5; Guerrero, 2021, p. 3).

Conviene preguntarse, entonces, cudles son los objetivos que persigue
Irdn con su estrategia de zona gris en el dmbito maritimo. Estos
fines pueden sintetizarse en dos grandes lineas. En primer lugar,
la proteccién del régimen y del propio Estado frente a injerencias
externas. Este objetivo se comprende a partir de experiencias his-
téricas como: la ocupacién del pais por tropas britdnicas y soviéticas
durante la Segunda Guerra Mundial; la operacién Ajax de 1953,
promovida por el Reino Unido y EE. UU. para derrocar al gobierno
de Mohammad Mosaddegh; el apoyo estadounidense al régimen del
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sah Mohammad Reza Pahlavi; la invasién iraqui de 1980, respaldada
por potencias como Francia, la Unién Soviética, Arabia Saudi, Kuwait,
Egipto, Jordania y, en menor medida, EE. UU.; asi como la inclusién
de Irdn en el denominado “eje del mal” por la Administracién Bush
en 2002. En segundo lugar, el fortalecimiento de su estatus como
potencia regional en Oriente Medio (Jordan, 2018, pp. 724-725).

4.1. Las DoS FUERZAS NAVALES DE IRAN

Como se sefial6 al inicio, las dos fuerzas navales de Teherdn tienen
asignadas dreas de misiéon que abarcan el mar Caspio, el golfo
de Omdn y operaciones extrarregionales. Tanto el IRGCN como
la IRIN cuentan con capacidades significativas que les permiten
ejercer influencia sobre el estrecho de Ormuz, punto neurdlgico
para el trdnsito de recursos energéticos y del comercio interna-
cional. En los dltimos afios, esta proyeccién se ha materializado
en maniobras de gran visibilidad, como la simulacién de ataques
contra una maqueta de un portaaviones estadounidense de la clase
Nimitz, el apoyo prestado a los huties en Yemen o la interceptacién
del buque mercante Maersk Tigris en el estrecho de Ormuz. Todo
ello constituye un reflejo de la capacidad de las marinas iranies para
condicionar la seguridad maritima en el golfo Pérsico (ONI, 2017,
p- 5), alo que cabe afiadir los recientes acontecimientos registrados
en el estrecho de Bab el-Mandeb.

Alinicio dela guerra Irdn-Irak, el pais contaba con una fuerza militar
regular, el Artesh, y otra naciente, pero en rdpido crecimiento: la
Guardia Revolucionaria Islamica (IRGC, por sus siglas en inglés).
Tras el conflicto, Irdn se encontré con dos estructuras militares
paralelas, con misiones poco definidas, dreas de responsabilidad
superpuestas y un considerable nivel de desconfianza mutua.
Los lideres iranfes centraron entonces sus esfuerzos en consolidar
ambas fuerzas segiin los principios de la revolucién y las lecciones
aprendidas durante la guerra. El IRGC enfatiz6 el fervor islamico, la
guerra asimétrica, la tecnologia y la autosuficiencia en la adquisicién
de armamento. Su rama naval se distingui6 en la segunda mitad del
conflicto, a pesar de su limitada experiencia y escasos recursos.
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En 1992, el IRGCN recibié nuevos buques de la clase Houdong,
fabricados en China y armados con misiles C802. La operacién
Tormenta del Desierto, en la que barcos iraquies similares fueron
destruidos rdpidamente por la coalicién, impulsé al IRGCN
a desarrollar plataformas mds pequefias y rdpidas, pero con
armamento mds pesado. Entre estas destacan las lanchas patrulleras
C-14, adquiridas a China hacia el afio 2000, y 30 torpederos
provenientes de Corea del Norte. Ademds, incorporé lanzadores
chinos C802 CDCM, lo que mejoré notablemente sus capacidades
en comparacién con las unidades Silkworm.

En contraste, la IRIN recibi6 muy poco equipamiento moderno tras
la guerra. Su flota de superficie se enfocé en modernizar los buques
existentes con misiles C802, mientras que su principal inversién
se dirigi6 a la fuerza submarina. Entre 1992 y 1997 adquiri¢6 tres
submarinos de ataque de clase Kilo a Rusia, lo que constituiria su
principal diferenciacién respecto al IRGCN (ONI, 2017, p. 10).

A partir de 2007, Irdn emprendié una reorganizacién estratégica de
sus fuerzas navales, probablemente influida por los conflictos en
sus fronteras (Irak y Afganistdn) y por el crecimiento del IRGCN
como fuerza naval. Esta reorganizacién asigné al IRGCN la respon-
sabilidad exclusiva sobre el golfo Pérsico, mientras que la IRIN
quedé a cargo del golfo de Omén y el mar Caspio, compartiendo
ambas fuerzas la responsabilidad en el estrecho de Ormuz. El
IRGCN asumi6 asi mayores responsabilidades en el golfo Pérsico.
Se observa, por tanto, una marcada diferenciaciéon entre la marina
regular y el IRGCN en cuanto a estrategia, misién y composicion de
fuerzas, lo que consolida la narrativa de las “dos marinas” iranies
(ONI, 2017, p. 11).

4.2. LA DOCTRINA NAVAL ASIMETRICA IRANI

La doctrina naval irani ha recibido una atencién significativa
por parte de la literatura anglosajona; no obstante, los estudios
disponibles en lengua espafiola son escasos, destacando entre ellos
las aportaciones de Jorddn (2018) y Guerrero (2023), fundamentales
para el presente trabajo. Este articulo ha procurado ampliar y
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actualizar dichos andlisis mediante un marco conceptual mds
extenso sobre la guerra asimétrica y la zona gris, asi como con
nuevos desarrollos de la doctrina maritima de Irdn.

La estrategia del IRGCN se concibe como “una extensién de la
estrategia de defensa de Irdn, orientada a disuadir ante un ataque
maritimo, escalar rdpidamente en caso de que la disuasién falle y,
de ser necesario, sostener una guerra prolongada”. La geografia
desempefia un papel central: las aguas poco profundas del golfo
Pérsico y las angostas aguas del estrecho de Ormuz propor-
cionan a los mandos del IRGCN la percepcién de contar con una
ventaja tdctica que les permitirfa infligir dafios significativos a sus
adversarios mediante el empleo de enjambres de lanchas armadas
(ONI, 2017, p. 21; Guerrero, 2021, p. 5).

Como sefiala Guerrero (2023), los origenes de esta doctrina pueden
rastrearse en la guerra Irdn-Irak, cuando enjambres de lanchas
rdpidas del IRGC llevaron a cabo ataques contra petroleros saudies
y kuwaities, aliados de Bagdad en aquel conflicto. En ese mismo
contexto, el 14 de abril de 1988, la fragata estadounidense USS Samuel
B. Roberts (FFG-58) sufri6 graves dafios tras colisionar con una mina
irani, incidente que dej6 diez marineros heridos de consideracion y
colocé al buque al borde del hundimiento, aunque este finalmente
logré mantenerse a flote. La reaccién de Washington fue inmediata
y enérgica mediante la denominada operaciéon Praying Mantis, en
el marco de la cual Irdn perdié una fragata, vio otra severamente
dafiada y sufrié el hundimiento de una patrullera lanzamisiles
(Naval History and Heritage Command, 2023; Pérez Triana, 2011,
pp. 90-91; Guerrero, 2021, p. 6). Dicha operacién constituyé la
mayor accién naval de superficie emprendida por EE. UU. desde
la Segunda Guerra Mundial y marcé la primera ocasién en que la
marina estadounidense intercambi6 fuego de misiles superficie-su-
perficie con un adversario.

A partir de esta experiencia, y plenamente consciente de su
inferioridad militar frente a EE. UU., Irdn consolidé la disuasion
como eje rector de su estrategia, proyectando deliberadamente una
imagen de fortaleza militar. Se adoptaron diversas medidas en el
dmbito naval, particularmente en el IRGCN. Estas no solo incluyeron
el despliegue de un elevado nimero de lanchas répidas, misiles
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antibuque, submarinos, drones y minas, sino también el refuerzo
de la capacitaciéon del personal y de las capacidades tecnolégicas,
el fomento de una mayor autonomia en la cadena de mando y la
biisqueda de evitar enfrentamientos directos con potencias navales
superiores (Haghshennas, 2008, p. 6; Guerrero, 2021, p. 6).

A ello se afladen las implicaciones econémicas asociadas a un
eventual cierre del estrecho de Ormuz, las cuales refuerzan el
potencial disuasorio de Irdn, si bien se trata de una opcién poco
probable debido a las graves repercusiones que tal accién tendria
para el propio Teherdn (ONI, 2017, p. 22; Guerrero, 2021, p. 6).
En definitiva, un enfrentamiento abierto con sus principales
competidores —EE. UU.,, Israel o Arabia Saudi— reportaria a Irdn
mads costos que beneficios. Por ello, su accién estratégica se orienta
preferentemente hacia el &mbito de la zona gris del conflicto (Jorddn,
2018). No obstante, la operacion Promesa Verdadera, llevada a cabo
el 13 de abril de 2024, puso de manifiesto que Irdn es igualmente
capaz de salir de la l6gica de la zona gris cuando asi lo considera
necesario (Sanchez y Colom, 2024, pp. 1-3).

En el plano estrictamente naval, Teherdn opera en la denominada
zona gris del conflicto mediante dos vias principales: por un lado,
a través del recurso a actores proxies; por otro, mediante acciones
directas ejecutadas, en su mayor parte, por el IRGCN. En linea
con lo sefalado por Jordén, la instrumentalizacion de proxies se ha
materializado, entre otros casos, en las operaciones de Hizbulah,
principalmente en el &mbito terrestre, aunque en ocasiones también
en el maritimo. Un ejemplo paradigmadtico se produjo el 14 de
julio de 2006, cuando la organizacion logré dafar la corbeta israeli
Hanit mediante el empleo de un misil antibuque. Israel atribuyé
al IRGC tanto el suministro del armamento como la capacitacién
para su uso, extremo que Teherdn negé sistemdticamente. El temor
a que Hizbulah u otros actores afines pudieran acceder a misiles
antibuque de tdltima generacion llevé a Israel, en 2017, a ensayar
con éxito una versién navalizada de su conocido sistema de defensa
Iron Dome. Asimismo, Hamds ha llevado a cabo intentos de ataque
contra infraestructuras energéticas préximas a la Franja de Gaza
mediante el lanzamiento de cohetes desde la costa, aunque sin
resultados efectivos (Jorddn, 2018, pp. 730-731; Alster y Weingerg,
2014; Fulbright, 2017).
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Por otro lado, resulta relevante el apoyo prestado por el IRGC
y Hizbulah a los huties en Yemen, especialmente a partir de la
intervencién militar de Arabia Saud{ y Emiratos Arabes Unidos —
con el respaldo de EE. UU.— en 2015. Para Teherdn, dicho respaldo
constitufa una via eficaz de erosionar a dos de sus principales rivales
regionales sin incurrir en costos excesivos (Jordén, 2018, pp. 731-732).

En cuanto a las acciones directas, cabe sefialar los ataques perpe-
trados mediante pequefias embarcaciones contra buques mercantes,
asi como el empleo de lanchas rdpidas cargadas de explosivos,
como en el ataque sufrido por la fragata saudi Al Madinah en enero
de 2017. A ello se suma la utilizacién de minas navales, respon-
sables de dafios tanto en pesqueros como en un patrullero yement.
Finalmente, deben mencionarse también las maniobras de hostiga-
miento e intimidacién llevadas a cabo con lanchas rdpidas y, en los
altimos afios, con el empleo de drones contra buques de la US Navy
en aguas del golfo (Jorddn, 2018, pp. 733-737).

En el dmbito naval, la doctrina militar irani persigue objetivos
analogos alos de la estrategia terrestre: contrarrestar a un adversario
tecnolégicamente superior mediante la adopcién de una guerra
asimétrica. Su finalidad principal consiste en imponer elevados
costos operativos y materiales al enemigo a través del empleo
combinado de minas navales, lanchas rdpidas, submarinos, misiles
antibuque y sistemas no tripulados. Para este propésito, Teherdn
ha acumulado un considerable arsenal que incluye miles de minas
navales, misiles antibuque desplegables tanto desde plataformas
terrestres como maritimas, una amplia flota de lanchas rdpidas,
submarinos y unidades de fuerzas especiales. Esta l6gica de
saturaciéon y desgaste quedé ejemplificada en simulaciones como
el ejercicio Millennium Challenge de 2002, que puso de manifiesto
la vulnerabilidad de fuerzas convencionales frente a tacticas de
enjambre, semejantes a las empleadas por el equipo rojo.

En este marco, el arsenal misilistico irani ocupa un lugar central,
habiendo experimentado un proceso sostenido de diversificacién y
modernizacién con sistemas como los C-802 y C-704, potencialmente
complementados por plataformas aéreas, entre ellas los F-4E,
capaces de portar variantes de las series C-700 y C-800. A ello se
aflade el desarrollo autéctono de misiles como el Khalij Fars, la
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integraciéon de armamento antibuque en helicépteros y los avances
orientados a incorporar misiles lanzados desde submarinos. En
conjunto, estas capacidades responden a la 16gica de la estrategia
de denegacién y antiacceso (A2/AD), particularmente significativa
en escenarios como el golfo Pérsico, el estrecho de Ormuz y el golfo
de Omadn (Cordesman, 2015, pp. 19-27).

Como sefiala Cordesman, Irdn dispone de capacidades conven-
cionales que le permitirian obstaculizar —e incluso negar— el
control maritimo en una regién de tan alta relevancia estratégica.
Entre estas capacidades se incluyen, ademds de misiles antibuque,
sistemas de defensa aérea como el ruso S-300MPU2, submarinos,
helicépteros Mi-17 Hip, varias decenas de patrulleros, siete
corbetas, lanchas rédpidas y un importante arsenal de minas navales
(Cordesman, 2015, pp. 96-116; Jorddn, 2018).

De manera andloga a la doctrina terrestre, la estrategia naval irani
se fundamenta en la descentralizacién. Al igual que en la llamada
doctrina mosaico aplicada en tierra —que concede una amplia
iniciativa a los comandantes de nivel inferior—, en el dambito
maritimo se configura una doctrina orientada hacia la “defensa
estratificada y la concentracién de potencia de fuego” (Connell,
2010). Como resultado de esta descentralizacién, las unidades
navales tienen mayor “capacidad, independencia y flexibilidad
para hacer frente a las amenazas enemigas”. Asi, las lanchas rdpidas
ocultas en las costas e islas del golfo Pérsico pueden intervenir en
diferentes puntos criticos (Reazai y Torabi, 2021, p. 21).

En sintesis, la concepcién naval irani se ajusta a los postulados de
la guerra irregular, priorizando la sorpresa, la flexibilidad tactica y
la movilidad de unidades ligeras y numerosas, con el propdsito de
desbordar al adversario mediante ataques rdpidos o la acumulacién
de medios de diverso nivel tecnolégico (ONI, 2017, p. 23; Guerrero,
2021, p. 7). Dentro de este esquema, la flota submarina ocupa un papel
relevante. Irdn dispone de tres sumergibles de disefio ruso de la clase
Kilo (proyecto 877EKM), aunque, segtn The Military Balance (2023,
p. 326), tinicamente uno de ellos permanece plenamente operativo.
A estos se afiaden 14 submarinos de bolsillo de la clase Ghadir y
un modelo de produccién nacional —el Fateh, de 600 toneladas—
que buscan compensar las limitaciones de los Kilo en aguas poco

Analisis Juridico-Politico 8(15) 2026 ¢ pp. 17-41



ANALISIS

JURIDICO-POLITICO

34 |

profundas como las del golfo Pérsico. En este escenario, los minisub-
marinos, con desplazamientos comprendidos entre las 120 y 500
toneladas, adquieren especial valor en operaciones asimétricas.
Algunos de ellos fueron adquiridos a Corea del Norte, mientras que
otros se desarrollaron en el propio pais con apoyo técnico procedente
de China y de Pyongyang (Arasli, 2007). En cualquier caso, la
incorporaciéon de nuevas unidades y la utilizaciéon de las existentes,
junto con los torpedos de alta velocidad, como los de disefio ruso
del modelo Shkval, constituirian el potencial A2/AD irani, siendo su
capacidad disuasoria costera la resultante de la combinacién de estos
“buques+arma” (Baqués, 2012; Guerrero, 2023).

La estrategia naval iranf se apoya en la utilizacién de numerosas
embarcaciones ligeras que, mediante ataques coordinados desde
distintos adngulos, pueden infligir dafios significativos a un
adversario mds poderoso (Guerrero, 2021, p. 8). Esta aproximacién
se enmarca dentro de la doctrina de swarming (enjambre), concepto
desarrollado por John Arquilla y David Ronfeldt en Swarming
& the Future of Conflict, donde se analiza cémo la revolucién
de la informacion transforma los modos de combate (Arquilla y
Ronfeldt, 2000, p. III). Asimismo, Sean Edwards ha explorado esta
estrategia en sus trabajos Swarming on the Battlefield: Past, Present
and Future (2000) y Swarming and the Future of Warfare (2005),
definiendo el enjambre como un ataque simultdneo de multiples
unidades convergiendo sobre un mismo objetivo desde diferentes
direcciones (Pulido, 2021, pp. 163-165). Ante la superioridad de la
marina estadounidense, Irdn adopta lo que Conte de los Rios (2020)
denomina “tdctica del débil”, inspirdndose en ejemplos histéricos
como la defensa japonesa en Port Arthur frente a Rusia. De este
modo, Teherdn ha desarrollado doctrinas navales que recuerdan a
las propuestas por la Jeune Ecole del almirante Thedphile Aube,
enfocadas en la disuasion y el desgaste del adversario mediante
tacticas asimétricas (Guerrero, 2023).

Desde principios de la década de 1990, tanto el IRIN como el
IRGCN han orientado su preparacién hacia la hipétesis de una
invasién extranjera. Los ejercicios navales pusieron el acento en
la posibilidad de bloquear el estrecho de Ormuz y en el enfrenta-
miento con un oponente dotado de superioridad tecnolégica. Las
principales lineas de actuacién adoptadas pueden sintetizarse en
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tres: en primer lugar, la negacion de drea mediante el despliegue de
baterias de misiles costeros y el tendido de campos minados, aprove-
chando la orografia montafiosa del litoral; en segundo término, la
proyeccién de poder a través del empleo masivo de lanchas rapidas
y lanchas lanzamisiles, especialmente en las aguas del estrecho;
y, finalmente, el recurso a instrumentos de presién politica y
psicolégica. Con el paso del tiempo, estos simulacros destinados
a ensayar las capacidades asimétricas del pais se hicieron mds
habituales, como evidencia el hecho de que entre septiembre de 2005
y noviembre de 2006 se llevaron a cabo hasta cinco ejercicios de este
tipo (Arasli, 2007; Guerrero, 2023). Estas demostraciones de fuerza
se han desarrollado de manera recurrente, con cardcter anual, tanto
en el estrecho de Ormuz como en aguas adyacentes. E1 IRGCN ha
llevado a cabo, entre otros, los ejercicios Gran Profeta, mientras que
el IRIN ha ejecutado en el golfo de Omén las maniobras Mahoma
Profeta de Dios. Se trata de operaciones con “una clara dimensién
propagandistica”, en la medida en que han recibido una amplia
cobertura por parte de los medios de comunicacién iranies (Jordan,
2018, p. 737).

Irdn posee, con diferencia, la mayor fuerza naval del golfo Pérsico,
con aproximadamente 43 000 efectivos entre el IRGCN y el IRIN.
Las islas estratégicas iranfes situadas en la entrada del golfo Pérsico
—Ormugz, Larak, Qeshm, Hengam, Tumb Mayor y Abu Musa— se
encuentran préximas a las rutas de trdnsito maritimo, y las aguas
poco profundas del Golfo, junto con las estrechas vias del estrecho
de Ormuz, confieren a Teherdn ventajas tdcticas que le permiten
influir sobre los mercados energéticos globales. Con una linea
costera de 2440 kilémetros y una economia altamente dependiente
de la exportacién petrolera, los lideres iranies han sostenido un
compromiso constante con el fortalecimiento de su capacidad
naval. Este proceso ha incluido la incorporacién de lanchas rapidas,
submarinos, minas navales, misiles de crucero de defensa costera,
vehiculos submarinos no tripulados (UUV) equipados con inteli-
gencia artificial, plataformas portadrones y diversos sistemas de
armamento complementarios. Ademds, Irdn participa periédi-
camente en ejercicios navales conjuntos con potencias como Rusia,
China, India y Pakistdn, asi como con estados vecinos, incluidos
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Arabia Saudi y Omadn, lo que refuerza sus capacidades operativas y
su proyeccion estratégica en la regioén (Bahgat, 2025).

Hace aproximadamente ocho afios, autores como Edelman y
McNamara advertian que la progresiva consolidacién de las
capacidades A2/AD iranies podria llegar a disuadir a EE. UU. de
intervenir en una crisis en el golfo Pérsico o, al menos, limitar
seriamente la eficacia de su intervencién. En su andlisis, dichas
capacidades suponian que la marina estadounidense dejaria de
gozar de la libertad de accién absoluta y de la primacia indiscutida
en la region que habia mantenido desde la Segunda Guerra Mundial
(Edelman y McNamara, 2017, pp. 33-34; Guerrero, 2023). En los
préximos afios, el IRGCN se orientard hacia la implementacién
de una doctrina de guerra asimétrica, centrada en operaciones de
hostigamiento, interferencia electromagnética y actividades de
inteligencia. Durante un largo periodo, la estrategia irani priorizé
el desarrollo de embarcaciones pequefias, rdpidas y altamente
maniobrables, disefiadas para ejecutar ataques precisos o tacticas
de enjambre contra objetivos occidentales. Sin embargo, su arsenal
naval se encuentra en un proceso de transformacién, incorporando
buques de mayor envergadura que permitan consolidar al IRGCN
como una fuerza de pleno espectro, capaz tanto de respaldar a
actores aliados, como los huties, como de desempefiar un papel
disuasorio frente a potencias extranjeras (Boussel, 2024).

La crisis en el mar Rojo y el golfo de Adén, originada por los
ataques con misiles y drones perpetrados por los huties contra
buques frente a la costa de Adén, provocé una notable disminucién
del trafico maritimo en esta arteria estratégica para el comercio
global. La efectividad de esta campafia se vio facilitada, en parte,
por la informacién proporcionada por el buque espia MV Beshad del
IRGCN, lo que refleja las ambiciones maritimas de Irdn, sustentadas
en el antiguo principio de que “el dominio del mar determina el
poder sobre tierra” (Boussel, 2024).

5. CONCLUSIONES

Este andlisis se enfrenta a limitaciones metodolégicas derivadas de
la dependencia casi exclusiva de fuentes abiertas y de la escasez
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de datos iranfes directos, lo que obliga a interpretar con cautela
algunas estimaciones sobre sus capacidades militares. Las tensiones
entre Irdn y EE. UU. han sido frecuentes desde la guerra entre Irdn
e Irak, al igual que con Israel, como lo demuestran los aconteci-
mientos recientes. Estos también evidencian que Teherdn es capaz
de salir de la zona gris del conflicto cuando asf lo decide.

Ante la posibilidad de que los estratégicos puntos del golfo Pérsico
y el estrecho de Ormuz se conviertan en un campo de batalla, Irdn
ha desarrollado una estrategia naval con un marcado cardcter
asimétrico. Asuvez, EE.UU. hautilizadola percepcién delaamenaza
irani parajustificar suimportante presencia militar en Oriente Medio
y el golfo Pérsico, reforzando también las capacidades militares de
Israel y de los Estados drabes. Sin embargo, dada la importancia
estratégica de la region, un hipotético conflicto supondria una crisis
econdmica, politica y militar sin precedentes (Rezaei y Torabi, 2021,
pp- 23-24). Esto podria jugar tanto a favor como en contra de Irdn,
aunque lo mds probable es que no se impusiera en el conflicto.

Tanto en el &mbito terrestre como en el maritimo, Irdn ha desarrollado
un complejo sistema de defensa estratificado que le proporciona
una considerable ventaja en la guerra asimétrica. Ademds, ha
sabido capitalizar el conflicto entre Israel y Hamds en Gaza para
alterar el trdfico maritimo a través del estrecho de Bab el-Mandeb
(Guerrero, 2025, p. 223).

A la luz del andlisis desarrollado en este trabajo, las singulares
caracteristicas geogrdficas del golfo Pérsico y del estrecho de
Ormuz, combinadas con las tdcticas asimétricas disefiadas por
Irdn en funcién de dicha geografia, constituyen una herramienta
de disuasion relativa de notable relevancia. Tal como evidenci6 el
ejercicio Millennium Challenge de 2002, 1a aplicacién de estas tacticas
podria infligir pérdidas significativas a un hipotético agresor,
generando costes dificilmente asumibles tanto en el plano militar y
econémico como en el social.

A este factor debe afiadirse el uso eficaz de proxies en el marco de
la zona gris, dmbito en el que Irdn ha demostrado una notable
capacidad de adaptacién a lo largo de las tultimas décadas. El caso
de los huties en Yemen constituye, en la actualidad, el ejemplo mds
paradigmatico de esta modalidad de proyeccién de poder indirecto.
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De este modo, un Estado con recursos limitados y unas fuerzas
convencionales tecnolégicamente inferiores, como es el caso de
Irdn, posee la capacidad de infligir dafios relevantes a adversarios
mds poderosos. No obstante, sus posibilidades de imponerse en un
conflicto prolongado en el tiempo son escasas, tanto por la asimetria
de medios como por la vulnerabilidad de su economia, excesi-
vamente dependiente de los ingresos derivados de la exportaciéon
de petrdleo. Asi, en conjunto, su doctrina naval constituye un
mecanismo de disuasion eficaz en el golfo Pérsico y en el estrecho
de Ormuz, aunque de eficacia limitada en el tiempo. La fragilidad
econdmica y las carencias en su capacidad militar dificultan que
Teherdn pueda sostener de manera prolongada una confrontacién
con adversarios tecnolégicamente superiores. De cara al futuro, el
poder naval irani podria evolucionar hacia una mayor capacidad
de proyeccién regional, un fortalecimiento de sus capacidades A2/
AD y una cooperacién mds estrecha con paises como Rusia y China.

Para concluir, es posible identificar dos aportes principales de este
trabajo. En primer lugar, se ha destacado la dimensién maritima
dentro de la estrategia general de disuasién irani, con especial
énfasis en el papel desempefiado por el IRGCN. En segundo lugar,
se ha propuesto un marco analitico que permite comprender cémo
Irdn compensa sus limitaciones en el dmbito de la guerra conven-
cional mediante el uso combinado de estrategias propias de la zona
gris, la disuasion y la guerra asimétrica.
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