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Resumen

Alamparo de ladeclaratoria de Estado de excepcion, con motivo de la pandemia
del COVID-19, y teniendo en cuenta las competencias del Consejo de Estado,
a la fecha del 29 de junio de 2020 se habian radicado en la Corporacién
1140 solicitudes, relacionadas con decretos, acuerdos, resoluciones, circulares,
instrucciones administrativas, autos, directivas, y prorrogas a contratos
proferidos por autoridades del orden nacional. Este articulo da cuenta del
estudio de legalidad realizado por las diferentes Salas de Decision y se
destacan algunas consideraciones.

Palabras claves: Consejo de Estado, Covid-19, estado excepcion, estudio de
legalidad.
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Abstract

Under the declaration of a state of emergency, due to the COVID-19 pandemic,
and taking into account the powers of the State Council, as of June 29, 2020,
1140 applications had been filed with the Corporation, related with decrees,

agreements, resolutions, circulars,

administrative instructions, orders,

directives and extensions to contracts issued by authorities of the national
order. This article reports on the legality study carried out by the different
Decision Rooms and highlights some considerations.

Keywords: Council of State, Covid-19, exception state, study of legality.

La Constitucion Politica de 1991 [1]
consagro de manera taxativa tres ti-
pos de estados de excepcion, i) el
estado de guerra exterior (Art. 212),
ii) conmocién interior (Art. 213) y iii)
estado de emergencia econémica, so-
cial y ecologica (Art. 2015).

De acuerdo con los requisitos con-
sagrados en el texto constitucional,
los decretos que declaran los estados
de excepciéon, son decretos legisla-
tivos [2] y a través de ellos se busca
adoptar las medidas con fuerza de ley
que el Gobierno Nacional considere
necesarias para afrontar la crisis e im-
pedir la extension de sus efectos.

Los Estados de Excepcion estan
sometidos a dos clases de controles,
un Control Politico, efectuado por
el Congreso de la Republica [3] y un
Control Judicial, compartido entre la

Corte Constitucional y la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, la
Corte Constitucional, debera ejercer
de manera automatica el control ju-
risdiccional, sobre los decretos legis-
lativos que sean dictados durante los
estados de excepcion, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 241 numeral
7° de la Constitucion y 55 de la Ley
137 de 1994.

Por su parte, el Consejo de Estado y
los Tribunales pertenecientes a la ju-
risdiccion contencioso administrativa,
efectuaran un control inmediato de
legalidad de los actos administrativos
de caracter general y abstracto, pro-
feridos durante la vigencia de dichos
estados, el primero, cuando el acto
administrativo emana de autoridades
nacionales, y los segundos, cuando se
trate de actos administrativos expedi-
dos por autoridades territoriales. De
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conformidad con el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994 y los articulos 136 y
185 del CPACA [4].

La finalidad de este control inme-
diato de legalidad de los actos admi-
nistrativos expedidos con ocasion de
los Estados de Excepcion, no es otra
que limitar el poder otorgado a las
autoridades administrativas e impedir
la aplicacién de normas ilegales [5].

Por lo anterior, y al amparo de la
declaratoria del Estado de excepciéony
atendiendo a la competencia del Con-
sejo de Estado, por virtud de lo dis-
puesto en los articulos 185 del CPACA
[6] y 23 del Acuerdo 080 de 2019 [7],
a 30 de junio de 2020 se han radica-
do en la Corporaciéon 1209 solicitudes
discriminadas asi [8]:

Figura 1. Reparto control inmediato de legalidad.
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Fuente. Elaboracion propia.

De manera general, puede decirse
que las peticiones presentadas hacen
referencia a decretos, acuerdos, re-
soluciones, circulares, instrucciones
administrativas, autos, directivas, y

prorrogas a contratos proferidos por
autoridades del orden nacional.

Aunque a la fecha solo se han pro-
ferido 14 sentencias, del estudio de
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legalidad realizado por las diferentes
Salas de Decision, se resaltan las si-

guientes reflexiones:

Ausencia de criterio uniforme
en relacion con la naturaleza El
Decreto 457 de 2020. En algu-
nas providencias se considera
de manera expresa que se tra-
ta de un decreto legislativo [9],
en otras decisiones de manera
se le reconoce esa naturaleza
en los que de manera tacita [11]
y en otras decisiones se afirma
que el Decreto 457 de 2020 no
corresponde a la tipologia de
decretos legislativos, porque
son funciones de policia adop-
tadas dentro de las funciones
ordinarias [12].

No todas las circulares son ob-
jeto de Control Inmediato de
Legalidad. Para algunas Salas
de Decision las circulares la cir-
cular es objeto de CIL [13] y en
otras Salas se considera que no
cumplen con los requisitos para
su estudio, pues se trata de ac-
tos de servicio, a través de las
cuales dan instrucciones a los
empleados y contratistas de la
entidad [14] y por ende no de-
bian ser objeto de C.I.L. [15]

Las prérrogas a los contratos no
son susceptibles de C.I.L toda
vez que no existe un acto admi-

nistrativo general, pues se trata
de una actividad bilateral (con-
trato) encaminada a producir
efectos juridicos a nivel particu-
lar y concreto [16].
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